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Definitiver Beitritt der Schweiz zum GATT

Die Schweiz ist seit mehr als sieben Jahren provisorisches Mit-
glied des GATT,und zwar auf Grund einer Deklaration vom 22, November
1958, Was sie bisher von einer definitiven Mitgliedschaft ferngehalten
hat, ist die Tatsache, dass sie sich die Durchfithrung ihrer landwirt-
schaftlichen Schutzgesetzgebung, verkdrpert im Landwirtschaftsgesetz,
im Getreide~ und Alkoholgesetz, hat vorbehalten miissen, einer Gesetz—
gebung, die mit Artikel XI des GATT-Statuts (Verbot mengenméssiger
Einfuhrbeschrinkungen) nicht vereinbar ist. Insbesondere die grossen
Agrarexportstaaten der gemassigbten Zone - USA, Kanada, Australien,
Neuseeland, die Niederlande, um die wichtigsten zu nennen -~ hétten
bei einer Abstimmung iiber den schweizerischen Vollbeitritt gegen uns
gestimmt. Fir die Schweiz aber erschien es aus allgemein-politischen
Brwagungen nicht angezeigt, es unter solchen Umstinden auf eine Ab-

stimmung iiberhaupt ankommen zu lassen,

Die Schweiz steht mit dem System ihres landwirtschaftlichen Ein-
fuhrschutzes allerdings keineswegs allein. Viele andere Linder in
einer vergleichbaren Lage (d,h. Industriestaaten der westlichen Welt)
handhaben eine gleichartige Ordnung, deren praktische Wirkung in der
Regel viel weiter geht als die der schweizerischen Gesetzgebung. Seit
drei Jahren ist die Schweiz der erste Agrarimporteur der Welt pro
Kopf der Bevilkerung; sie hat Grossbritannien auf die zweite Stelle
verwiesen, Im Unterschied zur Schweiz aber haben alle diese Lénder
dem Artikel XI des GATT ihre Reverenz dadurch abgestattet, dass sie
seine Gultigkeit formell anerkennen und als Endziel ihrer Politik
die schliessliche Beseitigung aller landwirtschaftlichen Einfuhrbe-
schrinkungen proklamieren, Die Schweiz konnte und kann eine solche
Erklarung, die mit den vom Schweizervolk angenommenen drei Gesetzen
in eklatantem Widerspruch stehen wiirde, nicht abgeben. Den Vertrags-—
parteien des GATT aber schien bis vor kurzem, offenbar zur Vermeidung
eines Prazedenzfalles, die Proklametion wichtiger als die Wirklich-
keit in Gestalt der tatsdchlichen Einfuhrleistung, und unserm Lande
blieb der Weg zur Vollmitgliedschaft im GATT - mit der hauptsdchli-

chen Konsequenz, dass das Stimmrecht uns nicht zusteht - verschlospnu“s
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Bine Aenderung dieser Situation hat sich seit dem Beginn der
Kennedy-Runde angebahnt, Die Kennedy-Runde hat bekanntlich nicht
nur zum Ziel, den industriellen Zollschutz drastisch zu reduzieren
(die Arbeitshypothese ist eine Herabsetzung der industriellen Zoll-
tarife um 50%); sie will auch den Welthandel mit Agrarprodukten neu

regeln, mit dem Ziel, den Zugang zu den Mirkten zu sichern und aus-—
zubauen. Mit dieser Zielsetzung ist das stillschweigende Eingest&nd-
nis verbunden, dass Ergebnisse, die Aussicht haben, von beiden Sei-
ten, insbesondere auch den Agrarexportléndern, als befriedigend
betrachtet zu werden, nicht mehr von einer blossen Wiederholung
des Lippenbekenntnisses zu Artikel XI des GATT-Statuts erwartet

werden konnen.

Dieser Erkenntnis entsprechend ist die Grundregel fiir die
Agrarverhandlung in der Kennedy-Runde, beschlossen von der GATT-
Ministertagung am 21. Mai 1963, gehalten., Sie lautet wortlich wie
folgt:

"Btant donné 1fimportance de lfagriculture dans le commerce
mondial, les négociations commerciales devront créer des
conditions acceptables d'acceés aux marchés mondiaux pour les
produits agricoles",

Dementsprechend erging an die Verhandlungspartner der Auftrag zur
gemeinsamen Ausarbeitung der

"Régles qui gouverneront, et méthodes qui régiront, la créa-
tion de conditions acceptables d'acceés aux marchés mondiaux
pour les produits agricoles & l'effet de promouvoir un dé-
veloppement et une expansion significatifs du commerce
mondial de ces produits.”

Die Schweiz hat, wie alle andern Teilnehmer an der Kennedy-Runde,
dieser Resolution ebenfalls zugestimmt, Unsere Erwartung war und
ist, dass das Resultat der Kennedy-Runde auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft der schweizerischen These Recht geben wird, die wir dem
GATT gegeniiber von Anfang an verfochten haben, n&mlich, dass aus-
schlaggebend fiir die Bewertung des Beitrags eines Landes an die
Ziele des GATT auf dem Gebiete der Landwirtschaft nicht das Bekennt-
nis zu abstrakten und unrealistischen Grunds&dtzen sein sollte,
sondern vielmehr die effektive Leistung. Unsere Hoffnung ist m.a.W.,
dass die "Regeln und Methoden", die gemiss dem Beschluss der GATT-
Minister vom 21, Mai 1963 sich aus der Kennedy-Verhandlung ergeben
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werden, so gestaltet sind, dass sie sowohl von der Schweiz wie von
ihren Partnern angenommen werden konnen, Damit widre das Problem der

schweizerischen Vollmitgliedschaft im GATT automatisch geldst.

Die Kennedy-Runde sollte, da die massgebliche amerikanische Ge-
setzgebung am 30, Juni 1967 auslduft, bis zu diesem Zeitpunkt be~
endet sein, Gerade im Bereich der Landwirtschaft sind die Fortschritte
bisher gering gewesen; es erscheint als mehr denn zweifelhaft, ob
es gelingen wird, die Landwirtschaftsverhandlungen fristgerecht zu
positiven Ergebnissen zu fithren., Damit wire die Herstellung der Voll-
mitgliedschaft unseres Landes im GATT neuerdings ad Kalendas graecas
vertagt, Die Aussichten, dass,; wenn die an sich unvermeidlichen
Gespréche iiber eine Neuordnung des Welthandels mit Agrarprodukten
wieder aufgenommen werden, die Zielsetzung so realistisch sein wiirde
wie in der Kennedy-Runde -"Zugang zum Markt" als Hauptkriterium -

miissen als sehr unbestimmt bezeichnet werden,

Unter diesen Umsténden erschien es als angezeigt, sofort einen
neuen Versuch einzuleiten, der Schweiz die definitive Mitgliedschaft
im GATT zu verschaffen, Zu diesem Schluss sind unabhingig voneinan-
der sowohl der Generaldirektor des GATT, der uns sehr wohlgesinnte
Herr Wyndham White, wie auch wir selbst gelangt. Der hier beilie-
gende Entwurf zu einem Beschluss der GATT-Vertragsparteien samt
Beitrittsprotokoll ist dazu bestimmt, uns den Weg zu unserm Ziel
zu ebnen. Die Konstellation erscheint der Erreichung dieses Ziels
zurzeit als glinstig.,

Die weitern Erwdgungen, die uns nahelegen, die gebotene Gelegen—

heit zu ergreifen, sind im einzelnen die folgenden:

1, Die beiliegenden Texte sind darauf angelegt, die Schweiz zum

Vollmitglied des GATT zu machen so, wie sie ist. Dies bedeutet

vor allem und in erster Linie, dass die Vorbehalte der Schweiz
mit Bezug auf ihre landwirtschaftliche Schutzgesetzgebung ohne
jede Beschrinkung in das Beitrittsprotokoll iUbernommen werden,
Auch die "Remarque générale" in der schweizerischen Konzessions-
liste von 1958 bleibt unverédndert. Keinem Lande ist bisher ein

so ausdriicklicher und vorbehaltloser Dispens fiir seinen Agrarein-
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fuhrschutz gewdhrt worden. Dariiber hinaus wird ein Beschluss der

.GATT-Vertragsparteien dieses Inhalts einer internationalen Anerken-—

nung der schweizerischen Landwirtschaftsgesetzgebung gleichkommen,

Es ist sehr wiinschenswert, dass die Schweiz in der Landwirtschafts--
verhandlung der Kennedy-Runde mit der Autorit&dt der Vollmitgliedschaft
auftreten kann, da es ja um die Ausarbeitung neuer Regeln und Metho-
den fiir den Weltagrarhandel geht. Die schweizerischen Gesichtspunkte
sollten in diesem Zusammenhang voll beriicksichtigt werden kOnnen,

Aber auch ausserhalb der Kennedy-Runde werden im GATT, vor allem

auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe, immer wieder Massnahmen be-
raten, welche die Agrareinfuhr betreffen (z.B. die Behandlung tropi-
scher Produkte), Dass die Schweiz an Abstimmungen iiber solche Ge-

gensténde teilnehmen kann, ist keineswegs unwesentlich.

Der iubrige Inhalt des Beschlussesentwurfs und des Entwurfs zu einem
Beitrittsprotokoll ist fiir uns unbedenklich. Es handelt sich grossten-
teils um technisch~juristische Bestimmungen, die mit dem Uebergang
von der provisorischen zur definitiven Mitgliedschaft zusammenhingen,
Hervorgehoben zu werden verdient einzig der Passus auf Seite 1 unten/
Seite 2 oben des Protokoll-Entwurfes ("PRENANT ACTE de ce que la

Suisse est disposée ....."), der von der Situation handelt; die nach

einem Misserfolg der Kennedy-Runde auf dem Gebiete der Landwirtschaft

bestehen wiirde. Fir diesen Fall erklart sich die Schweiz bereit, ge-

meinsam mit den Vertragsparteien des GATT zu verifizieren, dass trotz
des Bestehens der schweizerischen Vorbehalte hinsichtlich der Agrar-
einfuhr unser Land "annehmbare Bedingungen des Zugangs zu ihrem Markt
fiir Agrarprodukte" bietet. (Der Text in Anfiihrungszeichen ist wort-
lich aus der Resolution der Minister vom Mai 1963 iibernommen), Es
kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass diese Ueberpriifung positiv
verlaufen wird, und zwar aus folgenden Grinden:

a) Aus der Statistik ergibt sich eindeutig, dass die Schweiz zur
Spitzengruppe derjenigen Linder gehdrt, die jahraus jahrein,
betrdchtliche Agrareinfuhren aufweisen, Dies ist umso bemerkens-
werter, als die Tendenz in so bedeutenden und traditionellen Zu-
schussgebieten wie einzelnen Mitgliedstaaten der EWG (vor allem

Deutschland) als Folge der gemeinsamen Agrarpolitik der Gemein-
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schaft durch eine zunehmende Erschwerung des Marktzugangs flr
die Produkte der Agrarexportlinder gekennzeichnet ist,

b) Die Agrarexportstaaten werden sich hiiten, im Falle eines Fehl-
schlages der Kennedy--Runde von der Schweiz allein zus&dtzliche
Konzessionen zu verlangen. Solche Zugestindnisse wlirden in er-
ster Linie der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zugute kom—
men; alle Drittstaaten aber haben ein eindeutiges Interesse dar-
an, dass ihre Verhandlungskraft gegeniiber der EWG und ihrer ge-
meinsamen Agrarpolitik nur in einer Verhandlung eingesetzt wird,
in der man, unter dem Titel der Reziprozitdt; von der EWG gleich-
wertige Gegenleistungen verlangen kann.

c) Die Schweiz wird die Gespriche mit den Vertragsparteien unter dem
erwdhnten "PRENANT ACTE"-Passus ihrerseits als wohletabliertes
Vollmitglied des GATT fihren. Sie wird aus Ueberzeugung und mit
iiberzeugenden Argumenten darauf hinweisen konnen, dass der Zu-
gang zum schweizerischen Markt fiir Agrarprodukte, verglichen
insbesondere mit dem, was andere leisten, nach wie vor durchaus
"annehmbar" ist. Bei dieser Feststellung werden sich die GATT-

Vertragsparteien zu beruhigen haben.

Aus allen diesen Ueberlegungen sind wir der Auffassung,dass,
wie mit Herrn Generaldirektor Wyndham White vereinbart, das Thema
des schweizerischen Vollbeitritts zum GATT auf die Traktandenliste
der GATT-Jahrestagung von Ende Mirz/infang April dieses Jahres ge-
setzt werden sollte. Umfassende diplomatische Vorbereitungen, deren
sich vornehmlich das GATT-3Sekretariat annimmt, sind im Gange, um
der Schweiz wenn immer mdglich eine einstimmige Aufn~hme ins GATT

zu sichern.

11.2,1966
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