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heute nicht ablehl.tmm behandelt werden. B8 geht vielmehr um
eine allgewmeine Aussprache Uber diese Frobieme.

l. Henechenrechiskonvention

s

Der Departementschef hat von der Abteilung fir Inter-
nationnle Ursmnisationen eine Dokumentation eérhalten, deren Kerne
stlick dle ibhandlung von Herrn lHinister Bindschedler vom 7. Januar
1961 bildet, die, wie er orientiert wurde, such heute noch volle
Gliltigkeit hat. Ale neues Blement ist inswischen unsere Mitglied~-
schaft beim Buroparat dazugekommen, womit ein wesentlicher pBycho-
logischer Hinderungegrund fir einen Seitritt sur Henschenrechts~
komventlion dahingefallen ist. Wenu ee sutrifié, dass alle sndern
Hitgliedataaten den Beltrditt der Sehweiz zu dieser Konvention be-
grussen, sollten wir in dieser Richtung gehen. Dabei werden wir
vor allem danach trachten missen, intern kein Risike auf uns zu
nehmen, und unsere Vorbersitungen sollen besonders =uf diesen
Funikt ausgerichtet werden. Der Departenentschef beabsiehtigh, zu-
nichet mit Parlamenteriern und vor allem mit den Xomuissionen fir
Auswiirtiges der beiden Rite dlesbesigiich Fihlumg su nehmen. Die
fir uns bestehenden rechtlichen Sehwierigheiten sind bekannt, Zum
Fehlen des Frauenstime~ und ¥ahlrechtes kann sllerdings suf die in
eingzelinen Kentonen zu verseichnenden Fortschritte verwiesen werden.
Sehwieriger verhilt ez sieh mit den konfessionellen Ausnshmearti-
keln, fir die eine Lisung soeh in weiter Perne ilegt, Die iage
bat eich aufl diesen Jebiet heute mus verschiedenen Grimden eher
etwas verschlechiert; zuniichet wird das eantonale Vernehnlassungse
verfahren, gestitst auf den Bericht Kigi, eingelelitet und durchge-
filhrt werden milssen. lerr Spibler ist der Auffassung, dass wir
einen Weg sum Boitritt suchen miseen - unter Konsultierung des
Eldgentssischen Justiz- und Polizeldepartementes - und ersucht die
invesenden, sich zu dieser von ihn vertretenen Tendenz zu Hussern.

/e


http://dodis.ch/31820

dodis.ch/31820

Bindschedler eieht keine besonderen Grinde ge-
gen einen Boitritt. aber auch keine dafiir; persdnlich ist er

eher negativ. In Europa ist eine solche Konvention unniitiz und
Uberfliussig und bedeutet nur einen weitgehenden lLeerlauf. Fir die
Scghwelz ergiibe sich eine nicht unbeachtliche Neuerung im Palle
der Annshme des individuellen Beschwerderechtes, das einem Schwel-
zerblirger ermbglichen wiirde, sich tiber das Vorgehen schweizeri-
scher Behlrden vor einer internationalen Instanz zu beschweren.
Auch auf dem Gebiete des Strafrechts milsste mit dem Weiterzug ei-
ner Relhe von Strafprogzessen gerechnet werden, Besondere Beachtung
verdient aber vor allem die Entwicklung der Jura-Frage. Es ist zu
befiirchten, dass sich Frankreich in Strassburg in dieses Problem
einmischen wird, sofern dort eine Individualbeschwerde von Seiten
der Separatisten anhiingig gemacht wiirde. Diese Miglichkeit apricht
gegen unseren Beitritt. Heute kinnte ein solcher nur unter Abgabe
von Vorbehalten hinsiehtlich der erwiihnten Besonderheiten des
schweizerischen Rechts erfolgen. Herr Bindschedler empfiehlt Zu-
warten bis diese Schwierigkeiten behoben sind, um dann den Bei-
tritt vorbehaltlos vornehmen zu kdnnen,

Herr Spibler erkundigt sich, weshaldb Frankreich der
Konvention nicht beigetreten ist.

H Bindschedler: Der urspriingliche Grund fir das
Fernbleiben Prankroieha lag im Algerienkrieg. Heute ist dieselal-
tung weltgehend auf die nationalistische Politik de Gaulles zurlck-
zufiihren.

Herr Spihler: In der kommenden Session werden wir uns
zu der Notion Eggenberger ilussern miissen., Der Departementschef
ist gewillt, sie eventuell unter Umwandlung in ein Postulat -
wonit der Vorteil verbunden wiire, dass sich nicht auch noch der
Sténderat danit befassen muss - entgegenzunehmen., In unsersr darauf-
folgenden Berichterstattung soll eine positive Tendenz zum Ausdruck
gebracht werden.
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srr Dieg tellt grundsiéitzlich die von Herrn Bindesched-
ler vertretene Auffassung. Aus persfnlichen Kontakten in Strass-
burg, insbesondere mit Herrn Modinos, geht hervor, dass dort ein
Beitritt der Uchweliz gewilinscht und die Parallelitéit mit Frankreich
ale peinlich empfunden wird. Es geht dabel weniger um rechtliche,
als um psychologische Aspekte, Wir kinnten mit dem grossen Ver-
sténdnis des Europarates fUr unsere Vorbehalte rechnen. Herr Bundes-
rat Wahlen liess sich in seiner Haltung zu dieser Frage von der
Usberlegung leiten, dass es falsch wiire, den Anschein zu erwecken,
als wollten die BundesbehBrden auf dem Umweg Uber den Beitritt

gur Fenschenrechtskonvention den schweizerischen Stimmblirger in
Bezug auf Frauenstimmredht und Ausnahmeartikel beeinflussen,

derr Thaimann 4st mit dieser Prage weniger vertraut,
michte uher noch ein neues Element in die Dickussion bringen, Die
20, Generalversaummlung der UHO hat beschlossen, im Jahre 1968 eine
internationale Fonferenz liber Menschenrechte durchzufiihren, Obe
schon dariber noch nicht villige Klarheit besteht, ist angunehumen,
dass auch die Jchweiz zur Teilnahme eingeladen wird. Bs wire somit
winschenswort, dass wir bls zu diesen Zeitpunkt zu einer Regelung
kommen, ansonst wir riskieren, im Rahmen der erwihnten Veranstal-
tung Angriffen ausgesetzt zu werden.

Herr Spiuhler macht darauf aufmerisas, dass die Ab-
schaffung der Ausnahmeartikel Zeit braucht und auf jeden Fall bis
1968 nicht zu erwarten ist.

Herr Probst: Der Jura-angelegenhelt ist ganz besondere
Beachtung zu schenken. Dieser Teilaspekt der Frage unseres Bei-

tritts muss grindlich geprift und auch in den vorgesehenen inter-
nea Sondlerungen berlickaichiigt werden. Die diesbesiigliche Haltung
Frankreichs bezeichnet Herr Probet als neutral.

Herr Diez: Angesichts der Menschenrechtserklirung der
URV eplelt auch die Stellung der Schweiz zu den Vereinten Hationen
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in diesem Rahmen eine Rolle und muss in unsere Usberlegungen mit-
einbezogen werden, g wiire dabei su erwiigen, ob nicht zuniichst
der Beitritt zu der relativ harulosen europiilschen Menschenrechts-~
konvention erfolgen sollte,

i cheli: Alles hiingt von innenpolitischen Ueber-
legungen ab, Bis dahin war 8 unsere Tendeng abzuwarten, Wir kbnnen
aber schwerlich auf die Dawer in dieser Position verharren. Hin-
slchtlich der Jura~Frage fet ierr Micheli lberzeugt, dass Leute
wie Béguelin und Schaffter die Angelegenheit in Strassburg vor-
bringen wirden. Das wird aber vermutlich auch noch in zwel oder
drei Jahren der Fall sein. Dem gegenlber darf angenommen werden,
dage sich Frankreich offisiell niemals einmischen und sieh davor
hiiten wird, die Separatisten offen zu unterstitzen, Unsere innen-
politischen Uondierungen hiitten sich auf zwel Punkte zu konzen-
trieren: Auf die Frage, ob ein Beitritt mit Vorbehalt von der
schwelizerischen Ueffentlichkeit als ein von aussen kommender Druck
zur Berelnigung unserer Rechisordnung empfunden wirde, sowie auf
die Jura-Angelegenneit.

; Hartuann: Die massgebenden Peratnlichkeiten in
Strassburg wiinschen natiriich unseren Beitritt, aber wir finden
vel ihnen aueh Verstindnis fir die Grinde unserer bisherigen Zu-
rilckhaltung. Es stellt sich die Prage, ob im Falle eines Beitritts
unter Vorbehalten die bestehenden Hindernisese nicht besondere
Beachtung erhielten und Uffentlich 2zu unseren Ungunsten ausge-
schlachtet werden kinnen, Unter diesem Gesichtspunkt wiirde es sich
vielleicht empfenlen, im Interesse unseres Frestiges zunichst die
Ausmerzung der bekannten Schinheitefehler vorsunehzmen und mit
einenm Beitritt bis dahin zuzuwarten.

Herr Spiibler hat volles Verstindnis fir die gelusserten
Bedenken. Wir milssen aber davon ausgehen, dass die Situation in
vier bis funf Jahren nicht wesentlich anders sein wird als heute,
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abgesshen vom XKlima in einzelnen Fragen (Jura und Frauenstimm-
rechte in weitern Kantonen). ¥ir sind deshald jetst schon durchaus
in der Lage, endgiltig zu urteilen, und wir milssen die Bericht-
erstattung in Angriff nebhmen. Der Departementschef wird die Motion
in der niichsten Session positiv beantworten in dem Sinne, dses eln
Beitritt ins Auge gefasst wird, sobald es die Hussern Umsténde
erlauben,

isur Vorschlag von Herrn Hichell wird die Behandlung
von Traktandum 2) suniichst susgesetzt, da miglicherweise Herr
¥inister Jolles, dessen Ansichtgiiusserung wertvoll wire, aue
Basel kosmend nooh eintreffen wird.

3. Befirderung von Missiouschefs 1I zu Hissionschefs I

Herr Grissli: Bis dahin wurden jedes Jahr etwa drei
Botechafter 1I zu Missionschefs I beflrdert. auch fir dleses Jahr
werden sich die BefBrderungen in diesem Rahmen halten, Es izt zu
untersuchen, welche Grundsiitze bel der Auswshl angewendet werden
sollen. Wollen wir wie bisher Botschafter, die sich bewihrt und
zwel oder drel Fosten geleitet haben, etwa in der Mitte ibrer Bot-
schafterkarriere befirdern oder wollen wir kiinftig in erster Linle
auf die Lelstungen abstellen und dle Anciennitit nur sekundir be-
ricksichtigen”

Herr Bleri: Bis sum Inkrafttreten der Beamtenordnung

I1I waren die Nissionschefs nicht Beamte und ihre Befirderungen
erfolgten nach keinem besonderen Verfahren. Heute scllten nuamehr
auch bei ihnen die allgemeinen Grundsitze der beamtenrsohtlichen
Befdrderungevorschriften angewendet werden. Die Befirderungskom-
missionen des Departementes prifen jedes Jahr die Situation aller
Beamten, bel welchen die formellen Voraussetzungen flir eine Fro-
motion erfiillt sind. Von diescr Regelung sind dle Misslonschefs
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ausgenommen und es wire zu {liberlegen, ob sie kiinftlig nicht auch
auf diese angewendet werden sollie, Herr Blerl verwelst auf die
den Anwesenden lbergebene Aufstellung und bemerkt, dass es sich
nur um eln Schema handelt, das als Grundlage fur die Diskussion
dienen soll., Nach dieser Iiste wire in den kommenden Jahren bei
Ausserachtlassung der Hissionschefs II, die sick nicht bewiihrten,
mit drel Befirderungen im Jahr zu rechnen, was ungefiihr der bis-
herigen Praxis entepricht, Wir sollten danach trachten, swischen
dem reinen Leistungsprinszip und der Anciennitéit eine Kompromiss-
lésung zu finden. Dabel soll nicht susser acht gelassen werden,
dass die Bewihrung oft von den Zufillligkelten eines bestimmten
Fostens abhiingt, der unter aussergewthnlichen Umstiinden eine
Bedeutung erhalten kann, die er in normalen Zeiten nieht hat (Bei-
spiel Kuba). Ferner sollten wir uns suf eine Altersgrenze fest-
legen, iiber welche hinaus eine sogenannte "AltersbefBrderung" zum
Hissionschef I nicht mehr erfolgen kann, Herr Bieri denkt dabei
an 60 Jshre,

Herr ¥ichell welst darauf hin, dass es sich bei Be-
férderungen immer um schwilerige, delikate und jederszeit Eritiken
ausgesetzten Verwaltungsakte handelt., Jeder Selektion haftet
etwas Subjektives an, und wir haben die Befirderungskomaissionen
eingesetst, um die Gefabhr von Willklirentscheiden herabzusetzen.

Es dlirfte helkel sein, sich auf bestimmte Kriterien flr die Befir-
derung zum Missionechef I zu einigen. Das gleiche gilt auch fUr
die Aufstellung von Posten erster und solcher zweliter Klasse, All-
gemein wird man einen Mittelweg zwischen Lelstung und Anciennitiét
suchen miissen. Dle von Herrn Bleri erwihnte Altersgrenze acheint
zu niedrig; man sollte esie auf 62 Jahre ansetzen. Herr Hicheli
denkt, es wiire das beste, wenn der Dspartementachef der Befirde-
rungskommission I den Auftrag erteilt, ihm Vorschlige 2zu unter-
brelten,

Herr Grissli erwihnt zur Bedeutung der Posten eine
frihere diesbeziigliche Umfrage bei verschiedenen Staaten. Sechs
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angefragte Linder stellen dieses Kriterium in den Vordergrund.
Deutschland hat eine Eategorie Botschafter III. Klasse, die nur
fir ausgewilhlte Posten vorgesehen ist.

Herr Bindschedler: Allgemein durfte es doch nicht so
schwierig sein, gewisse Kriterien zu finden und flir diese eine

Rangordnung aufzustellen, Als erstes sollte unbedingt die Leistung
2éhlen, was wir uns schon im Hinblick auf die Privatwirtschaft
schuldig sind. Ein Urteil dariiber scheint nieht allzu schwer. An
ewelter Stelle kiime die Bedeutung dees FPostens. Bs ist doch ein
grosser Unterschied, ob jJemand beispielsweise in Irland Missions-
chef lst oder den Posten in einem weltpolitischen Zentrum leitet.
Ueberlegungen der Anciennitiéit endlich sollten auf den letzten
Plate verwiesen werden, Herr Bindeschedler glaubt nicht an Zufiéllig-
keiten der Bewihrung bei Posten, die aus unvorhergesehenen Griin-
den eine besondere Bedeutung erhalten., Be werden sich in diesen
Fiillen eben auch nur diejenigen Leute bewilhren, die gut sind., Zum
Befbrderungsverfabhren ist zu bemerien, dess grundsitzlich die
Hitglieder der Vorschlegekommission mindestens im gleichen Rang
stehen sollten wie die Beamten, deren Befrderung gepriift wird,

Herr Diez macht auf die beamtenrechtliche Einreihung
der Boteschafter (Botschafter 1I: Klasse la; Botschafter I: h.e. bl)
und die zu beachtenden Quervergleiche mit anderen Departementen
aufmerksan,

Herr Spibler bemerkt, dass er von aussen an diese
Probleme herantritt und seine iusfihrungen in diesem Simne zu ver-
stehen sind. Der Automatismus bei BefUrderungen scheint ihm uner-
freulich, Der bei Diplomaten festzustellenden auffassung, dass
Jeder Botschafter werden kinne, ist entgegenzutreten. ¥Wir sollten
wit dieser Mentalitét brechen, wobei wir uns aueh auf die Verhiélt-
nisse in der Ubrigen Verwaltung berufen kinnen., Im Vordergrund
muse die Lelstung stehen: nur die Tichtizsten sollen an die
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obersten Foster berufen werden, Es ist im Sinne einer Xongruenz
der Usberlegungen auch durcheus miglich, gewlsse Fosten besonderer
Bedeutung flr die Bewlhrtesten zu reservieren, Jie Anciemnitiit, die
Ja immer automatisch auch etwas mltspielt, wire in letzter lLinie
gu berilicksichtigen. Der Departementschef orwiihnt, eine grissere
Fobllitit unserer Botschafter wire seiner Ansicht nach wilhschens-
wert. ¥Wir sollten dazu Ubergeben, sic hilufiger als bisher zeit-
weise auch an die Zentrale zu berufen, Sel den Botschafterbefirde-
rungen hilt er es fiir bedenklich, sich auf eine bestimmte Zahl Pro-
motionen im Jahr festsulegen. Wir nilssen im Einmelfall die Lel-
stung belohnen und jeder Automatismus ist abzulehnen., Die Bedeu~
tung eines FPostens, dle wir von vornherein festlegen kinnen, bildet
das einzige objextive Kriterium in unseron Einschiitzungen.,

Hery Frobst ist mit der vom Departementschef gewlinsche
ten Mobilitit der Botachafter durchaus einverstanden. Priher be~

stand diese Miglichkelt nicht, aber heute mit der neuven Aemter-
klaseifikation ist sis gegeben. Eg handelt sich aber auch um eine
Strukturfrage.

Hery Bieri macht darauf aufmerksam, dass heute die
Stellvertreter des Chefs der Abteilung fir Politische Angelegen-
heiten h.¢., b3 eingereibht aind; die Versetzung eines Botachafteras
11 an eine solche Punktion bedeutet somit eine BeflUrderung.

Herr Splihler bemerkt zum HefUrderungsverfahren, dass
pringipiell die Priifung der FKandidaten durch Gleich~ oder HSher-

ranglge erfolgen muss,
Herr Bleri stellt die Frage, ob die Kommission fir

die Behandlung der Botsohafterbefirderungen nicht auf die Abtei-
lungschefs beachrinkt werden sollte,

Herr Thalmann: KSnnte man zu den Uitzungen dieses Gre-
miume nicht & tour de rdle einen Botachafter aus dem Ausland
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beisiehen?

Herr Frobst bat Bedenken. Die beschrinkte Kommission
ist nur ein Hilfemittel, und wir wollen es nicht institutionali-
sieren,

Herr cplilder teilt diese Auffassung. Wir beschriinken
ung auf die Abteilungschefs, die dem Departementsvorsteber ihre
Vorschllige unterbreiten sollen,

Herr Bleri welet noch darauf hin, dase man bis dahin,
gestiitzt aul einen heute noch in raft stehenden Bundesratebe-
schluee, beli Befirderungen mu Misslonschefs, jewells sofort auf das
Haxinun der Gehaltsklasse gegangen ist, Es 1st denkbar, dass das
Personalant unter Hinweis auf die heutige Beamteneigenschaft der
Botschafter auf Anwendung des normalen besmtenrechitlichen Ver-
fahrens dringen wird, Die Prage 1ot allerdings noch nicht aktuell,

Herr Probst kommt auf dle Grlinde dieser Regelung fUr
dle Botaschafter zu sprechen und warnt davor, eine einmal errungene

Posltion ohne weiteres aufzugeben,

Hery Splihler denkt, dass wir zunichet die Sache an uns
herankommen lassen kinnen.

ad 2., Botachafterkonferenz (Thena)

Hery Michell: Bis dahin wurden die Dotschafterkonfe-
rengen immer nach dem gleichen Ochema durchgefihrt: Die Vorsteher
des Pollitischen und des Volkswirtschaftsdepartementes referierten
tiber aussenpolitische und wirtschaftliche Pragen, und der Generale
stabschef sprach liber ein milltérisches Problem. Diesen Referaten
folgte jeweslle eine allgemeine Aussprache. Die Ergebnisse eines
derartigen Vorgchens waren nicht unbedingt liberzeugend, und wir
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8ind dazu Ubergegangen, Reglonalkonferenzen einzuftihren. Bs handelt
slich um eine gute und allgemein geschiltzte Neusrung, die indesasen
noch welter ausgebaut und verbessert werden kinnte., llerr Michell
schligt fir die diesjiibrige Konferenz die Abhaltung einer Heglonai-
konferenz Buropa vor, die den Fragen der europiiischen Integration
gewldmet und ebenfalls vorgingly der Plenarsitsung abgehalten wer-
den sollie. Ein weliterer Vorschlag geht dahin, dass der Departe-
mentschef dieses Jahr im Plenum Uber nationale Probleme spricht,
wie dies auch schon einmal geschehen ist, Es wlirde danit auf ein
aussenpolitisches Referat, das im Grunde ja nur eine Synthese der
ung sugesommenen politischen Berichterstattung sein kann, verziche
tet zu Gunaten einer Konsentration auf nationale Frobleme und ins-
besondere auf dle schweizerieche Politik. Heute wird une allge~
mein der Vorwurf des Immobilismus gemacht und dem Wunsche nach
einer aktiveren Folitik Ausdruck gegeben. In dieses Rahzen wire
auch die Frage einer aktiveren scoweigerischen Diplomatie zu prie-
fen, Zur Zeit beatehen tatsichliech grosse Unterschiede zwischen
unseren diplomatischen Hethoden und denen anderer vergleichbarer
Staaten., Hellan!, Schweden und Diinemark beisplelewelse betreiben
eine viel aktivere und spektakuliire Diplomatie als wir, die sich
insbesonder: in hiufigen Besuchereisen massgebender Perasinliichkel-
ten ins Ausland manifestiert. Herr Hichell glaubt nicht, dass die-
gen Belspiel unbedingt gefolgt werden muss, hélt es aber doch fir
angezeigt, dass w«ir uns mit diesen Froblemen eingehender befassen.
Dazu gehdrt zuz belsplel die Fraze eines Gegenbesuche in Schweden
durch den Chef des EFD, Es wire sosit in Aussicht zu nehmen, unse-
re Botschafter rechtzeitig zu orientieren, deass eine Regionalkon-
ferenz Buropa uber Integrationsprobleme angesetzt wird und siech
die¢ Plenarkonferenz mit der Untersuchung der Fragen sktivere Poli-
tik und aktivere Diplomatie befasgen wird,

Herpr irobst welst aul die positiven Erfahrungen mit
den bis dahin durchgefiihrten Regionalkonferenzen hin, die unbedingt
beisubehalteon eind, Jie Integration ist nun allerdings ein sentrales
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Froblem und man kann sich fragen, ob darlber nicht in der Plenar-
sitzung verhandelt werden sollte,

Herxr Fichell: Die Reglonalkonferenz Buropa sieht allen
Botschaftern zur Teilnahme offen, Sie duirfte vermutiich stark be-

sucht werden. Organisatorisch wird zan eine 3taffelung der Regio-

nalkonferens az Hittwoch und Donnerstag vorsehen milssen.

] fhalmann fragt sichk, ob dieses Jahr nicht ge-
wissen besonderen Umstiinden Rechnung getragen werden sollte, Er

denkt dabei vor alles an dle Fihlungnahme mit dem neuen Departe-
mentachef sowie an die vielen neuen Reglemente, die zur Zeit in
Ausland eine gewisse Unruhe und Unsicherheit hervorgerufen haben,
Auch das Innenleben unseres Departements sollie an dieser Konfe-
reng bericksichtigt werden. Ee wiire somit eine gewisse Zelt elnzu~
riumen flir die Behandlung der eigenen Frobleme des lepartezents
sowle flr allfiiliige durch dle Botschafter vorzubringenden Winsche
und Eritiken.

Herr Spiuhler michte erfahren, wie es sich mit der
Berichterstattung des Departemente an unsere Aussenposten verhilt.
¥r hat den Bindruck, dass wir ibnen in der linuptsache nur konkrete
Pille vorlegen und sie lber allgemein politische und andere grund-
gédteliche Fragen, mit denen sich die Zentrale befasst, zu wenig
orientieren. Unsere aAuffassung, z.8. Uber sussengolit{iache Froble-
me sollie generell auch den Vertretungen zur Kemnitnic gebracht
werden.

Herp hicheli: Hier handelt es sich Zweifellos um einen
neuralgischen runki. Zahlreiche Botechalter vertretun immer wieder
die auffassung, dass sich der Verkehr 2u einseitig absplelt. Bel
der grossen Zanl der Fosten ist es aber praktisch achwlerig, bei-
spielsweise individuell auf die uns zugestellten politischen Be-
richte zu reagleren. Ausserden nilsste ein derariiger Dialog, damit
er von den Botschaltern als massgeblich aufgefasst wird, auf hoher
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bis hichster Ebene erfolgen, was aus Oriinden der zeitlichen Be-
lastung einfach nicht miglieh ist.

Herr Festalozzi: Es handelt sich keineswegs um einen
bialog, sondern vielmehr um die allgemeine Urientierung der Ver-
tretungen Uber unsere Folitlk, Ble dahin werden sile in der Regel
effektiv nur suf Grund von Einzelfillen informiert. Die Botaschaflter
sollten aber das Geflinl bekommen zu wissen, was fir eine Folitik
in Bern gemacht wird, was natlrlick vorsuseetszt, dass wir selbst
diese zuniichet definieren.

Herr Jhalmann 1ot alt Herrn Festalozzi einverstanden,
Dass die allgemeline politische Berichtersiattung vorwlegend in der
Einbahn Ausland-Zentrale verliuft, wird nicht geindert werden kin-
nen. Dagegen wire zu priifen, ob in bestimmten Fillen oder 5itus-
tionen dle Zentrale nicht durch einheitlichen Telsx die Posten
erientieren kinnte(Beisplel Hhodeoien). Die Information, die bis
dahin durchaus befriedigt, wenn es darum geht, die Haltung des BR
oder e¢inen Entscheld in bestimmter Sache zu verdeutlichen, kfnnte
in Hichtung sllgemeiner Orientierungen noch erweitert werden,

Herr Diez: Das Bedlrinie im Ausland nach Orientierung
tiber die Intentlionen der Zentrale ist zweifellos legitiz, Es hane
delt sich flr uns aber weltgehend um eine Personalfrage und ds
stellt eich die ?ragu, ob heute unser Apparat in Bern noch geniigt,

Herr Probst: Es sind zwei Dinge suseinanderszuhalten:
Die von unseren Vertretungen eintreffenden politischen Berichte
werden tagtéglich an die grossen FPosten weltergeleitet. Was die
Crientierung der Posten Uber unsere Auffassungen und unsere Ab-
sichten betrifft, ist zusugeben, dase hier oft noch etwae mehr ge-
macht werden kinnte, lmmerhin darf{ erwibni werden, dase gerade inm
Falle Hhodesien unser Beobachier in Hew Yori weitgehend und sorge-
filtig informiert worden ist, Bei unseren sinimalen Personalbe-
stand ist es tatsiichlich scuwleriy, alle Bedlrfnisse nach Informatior
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gu befriedigen. Ale konkreten Verbesserungsvorschlag beflrwortet
Hery FProvst, kinftig vermehrt interne Hotizen der Zentrale automa-
tisch an die intercssierten Fosten zu vertellen,

Herr Thalmamn & tellt fest, dase die Orientierung des
URV-Beobachters Uber die Rbhodesienfrage unfassend und tadellos
war. Seine Jenerkungen waren allgemeiner Natur und bezogen sich
nicht auf en Foaten New York,

Berr Spibler: #ir sollten nach Richtlinien suchen, um
unsere Aussenposten in stiérkerem Fasse bedienen zu kinnen, Der De-
partementschel wiinscht, dase man der Zache nachgeht und 1ist derels,
gegebenenfalls dem Finanzdepartement gegeniiberzutreten. ¥Wir kinne
ten auch die Mitarbeit und Unterstitzung der Auswiirtigen Eommis-
gionen herbelifilhren. Eur Botschafterkonferenz ist der Departements-
chef sinverstanden =it der Durebfihrung einer Reglomalkonfersnz
Uber Integraticnsfragen und einem imnenpolitischen Exposé an der
Flenarsitzung. 4ils zweltes Traktandus wire die aktivere iussenpo-
1itik vorsusehen.

Herr Gripgli: Dem Departemcntechef wird nichestens die
wit den Anseldungen gemachten Vorschliize und Acusserungen unserer
Botschafter vorgelegt werden. Zweifellos wird auch das Thema Schwels
und die URD allgemeines Interesse beanspruchen.

Herr Spihler: Zur UNO-Frage wird man sich Hussern
kénnen, da die Auswirtigen RKommissionen sich bercits im ¥al dasit

befassen. MNigiicherwelse kdnnen wir den Hotschaftern noch vor der
Konferenz dariiber schriftliches Haterial zustellen., Es wird dabel
zu priifen sein, ob die Protokolle Hber die 3itzungen dleser Kom-
missionen dazu verarbeitet werden kinnen.

Herr Bindechedler: Das Problen einer aktiveren Diplo-
matie botrifft die Prage der Methode und 12t sonit klar gefasst,
wogegen eine aktivere Aussenpolitik ein sehr weltgefasstes vages
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Thema is%, bel dem man sich nit Vortell aul gewlsse konkrete
Fragon kongzenirleren sollte, wenn man nicht riskisren will, dass
die Diskussion szeriliattert,

Berr Pegtaloszl: Diessr Gefahr klnnte man dadurch be-
gognen, dass man vorginglz ela &rboitnpapis” mit einer beschrinkten
Anzahl Themen vertellt, Ein einfuhrendes Heferat wire dann Uber-
flissig und man kBnnte gleich nit der Diskusaion beginnen.

derr Hartmann: Zur aktlveren iussenpolitik gehirt auch
die Prisenz der ﬂehwais und ungere kulturelle Ausstrahlung..Herr
Bartmann verweist auf dis durch Pro Helvetlia vorgesehene Bestandes-
aufnahme auf dleses Geblet,

derr Spihler: Wir kinnen als COberiitel die aktivere
Diplomatie wilhlen und in diesem Rahwen lUber konkrete Punkte einer
ektiveren Aussenpeliitik sprechen. iuch unsere Stellung gegeniiber
der Dritten Welt und die Prage der Besuchsdiplomatie sollen mitein-
bezogen werden.

igr: dechedler erwihni, dass man in Schweden den
;ahwuiseriaahan saganbaauch arwartet., ¥Wir waren auf diepen Gebiet
bis dahin vielleleht etwas zu surlickhaltend, wobel natlirlich darauf
geacktet werden musa, dase eolche offizielle Visiten nicht ing rein
Protokollarische degenerieren. Der seinerzeitige Besuch des schwe-~
dinehen Ausgenministers Hilssons war sicher der nitzlichste aller
bisherigen Besuche der letzten Jahre,

- [halssen erinnert an seinen selnerzeitizen Vor-
schlagz, wihrend alntr UliG-Generalversamslung Chefbeamte aus Bern
nach New Tork zu enisenden., Eg wire dles eine gute Gelegenhelt zur
Aufnahme wertvoller Xontakte, die zuden sehr formlos erfolgen kinne-
ten. Die Frage unserer Kitgliedschaft eplelt dabei keine Rolle.

o/


http://dodis.ch/31820

dodis.ch/31820

Herr Suibler iat dleser Idee sehr gewogen und empfiehlt
ein entsprechendes Vorgehen,

Herr Bieri: Im vergangenen Jahr bot eleh an der Bot-
schafterkonferenz keine Gelegenhelt, lber Verwaltungeprobleme zu
sprechen. Es 18t angezeigt, in diesem Jahr dafilr Zeit einsuréumen,
uzsomehr als das Verstlindnis bei unseren Aussenposten fir die Zen-
trale gum Teil weitgehend fehlt, #Wir vernehmen und erhalten immer
nur Eritiken. Herr Bieri war erstaunt lber die Bemerkungen von
Herrn Thalsann betreffend dle neuen Reglemente.

Herr Thalmsnn: Es whre z2u begrissen gewesen, wenn die
neuen Vorschriften im Vorberelitungsstadium auch den Botachaftern
unterdbreitet worden wilren. Ausserdem darf nicht vergessen werden,
dass es an arbeitsintensiven Posten oft ganz einfach an der Zelt
fehlt, sich wmit der Flut dieser Reglemenie eingehend gu befassen.
Ees ist auf jeden Fall zu empteblen, an der Boteschmfterkonferensz
eine bestimmte Zeit fUr die Behandlung der Fragen unseres Berufes
und der Urganiscation des Departementes vorzusehen,

Herr Spipler: Man wird dabel allerdings dafir sorgen
miissen, dass dlese¢ Aussprache nicht iberbordet und ez empfiehlt
aich deshald eine zeitliche Begrensung.

Herr Probst: Die Schwierigkeiten bei den neuen Erlassen
liegen vor allex in der Uebergangszeit zum Stadium einer absoluten
Rechtssicherheit, Es wiire deshaldb sehr zu begrissen, wenn Herr
Griissli oder Herr Bieri den Botschaftern dariiber gewizse Erkli-
rungen abgeben wlirden,

Herr Diez empfiehlt, bei dieser Gelegenheit die Leit-
linien in unserem BefSrderungswesen darzulegen. Be herrsoht, wie
e® sich bel der Bebhandlung von Beschwerden immer wleder zeigt, ganz
offensichtlich einige Verwirrung und eine Aufitlirung der Hissions-
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und Fostenchefs auf diesem Qebiet wire besonders nltzlich, da sie
dadurch in dle Lage versetst wlrden, kinftig die ihaen unterstell-
ten Mitarbeliter vor unaltigen Beschwerden und Rekursen abzuhalten.

or _oplhler: Sollte eine solche Aussprache niecht
besser aussernhald der Fleasr- und Regionalkonfersnzen durchgefilhrt
werden?

dexx Sichell 1ist mit der Festlegung eines besonderen
Termins einversianden.
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