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Februar 1964

Zugammenfassung

der Argumentation in den Besprechungen vom Februar 1964
mit den amerikanischen Behdrden betreffend Uhren-Antitrust

Mit Note der schweizerischen Botschaft in Washing-
ton vom 22, Januar 1964, der am 21, Januar ein Memorandum
vorangegangen war, hatten wir beim amerikanischen Staatsde-
partement in aller Form beantragt, es sei das vom amerikeni-
schen Justizdepartement angestrengte Antitrustverfahren zum
Gegenstand neuer Konsultationen zwischen den beiden Regierun-'
gen zu machen, die vor Erlass des ergtinstanzlichen Urteils
stattfinden sollten. Die amerikanischen Behtrden sind zwar
auf dieses Begehren, namentlich sowelt es den Aufschub des
Urteilsspruches betraf, nicht eingetreten. Indessen hatte
das Juatizdepartement darauf hingewiesen, dass den Bedenken
der schweizerischen Regierung ohne weiteres auch nach Vor-
liegen eines "final decree" Rechnung getragen werden kdnne.
Daran ankniipfend ist der Sprechende im Auftrag seiner Regie-
rung zur Durchfilhrung von Konsultationen in Washington ein-
getroffen, '

Den schweizerischen Beklagten stinde zwar immer
noch der Weg offen, gegen das erstinstanzliche Urteil vom
22, Jenuar 1964, das auch den schweizerischen Behdrden vom
Souverinititsstandpunkte aus unennehmbar erscheint, an den
Supreme Court zu appelliereﬁ. Notigenfalls konnte in der
Folge such eine Anrufung des Internationalen Gerichtshofs
im Haag erwogen werden. Die schwelzerische Reglerung wiirde
es indessen bedauern, wenn sich dieser unerfreuliche Streit-
fall, der das schweizerisch-amerikanische Verhiltnis schon
seit rund zehn Jahren beschattet, nochmals jahrelang be-
1astend auswirken wiirde. Dazu kommt, dass sich sowohl die
Schweiz wie die USA auf die bevorstehende Kemnedy-Runde
jnnerhalb des GATT riisten. Eine wesentliche Voraussetzung
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fiir eine wirksame Teilnahme der Schweiz werden bekanntlich
die Hearings bilden, die im Mai vor der US Tariff Commission
liber das sog. "roll-back" der "escape clause'"-Ansétze der
amerikanischen Uhrenzﬁile durchgefiihrt werden und die, wenn
gie erfolgreich verlaufen, den Einschluss der Uhren in die
Kennedy-Runde erlsuben sollen. Nun sind aber, wie schon im
Memorandum vom 2l. Januar erwihnt, den schweizerischen Be-~
hérden Informationen zugekommen, dass in den Hearings zur
BekiZmpfung unseres Anliegens von gewissen Kreisen Sect.

252 (b) (2) des Trade Expansion Act herangezogen werden konn-
te, wonach der amerikanische Prizsgident die Vorteile dieses
Gesetzes in Bezug auf Produkte eines Landes zu verweigern
habe "whenever such country engages in discriminatory or
other acts (including tolerance of international cartels)

or polices unjustifiably restricting US commerce". Zwar be-
reitet uns diese Bestimmung, die eindeutig gegen die Tiatig-
keit fremder Regierungen und nicht gegen Privatpersonen ge-
richtet ist, materiell keine besonderen Sorgen; wir glauben,
-dags wir einen solchen Vorstoss leicht zuriickweisen konnten.
Bine Diskussion hieriiber vermdchte aber doch eine unerwiinsch-
te "nuisance value" aufzuweisen.

Sowohl die amerikanische wie die schweizerische
Regierung haben sich dem grossen allgemeinen Ziel des "Trade
Expansion Act", durch den der Handel zwischen den Nationen
entscheidend ausgeweitet werden soll, verpflichtet. DBeide
winschen mit vollem Einsatz zum Erfolg dieses historischen
Programms, das den Namen des verstorbenen Prisidenten trigt,
beizutragen. Es wdre nach schweizerischer Angicht bedauer-
lich, wenn die gemeinsame Zielsetzung direkt oder indirekt
durch die Weiterexistenz des Uhren-Antitrustproblemes beein-
trichtigt wiirde. Die schweizerische Regierung ist vielmehr
iiberzeugt, dass diase.én‘sich sekundére, wenn auch irritie-
rende Differenz hinter das eminente und umfassende Interesse
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an der Kennedy-Runde 2zurlicktreten muss. In diesem Sinne
sollte nunmehr erneut ein energischer und loyaler Versuch
unternommen werden, das Antitrust-Problem durch ein rasch
abzuschliessendes "consent decree" aus der Welt zu schaffen.
Der Wille zu einem Ausgleich, der, wenn er dauerhaft sein
soll, beide Seiten befriedigen muss, ist bei den beklagten
schweizerischen Uhrenorganisationen, deren Leiter beim ame-
rikanischen Justizdepartement vorsprechen werden, vorhanden.
Es wire unsger aufrichtiger Wunsch, dass sich die amerikani-
schen 3ehdrden ihrerséits zu einem solchen Gespridch mate-
rieller Natur zwischen den Parteien, welches bis zum Erfolg
fortgefiihrt werden sollte, bereit finden.

Man ist sich auf amerikanischer Seite zweifel-
los der Rolle bewusst, die die Schweiz, wenn ihr keine un-
nétigen Hemmnisse in den Weg gelegt werden, im Rahmen der
Kennedy-Runde spielen kann. Dies ist erstmals in der vor-
bereitenden GATT-Ministerratssitzung vom vergangenen Sommer
zutage getreten, die weitgehend dank des vermittelnden Ein-
flusses des Vorsitzenden, in der Person des schweizerischen
Volkswirtschaftsministers, vor dem Scheitern bewahrt werden
konnte. Man mdge sich auch vor Augen halten, dass die
Schweiz trotz ihrer Kleinheit hinter den USA und vor Gross-
britannien der zweitgrosste Kunde der EWG ist und beispiels-
weise 1962 fiir iiber 2 Milliarden Dollars aus den LiZndern des
Gemeinsamen Marktes einfithrte, gegeniiber 2,4 Milliarden Im-
porten der USA und 1,8 Milliarden des Vereinigten Kdnigrei-
ches. Daraus erhellt, dass die Schweiz gegeniiber der EWG
eine sehr betrichtliche, auch seitens der amerikanischen
Grossmacht keineswegs zu unterschitzende "bargaining power"
in die Waagschale zu légen hat.

Trotz ihres Grissenunterschiedes sind die Schweiz
und die USA dariiber hinaus durch das gemeinsame Ideal der
Freiheit und der Menschenwlirde verbunden., Zwischen beiden
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Isndern bestehen im allgemeinen ausgezeichnete Beziehungen,
und es fehlen schwerwiegende Konflikte. Soweit unvermeid-
lich gewisse Differenzen auftauchpen, lassen sie sich regel-
missig mit beidseitig gutem Willen ausgleichen., Gegenwirtig
liegen drei derartige Differenzen vor. Die erste, die Be-
angspruchung junger Schweizer zum amerikanischen Milit8r-
dienst, scheint sich durch eine Gesetzesvorlage, die das
Staatsdepartement auf unsere Anregung in verdankenswerter
Weise dem Kongress vorgelegt hat, auf dem Wege zu einer be-
friedigenden Regelung zu befinden. Der uns seit Krieggende
intensiv beschiftigende Interhandelfall ist heute, nicht
zuletzt durch das Eingreifen von Attorney General Robert
Kennedy, virtuell geldst. Der dritte Fragenkomplex, das
Uhrenproblem, weist zurzeit zwei Seiten auf, den Zoll- und
den Antitrustaspekt. Was die Zollfrage anbelangt, so er-
scheinen die amerikenischerseits nunmehr angesetzten Hearings
als gutes Omen. Bleibt nur noch das Antitrust-Verfahren.

Es sollte moglich sein, auch dieses im Geiste, in dem die
anderen Fragen behandelt werden, zu liquidieren.

Das eigentliche Problem in der Antitrustfrage
erwichst sus dem Bestehen zweier verschiedenartiger Rechts-
ordnungen in der Schweiz und in Amerika, die, da sich der
Handelsaustausch iiber die Staatsgrenzen hinaus erstreckt,
miteinander in Konflikt geraten ("collision of national
legislations"). Wir sind uns durchaus bewusst, dass die
schweizerische Industrie, soweit sie den amerikanischen lMarkt
erfasst, die amerikanischen "Spielregeln" einzuhalten hat.
Wir glauben aber anderseits, dass die amerikanischen Justiz-
behdrden grundsitzlich nicht in schweizerische Verhdltnisse
eingreifen und dies jedenfalls dort unbedingt unterlassen
sollten, wo diese Verhiltnisse keine direkten Auswirkungen
suf den emerikanischen Markt zeltigen. Die Unterschiede
zwischen den konkurriprenden schweizerischen und amerikani-
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schen Rechtsvorschriften sind iibrigens keineswegs weltan-
schaulich bedingt, sondern erwvuchsen lediglich aus ver-
schiedenartigen wirtschaftlichen Notwendigkeiten : weh-
rend in USA der "trend" zu immer stirkerer Konzentration

in der Wirtschaft (klassisches Beispiel : ‘Automobilindu-
strie) antlkartallarlsche Gegenvorkehren erforderlich wer-
den liess, waren wir umgekehrt durch die extreme Dispersion
unserer Uhrenindustrie im Tnteresse ihrer Erhaltung zu ei-
ner gewissen, in letzter Zeit (neues Uhrenstatut) ibrigens
wieder gelockerten Reglementierung gendtigt.

Dem amerlkanischen Richter mdchten wir keinen
Vorwurf machen, dass uns sein Urteil nicht zu befriedigen
vermag und als Eingrifz in die schweizerische Souverdnitits-
sphire empfunden wird. Seine wésentliche Aufgabe ist die
Anwendung des internen amerikanischen Rechts., Es ist frei-
lich anzunehmen, dess der Supreme court gegebenenfalls vol-
rerrechtlichen Erwigungen und Rilcksichten zuginglicher wire.
Angesichts des der Differenz zugrundeliegenden Konfliktes
zweier souveriner Rechtsordnungen scheint uns aber der aus-—
gichtsreichere Weg nicht in einer Austragung vor einem na-
tionalen Gericht, sondern in einem von den beiden Regierun-
gen geforderten ngettlement” zwischen den Parteien zu he-
stehen. Wir mdchten dabei unserseits auf die Hilfe und
die Bereitschaft der amerikanischen Behtrden zihlen konnen.
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