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Confidentiel Mardi 5 mai 1964.

Proces antitrust aux Etats-Unis
contre 1l'industrie horlogére suisse.

Département politique. Proposition du 17 avril 1964 (annexe).

Département des finances et des douanes. Rapport Joint du 24
avril 1964 (adhésion).

Département de 1'économie publique. Rapport joint du 29 avril
1964 (adhésion).

Conformément & la proposition et d'entente avec le département
des finances et des douanes et le département de 1'économie publique,
‘le Conseil fédéral

déecide:

l. de prendre acte de la proposition;

2. d'autoriser le département politique, d'entente avec le départe-
ment de 1'économie publique, & faire exposer son point de vue
par le truchement d'un "amicus curiae", si une procédure devant
la Cour supréme devait avoir lieu;

3. que les frais occasionnés par l'intervention de 1'"amicus curiae"
soient, le cas échéant, avancés par la caisse fédérale; leur
remboursement confidentiel par les organisations de 1'industrie
horlogeére aurait lieu par la suite.

Extrait du procées-verbal au département politique (en 10 exem-
plaires), pour exécution; au département de 1'économie publique
(secrétariat général - 3 exemplaires -;division du commerce - 3 exem-
plaires -) et au département des finances et des douanes.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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p.C.41.Am.126.01.(1) - BG/da Berne, le 17 avril 1964

CONFIDENTIELLE Distribuée

A u Conseil f édéral

Proceés antitrust aux Etats-Unis
fitre 1'industrie horlogére suisse

I .

—

Le procés intenté, en automne 1954, par le Département
‘américain de la justice contre des organisations de 1'incdustrie
horlogére suisse ainsi que des importateurs et des fabricants
américains de la branche horlogére, pour violation de la légis~
lation antitrust, est toujJours en cours. Le 22 Jjanvier dernier,
la Cour fédérale du District Sud de New-York rendait en cette
affaire un Jjugement de premiére instance. Comme on le craignait,
il se fonde en effet sur une stricte interprétation des lois
antitrust américaines sans prendre suffisamment en considération
le fait que certaines normes de la législation antitrust des
Etats-Unis sont en opposition avec le droit public suisse en
mati®ére horlogére. Tel qu'il a été rendu, ce Jjugement serait
susceptible de léser les intér@ts supérieurs de 1l'industrie
horlogére suisse et méme d'empiéter sur le domaine de notre

souveraineté.

II.

Le procés antitrust entre dans cette phase critique au
moment m€me ol la Suisse et les Etats-Unis se préparent au
"Kennedy-Round" du GATT, dont le but essentiel est d'aboutir
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& une réduction de moitié des droits de douane existants. La
Suisse désire que les importants droits de douane américains
qui frappent les produits horlogers soient inclus dans cette
opération. Ces droits, comme on s'en souvient, furent élevés

en 1954 de 50 % en application de 1'"escape clause". La Com-
mission américaine des tarifs est préte & réexaminer cette
question au cours de "hearings" qu'elle tiendra au mois de mai
prochain. A la suite de ceux-ci, elle fera une recommandation
au Président des Etats-Unis qui décide en dernier ressort. il
devait révoquer 1'application de 1'"escape clause", le chemin
serait en méme temps ouvert pour une inclusion des montres dans
le "Kennedy-Round".

Or, bien que le jugement de premiére instance intervenu
dans le proces antitrust ne soit pas définitif - les recours
internes n'étant pas épuisés - il pourrait avoir une incidence
négative sur les "hearings" de la "Tariff Commission". L'art.
252 (b) (2) du "Trade Expansion Act", qui constitue la base
1égislative américaine du "Kennedy-Round", prévoit en effet
que le Président des Etats-Unis ne devrait pas étendre les bé-
néfices de cette loi aux produits d'un pays lorsque celui-ci
s'engage dans des actes discriminatoires (y compris la tolé-
rance des cartels internationaux) ou pratique une politique
restreignant d'une maniére injustifiée le commerce américain.
On peut craindre en effet que les manufactures horlogéres amé-
ricaines, qui s'opposent & la réduction du droit de douane, se

prévalent de cet argument lors de ces "hearings".

Le Département politique n'a pas manqué, des le début de
cette annde, d'attirer l'attention des Départements américains
d'Etat et de la Justice sur ce risque. Il leur a démontré les
conséquences qu'une non-inclusion des montres dans les négocia-
tions tarifaires du "Kennedy-Round" pourrait avoir sur 1l'atti-

tude de la Suisse dans ces négociations, importantes pour 1'un

fome
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et 1'autre pays. Nous avons dés lors suggéré & nos interlocuteurs
américains de rechercher une nouvelle fois un arrangement & 1l'a-
miable du proces antitrust, arrangement qui pourrait prendre la
forme d'un "consent decree" homologué par le juge. Une premiére
tentative de ce genre avait été poussée assez loin en 1959 mails
échoua finalement. Il est vrai que la situation est aujourd'hui
moins propice étant donné le Jjugement de premiére instance défa-
vorable aux défendeurs. Les autorités américaines se sont cepen-
dant déclarées pretes, & notre demande expresse, & explorer 2
nouveau les voies de la conciliation. Aprés cette prise de con-
tact officielle, les organisations horlogéres suisses et la Di-
vision antitrust du Département de la Justice américain ont eu,
au mois de mars, des premiers entretiens. Puisqu'ils ont démon-
tré qu'il existe une chance d'aboutir, ces entretiens seront

poursuivis.

ELL,

————

Par mesure de précaution, et aussi pour des raisons tac-
tigques, les organisations horlogéres suisses, ainsi que les
autres défendeurs au proces, ont cependant jugé opportun d'in-
terjeter appel contre le jugement de premiére instance aupreés
de la Cour Supréme des Etats-Unis, en dépit des négociations de
"consent decree" en cours. En effet, si ces négociations devaient
échouer, il serait alors essentiel, tant pour 1l'industrie horlo-
gére que pour la Confédération, de poursuivre la procédure Jjudi-

ciaire.
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IV.

Comme on s'en souviendra, la Confédération était déja
intervenue en 1960 devant la Cour New-Yorkaise par le truche-
ment de la procédure typiquement américaine dite de 1'"amicus
curiae". Ces "amis de la Cour" ont la possibilité d'exprimer
au juge, sous forme d'un mémoire écrit, éventuellement aussi
d'une plaidoirie orale, leur fa.on de voir & propos d'un litige,
sans pour autant se soumettre & la souveraineté juridiction-
nelle américaine. Des Gouvernements étrangers ont déja fait
usage de cette possibilité. La place qu'occupe 1l'industrie
horlogére dans notre économie, et 1'importance pour elle du
marché américain, ainsi que les aspects de droit international
que revéet cette question, rendraient nécessaire une nouvelle
intervention de la Confédération, cette fois auprés de la Cour
Supréme, par le moyen de 1'"amicus curiae", si une solution a

l'amiable ne pouvait @tre trouvée.

V.

Bien que les efforts pour arriver a une solution du.ce
ginre  soient toujours en cours, il parait utile au Département
politique, étand donné les délais Jjudiciaires américains, d'@étre
d'ores et déja autorisé, le cas échéant, & présenter le point
de vue suisse & la Cour Supr@me américaine par la voie de 1'"a-
micus curiae". A cet effet, il procédera & la désignation d'un
Jurisconsulte qu'il chargera de cette tAche. Les honoraires de
celui-ci devraient &tre acquittés par la Confédération, une
autre solution risquant de porter préjudice & l'efficacité de
notre intervention. Toutefois, ces frais seraient ensuite re-
pris, comme en 1960, par les Organisations horlogeéres.
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Le Département politique a donec 1'honneur de

Proposer:

1. que le Conseil Fédéral prenne acte de ce qui précéde;

2. qu'il autorise le Département politique, d'entente avec le

Département de 1'Economie publique, & faire exposer son

point de vue par le truchement d'un "amicus curiae", si

une procédure devant la Cour Supréme devait avoir lieu;

3. que les frais occasionnés par 1l'intervention de 1'"amicus
curiae" soient, le cas échéant, avancés par la Caisse fé-
dérale; leur remboursement confidentiel par les Organisa-
tions de 1l'industrie horlogére aurait lieu par la suite.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Pour rapport joint au Département de 1'économie publique

Extrait du procés verbal au Département politique (en 10
exemplaires) pour exécution, au Département de 1'économie
publique, Secrétariat général (en 3 exemplaires) et
Division du commerce (en 3 exemplaires).
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