B e

dodis.ch/31835

DER GENERALSTABSCHEF Bern, den  29.4k.6k4
& =2, ‘A1 19654 An die
k T6z, b /'é*:‘",“ Direktion der Eidg.Militérverwaltung

Memorandum Blihrle, 22.1.64

1. Auspangslare

Gerenstand nachfolgender Ueberlegungen bildet das Memorandum vom 22.1.64
der Verwaltungsgesellschaft der Werkzeurmas.hinenfabrik Qerlikon liber die
Besprechung vom 19.Dezember 1963 beim Vorsteher des Eidg.Politischen De-
partements. Darin welst der Inhaber der in der Oerlikon-Bilhrle-Gruppe
zusammengeschlossenen Riistungsunternehmungen, Herr Tr. D. Blihrle, auf
Seite 2, Abs.2 darauf hin, dass die in den letzten Jahren immer restrik-
tiver gehandhabte Praxis in der Erteilung von Ausfuhrbewlilligungen zu
einer Situation gefithrt habe, die das Unternehmen dazu zwinge, dle Ver-
lepung der Rustungsproduktion ins Ausland ernsthaft zu erwdgen. Dlese
Anspielung auf eine eventuelle Verlepung ins Ausland bildet zusammen mit
einem Zitat aus der Botschaft des Bundesrates an dile Pundesversammlung
Uber das Volksbegehren gegen dle private Riistungsindustrie vom 13.Jull 1937
das Kernstiick des Memorandums. Dieses 7itat lautet wie folgt (Memorandum
Seite 4, Absatz 2)%

" Was dle wirtschaftliche Seite anbelangt, so sind wir auf unsere private
Riistungsindustrie unbedingt angewiesen, denn wir kdnnen nicht unseren
Gesamtbedarf an Kriegsmaterlal in den Werkstitten des Bundes decken.
Die private Ristungsindustrie ihrerseits kann aber flir ihr Bestehen
nicht peniligend mit Riistungsauftrigen der Eidgenossenschaft versorgt
werden. Es ist ein Gebot der Notwendigkelt, dass Jede Moglichkelt zur
Beschiftipung unserer Industrie, auch vom Gesichtspunkt der Arbeits-
peschaffung aus betrachtet, wahrgenommen wird. Jeder entsprechende
iuftrag, so beschelden er an sich seln mag, bedeutet nicht nur indirekt,
sondern direkt eine Stelgerung der Mittel unserer Landesverteldigung.
Die private Riistungsindustrie 1st fiir die Erhaltung ihrer Tebensfzhle-
xeit auf den Aussenhandel angewlesen. Eine vollstindige Unterbindung der
Ausfuhr miisste daher unsere Privatindustrie schwer gefdhrden, was sich
nach dem Gesagten wiederum auf unsere Wehrbereitschaft nachtellig aus-
wirken wiirde. " (BBL 1937 S.558)

Die Frage, ob Ausfuhrbeschrinkungen sich nachtelliy auf dle Wehrberclt-
sehaft auswirken, indem schwelzerlsche Riistungsbetriebe aus absatztechnl-
schen Grlinden ihre Produktlon in solche Lénder verlegen, in dencn die
Waffenausfuhr keinen Restriktionen unterliect, wird bereits in der Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung im Jahre 1937 bejaht.

Wir treten nachfolgend auf elnlge grundsdtzliche Fragen der schwelzeri-
schen Kriegsmaterialbeschaffung sowle der Bedeutung einer eilgenen
Rlistungsindustrie ein und nehmen zu den konkreten Bemerkungen von Herrn

Blihrle Stellung.
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2. Mdglichkeiten der Beschaffung von Kriegsmaterial

Flir die Entwicklung und/oder Beschaffung von Kriegsmaterial bestehen
drel Mdglichkettens

- Eigenentwicklung und Fabrikation im Inland,
- Fabrikation im Inland auf Grund einer im Ausland erworbenen Lizenz,
- Fertigbeschaffung im Ausland.

2.1 Eigenentwicklung und Fabrikation im Inland

Die Eigenentwlcklung und Fabrikation im Inland, sel es durch dile
Kriegstechnische Abtellung, die Privatwirtschaft oder cine Kombina-
tion von Bundeshetrieben (Militﬂrwerkstﬁtten) und privater I'irmen
hat wesentliche Vorzlge und muss von uns deshalb angestrebt werden,
well 1m Krlersfalle und auch schon bel politischen Spannungen 1m
Trieden Iieferungen aus dem Auslande vollstindipr unterbunden seln
konnen.

Die Eigenproduktion macht uns vom Auslande wenilrer abhinglc. Das
Material wird auf unsere besonderen Bedlirfnisse (Einsatzdoktrin,
Gelidnde, klimatische Verhdltnisse, Milizsystem) ausgerichtet, und
das aufgewendete Geld blelbt zum grossten Teile im Land. Zudem wird
ein qualifiziertes Personal durchirehalten, das fiir dle Fabrikation
von Verbrauchsmaterizal und auch als Spezialisten der Truppe wertvoll
sein kann. Die Truppe kann in der Entwicklungsphase in der Form von
Truppenversuchen mitwirken.

Diesen Vortellen stehen mehrere Nachteile gegeniiber.

Die Eipgenentwicklung ist teuer, da die Entwicklungskosten mur auf
kleine Serien abgewdlzt werden konnen. Fir verschiedene Produkte sind
die fabrikatorischen Mdglichkelten unseres Iandes ungentigend, oder
{iberhaupt nicht vorhanden. Vom Bediirfnisplan bis zur abgeschlossenen
Beschaffung und Einflihrung muss fiir komplizierte Gerdte und Waffen
mit einer Zeitspanne von rund zehn Jahren gerechnet werden.

Ohne eine dauernde, wenn auch beschrinkte Ausfuhrmdplichkelt wiire
unsere Industrie wegen der verhiltnismissly bescheldenen ellienen
Rustungsauftrige kaum lebensfihig, und es kann ihr auch nicht zuge-
muitet werden, kostspiellge kriegstechnische Forschung zu betrelben.
Gemidss Artikel 41 der Bundesverfassung darf die Ausfuhr von Wehr-
mitteln nur mit Bewillipung des Bundes erfolgen. In jedem einzelnen
Fall ist eine konkrete Ein-, Aus- oder Durchfuhrbewilligung elnzu-
holen. Eine zeitweise Unterbindung der Ausfuhr bewirkt eine voriiber-
rs;ehende Umstellung auf Fabrikation fiir zivile Bedlirfnisse, was elne
rechtzeltige Wiederaufnahme der Herstellung von Kriegsmaterial infolge
Fehlens der notwendigen Einrichtungen und Abwanderung des Fachperso-
nals verunmoglichen kénnte. Durch eln Waffenausfunrverbot wird zudem
elne prosse Zahl von Privatfirmen nls Finzel- und Tetlliceferanton
betroffen.

An sich wire es vortellhaft, durch grossziiglge Ertellung von Ausfuhr-
bewlllipgungen der inlandischen Tndustrie den Anreiz zur Entwicklung
und Produktion zu geben, dadurch eine Erhthung der Serien und eine
Preissenkung herbelzufilhren und dle Aufrechterhaltung eines Stabes
qualifizierter Fachleute zu ermoglichen.
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Nachstehende Angaben vermitteln elnen Ueberblick iiber den Umfang der

jahrlichen Ausfuhr und den Eigenbedarf an Kriepsmaterial (Ristungs-
ausgaben)

Export Eigenbedarf Export Eigenbedarf -t
1957 78 Mio. 287 Mio. 1961 59 Mio. 465 Mio. ;%
1958 97 Mio. 351 Mio. 1962 88 Mio. 507 Mio. i
1959 6% Mio. 356 Mio. 1963 105 Mio. 49 Mio. i

1960 60 Mio. 303 Mio.

Zwischen 1947 und 1960 wurden der schweizerischen Privatwirtschalt
v Auftrige erteilt, die im Durchschnitt 63 % unscrer Rilstungsausgaben
. ausmachten. Die eidg Militdrwerkstatten ibernahmen Riistungsauftrige
' : im Umfange von 11 % simtlicher Aufwendungen und dem Auslande ficlen
26 % zu.

2.2 Lizenzfabrikation

Vortellet

Bei der Iizenzfabrikation fallen dle langwlerigen Entwlcklungs- und
Erprobungsarbeiten weg. Die Entwicklungskosten miissen von uns nur
teilwelse bezahlt werden. Das Geld bleibt zu rrossem Teil im Lande.
Die Industric wird beschiéftigt und die Wirtschaft stimuliert. Ausser-
dem besteht bel der Fabrikation die Moglichkeit, Wlnsche und Anre-
gungen anzubringen, um das Material besser den elgenen Bediirfnissen
anzupassen. Durch den Tizenzbau werden zudem zahlrelche Fachleute
aller Stufen ausgebildet, welche als Spezlalisten, militérisch ein-
geteilt, Verwendung finden und dank ihrer beruflichen Kemntnisse
susserst wertvolle Dienste leisten. :

Nachteilcs

Unscr Entwicklungspotential wird nicht auspentitzt, was elne Abwande~
rung der Spezlalisten zur Folge haben kann. Die Zeltspanne vom se-
rienreifen Prototypen bls zur Serienfabrikation ist in vielen dllen
.grosser als bel der Eigenentwicklung (Werkzeuge, Lehren, Zelchnungen,
Uebersetzungen) . =

L . N ik N A s, N T T e a

Tn Lizenz fabrizilertes Material ist normalerwelse billiger als
selbstentwickeltes, jedoch teurer als angekauftes Mrterial (Lizenz-
geblihren) .

2.% Beschaffung von Kricrsmaterial im Ausland

Dic Beschaffung von Kriegsmaterial im Ausland hat den Vorteil rascher
Lieferuni. Sie ist melst billiger, da die klelnen benttipten Serilen
nur mit eilnem Bruchtell der Entwicklungskosten belastet sind. Der
7eitbedarf flir Forschung, Entwicklung und zum Tell filr die technische
Erprobung des Materlals £311t weg.

Der Nachtell der Auslandbeschaffung liect in der Abhéngigkelt von

den Liecferstoaten. Bel politischen Spannungen besteht Unsicherheit
hinsiehtlich der Lieferung des fertiren Materials und der Irsatz-

telle.
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Das angebotehe Material entspricht nicht von vorneherein allen unse-
ren Anspriichen. In verschiedenen Féllen sind Aenderungen notig, um
das Kriegsgerdt unseren Verhdltinissen anzupassen.

Die technische Forschung unserer Firmen 1st ausgeschaltet; damit
geht auch dle Mdglichkelt, Erfahrungen zu sammeln, verloren.

Bel der Beschaffung vom Ausland fdllt zudem Jede Geheimhaltung weg.

Die Situation in den vergangenen Jahren

Vor dem ersten Weltkrieg basierte unsere Rlstung zum rrossten Tell auf
dem Ausland. Zwischen den beiden Weltkricgen gingen wir dazu Ubhcr, fast
das resambe Kricpsmaterial im Inland zu fabrizicren. Trote der Irkenntnis
der Notwendigkelt eilner moglichst weltrehenden Elgenbeschaffung nimmt
hcute unsere ristungsmissige Abhingigkelt vom Ausland wileder zu. Radar-
gerite, Disentricbwerke, Raketen, Atom- und Wasscrstoffbomben haben in
den letzten Jahren eine ausserordentlich intenslve Welterentwicklung er-
fahren. Unserem Lande fehlen die gewaltigen Mittel, die fiir elne Eigen-
entwicklung solcher Waffen und Gerdte ndtig wiren. Infolge unserer be-
schrinkten finanziellen, forschunga- und fabrikationstechnischen Mog-
lichkeiten sehen wir uns immer mehr gezwungen, Kriegsmaterial fertlg
vom Ausland zu bezichen.

S0 erwles sich auch flir die schweren Lastwagen dle Iieferkapazltédt un-
sercr Firmen als ungentigend. Die Einfuhr wurde selt den *0er Johren zum
Schutze der einheimischen Industrie stark redrosselt. Dies wirkte sich
auf den Landeshestand an schweren Lastwapen sehr unglinstig aus, konnte
doch sorar der Bedarf bel der Aufstellung der Truppenordnung 1961 nicht
gedeckt werden, sodass dile fehlenden Fahrzeuge durch Anhinger crsetzt
werden mussten. - Im Zuge der schrittweilsen Aufhebung der Importrestrik-
tionen erhdhte sich denn auch die Einfuhr innert 2 Jahren ausserordent-
1lich stark; 1961: 935 Fahrzeuge, 19623 2330 Fahrzeuge. Durch dle Libe=-
ralisierung der Importe kann dem Bedarf an Iastwagen beim Aufbau des
7Z4vilschutzes und der Kriegswirtschaft sowle der dringenden Erneuerung
des Motorfahrzcupparkes der Armee nun besser entsprochen werderi.

Die nachfolgende Aufstellung vermittelt einer Ueberblick Ubcr die BHe-
schaffungsmdglichkelten der einzelnen Waffen, Gerite und Fahrzeupge in
den letzten Jahren.
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Waffe Beschaffungeg
Material
Inland Lizenz Aasland
Infanterie- Maschinengewehr 51 Rsf .Pak.58 (Bat.) USA
Waffen Sturmgewehr 57

Raketenrchr 58

Panzerabwehr-Kan.50, 57

Panzer und Panzer 61 L Pz.51 (AMX) g
Kampffz. Y2 55,57 (Centurion) GB
p Sprw. (M 113) USA
Mw.Pz. (M 113) USA
Artillerie- 10,5 em Hb. 10,5 cm Kan. S
material 15 cm Hb. S
Flugmaterial DH-100 Vampire GB | DH~120 Vampire CB
(teilwelse) (teilweise)
DH-112 Venom GB | Mk VI, Hunter an
Mirage III 8 I’ Alouette II, III ' F

(Zelle und Triebwerk)

29 mm Flab.-Kan. 54

Flab.Lkw.BL 64

35 mm Flab.-Kan. 63 (Bloodhound ) GB

Elektronik fir FPS-20 USA]

Flieger- und Frithwarn-Radar-Sta.

ii;ﬁi?b’”eh’" SFR, ER 220 P
Frilhwarn-Radar
TFeuerleit-Radar GB
M VII
TES=-1 I I
Zielzuwelsungs--Radar
TARAN, Feuerlelt und
Navigations-Elektroni)
zu Mirage III S USA

Minen Tretmine 59 S
Panzermine 6O B

Genlematerial 50 t Sehlauchboot-
briicke D

Uchermittlungs- Funk-Gerites SI- 1120 USA

material SE 206, 207, 208, 209

: SE-407/411
SE-222
Motorfahrzeuge | 730 Fz. Saurer * 2100 Unimog S * DRD

137 Fz. Mowag, *

|

1200 Haflinger *# Oe

* RU

stungspropramm 61
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5. Zu den technischen Frapgen des Memorandums der Firma Blihrle nimmt dle
Kriepstechnische Abtellung Stellung wilie folpt:

Bl

5.2

5.3

Allpemelnes

Die von Biihrle in seinem Memorandum vom 29,1 .64 Uiber die Besprechung
vom 19.12.63 mit dem Vorsteher des Eidg.Politischen Departementes
erwihnten grundsitzlichen Darlegungen, flihrten bis heute zu keinen
konkreten Gesuchen an die zustindlgen Stellen.

Mit der Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon, Blihrle & Co. 1m Jahre
1962 abgeschlossenen Vertrdge sollen folgende Iieferungen flir
unsere Armee erbringen:

37 komplette 35 mm Zwlllings-Flab.-Batterien
74 komplette Feuerleltanlagen
- Allgemeine Reserve, Ersatztelle, Werkzeuge und
Instrumente
1 '140'000 Schuss Munition.

Ner Kostenaufwand betridgt ca. 210 Mio.l'ranken. Es wurden Licferter-
mine vercinbart, die es pestatten,unsere Armee bis cn. Mitte 1966
mit dem erwdhnten Material voll auszurlisten.

Die Hiilsenfabrikatlon

Um die Bereltschaft elner Kriegsproduktion an Munition durch dle
bundeseigenen Werkstédtten sicherzustellen, musste Bihrle die Auf'-
1age pemacht werden, dass von den total bendtigten 1'140'000 Hiilsen
deren 700'000 durch die Munitionsfabrik Altdorf zu beziehen seien.
Die librigen Hiilsen werden von Biihrle in seinem Werk in Eschen,
Iiechtenstein hergestellt. '

Im Gegensatz zur Fabrikation von andern, vorwiegend gedrehten
Bestandteilen, bildet die Hiilsenfabrikation einen Grurdpfeiler der
elgentlichen Munitionsfabrikation.

7urzeit sind in der Munitionsfabrik Altdorf im Herstellungsprozess
der 35 mm - Hiilsen ca. 85 Personen beschiftipt.

Eine andere Aufteilung der Stlickzahlen in der Hiilsenfabrikation 1st
durchfiihrbar. Das Problem wurde mit Blihrle jedoch bls heute nicht
behandelt, da ja kein konkreter Antrag vorliert. Zwelfellos sollte
jedoch in der Munitionsfabrik Altdorf die Fabrikation dilcser HUlsen
nicht ginzlich eingestellt werden.

75 mm - Rohrfabrikatilon

Blihrle hat der Eidg. Konstrukitlonswerkstidtte Thun Bearbeitungsauf-
traze flir 35 mm Rohre ertellt. Die Konstruktionswerkstitte Thun ist
somit Unterlieferant von Blhrle. Es ist Tatsache, dass am Anfang der
Fabrikation Rohre erbracht wurden, die nicht zeichnungskonform sind.
Irwieweit diese Rohre bereits in Waffen fiir das Nusland zur Ablie-
ferung: relangt sind, entzleht sich urserer Kerntnis. Ob eine Rlick-
nanme durch dle Konstruktionswerkstiitte Thun oder allenfnalls olno
Verwendung £Ur unscre Waffon in Frage kommen kinnte, bodarl elner
genauen Ueberprlifung der Sachlage. lis handelt sich hier um ein
Problem, das zweifelsohne mit Blihrle in Ordnung gebracht werden kann.
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5.4 Erstreckuns; der Lieferungen

Eine Erstreclkung der Lieferungen tanglert in erster Linle die Ein-
satzbereitschaft unserer Armee. Die Deantwortung dieser Frapge kann
nicht bei der Kricegstechnischen Abtellung liegen.

Unsererselts mdchten wir in diesem Zusammerhang lediglich darauf
hinwcisen, dass die mit Bilhrle abpeschlossenen Lieferungsvertrige
einerseits eine lohnbedingte Teuerungsklausel und andererselts
einc solche Tiir die Erbringung einer Konventicnalstrafe bel ver-
spiteter Lieferung enthalten.

Sollte Bithrle ein konkretes Gesuch um dle Erstreckuns der Iiefe-
rungen elnrelchen, und mlisste diesem entsprochen werden, S0 wiren
die vertragsrechtlichen Konsequenzen sowle die Uebernahme der
finanzicllen Mehraufwendungen mit Biihrle zu diskutleren.

Schlussfolierungen

Im Friecden sind wir nichi in allen Belangen auf eine elnheimlsche
Kistungsindustrie angewlesen, da uns das Ausland das nctige Krile(s-
material zum Teil rascher, billiger und in grosserer Auswahl zur Ver-
figung stellen kann. Bel Kriegsausbruch werden allerdings dle Liefe-
rungen unterbrochen. Aber auch die Elgenproduktion kdnnte nicht fortge-
setzt werden. - Sollte unser Land jedoch nicht selbst in den Krieg
verwickelt werden, konnte eine eingesplelte Riistungsindustrie ihre
Produktion fortsetzen, solange die Vorrite an Rohmaterial dles zulassen.
Der Vorteil, unser milit&risches Potential in kritischer Zelt, viel-
leicht wihrend Jahren verstérken zu konnen, £i11lt ins Gewicht. Es han-
delt sich dabel nicht nur um neue Waffen und Gerite, sondern zu elnem
wesentlichen Tell auch um dle Produktion von Ersatzteilen und Ver-
prauchsmaterial. Die Notwendigkeit der Eipenproduktion muss daher grund-
sdtzlich bejaht werden.

Eine Einschrinkung ergibt sich bel der Beschaffung komplizierter und
teurer Waffen, wie zum Beispiel Flugzeuge. Dlese Kampfmittel werden wir
im Auslande beschaffen missen, da unserc Tndustrie je lénger je weniger
mit dem Forschungs- und Entwicklungstempo auslindischer Flrmen Schritt
nalten kann. Eine schwelzerische Riistunrsautarkie gehSrt auf weiten
Stpecken der Verpangenhelt an. Sle bestoht ledirlich noch auf den
technisch cinfacheren Gebleten, zum Delsplcl im Sektor des Krleqio-
materiales der Infanteric. Es erplibt gilch darnus, dass flr uns dlo
Eigenproduktion in denjenigen Riistungsicebieten besonders wertvoll ist,
in denen wir nicht oder nur beschrinkt auf dlie Zusammenarbelt mit dem
Auslande angewiesen sind.

DER GENERAISTABSCHEF

"'\'/\msm%m

Oberatkorpskdt., Annasohn
z.K. nng

- Untergruppe Planung (2)
- Kriepgstechnische Abtellung (2)
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