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Montag, 6. Juni 1966.

Die Konzeption der militdrischen
Landesverteidigung und Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung

auf Grund der Motion Bringolf-Schaffhausen.

Militdrdepartement. Antrag vom 15. April 1966 (Beilage).
Militdrdepartement. Erginzungsantrag vom 17. Mai 1966 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 26. Mai 1966 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 13. Mai 1966 (Beilage).
Militdrdepartement. Vernehmlassung vom 17. Mai 1966 (Beilage).

Auf Grund der Ausfilhrungen des Milit&rdepartements sowie auf
das Mitberichtsverfahren, und gestutzt auf die Beratung des Bundes-
rates vom 31, Mai 1966, hat der Bundesrat nachstehenden Beschluss

gefasst:

1, Vom Inhalte des am 11. Mai 1965 in deutscher und franzosischer
Fassung vom Militardepartement eingereichten Dokumentes "Die
Konz=2ption der militdrischen Landesverteidigung" wird unter
Berticksichtigung der Aenderungen in den Ziffern 4,2 "Der Luft-
krieg" und 4.4 "Schlussbetrachtungen" gemiss "Einigungslosung"
(vgl. 1lit. b am Schlusse der Ziffer 2 des Berichtes) zustimmend
Kenntnis geaommen.

2. Der vorgelegte Entwurf zu einem Bericht des Bundesrates zur Motion
Bringolf unter dem Titel: "Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung iber die Konzeption der militidrischen Landesverteidi-
gung" wird genehmigt.

Ins Bundesblatt.
Protokollauszug an das Militdrdepartement (10 Expl.) und
an die Ubrigen Departemente.

Flir getreuen Auszug,

der Protokollfihrer:
Flpresn,

Podis
O[30
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12.6/65 300% Bern, den 15. April 1966
60.6/64
Ausgeteilt/Vertraulich An den Bundesrat

!Die Kenzeption der militdrischen Landesverteidigung

- und Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
- auf Grund der Motion Bringolf-SH

1. In einer anlisslich der damaligen Miragedebatte am 2. Juni 1964
von Herrn Nationalrat Bringolf-SH und 33 Mitunterzeichnern einge-
reichten und in der Folge von beiden Kammern der Bundesversamm-
lung erheblich erklirten Motion wurde der Bundesrat beauftragt,
"die Gesamtkonzeption der Landesverteidigung im Zusammenhang mit
den bisherigen Auswirkungen der Armeereform und ihr Verhidltnis zur
Luftraum-Verteidigung einer erneuten Ueberpriifung zu unterziehen
und der Bundesversammlung dariber zu berichten."

Im gleichen Zeitraum, in welchem dieser Bericht vorbereitet
werden mrusste, sah sich das Militdrdepartement vor eine weitere
Aufgabe gestellt, zu deren Erfiillung von ein und derselben Grund-
lage auszugehen war. Es handelte sich um die Schaffung einer neuen
Vorschrift liber die Flihrung der Armee und ihrer grossen Verbé&nde.
Es erschien daher zweckmissig, die Grundgedanken der Konzeption
der milit&rischen Landesverteidigung in knapper Form in einem
besonderen Dokument zusammenzufassen und zundchst dieses dem
Bundesrat zur Genehmigung vorzulegen. Einmal vom Bundesrat gutge-
heissen, sollte das Dokument die materielle Grundlage sowohl fir
die neue Vorschrift Uber die Flihrung der Armee und ihrer grossen
Verbiande als auch filir den gestiitzt auf die Motion Bringolf zu
erstattenden Bericht abgeben.

2. Am 11, Mai 1965 reichte das Militirdepartement das vom 23, April
1965 datierte grundlegende Dokument "Die Konzeption der militiri-
schen Landesverteidigung" in deutscher und franz8sischer Fassung
dem Bundesrat zur Genehmisung ein. Es ersuchte gleichzeitig um
den Auftrag, gestiitzt auf dieses Dokument die Entwlirfe zu einem
Bericht zur Motion Bringolf und zu einer Vorschrift lber die
Fihrung der Armee und ihrer grossen Verbidnde auszuarbeiten und
dem Bundesrat zu gegebener Zeit zur Genehmigung vorzulegen.

Ferner machte es den Bundesrat darauf aufmerksam, dass der
Inhalt des Dokumentes mit Ausnahme von zwel Abschnitten des
Kapitels 4.2 "Der Luftkrieg" und der beiden letzten Absitze des
Kapitels 4.4 "Schlussbetrachtung" die einhellige Zustimmung der
Landesverteidigungskommission gefunden habe. Beziliglich der beiden



http://dodis.ch/31862

dodis.ch/31862
A -

erwdhnten Abschnitte werde von einem LVK-Mitglied eine grund-
sidtzlich abweichende Auffassung vertreten, die im Text nicht
zum Ausdruck komme.

In den darauf folgenden Wochen und Monaten haben sich so-
wohl der Bundesrat wie auch seine Militdrdelegation und einzelne
seiner Mitglieder wiederholt und einlidsslich mit dem Dokument
beschaftigt und sich namentlich bemiiht, die Unterschiede zwischen
der Mehrheits- und der Minderheitsauffassung in der Landesver-
teidigungskommission klar herauszustellen und auf diese Weise
die Elemente flr einen Entscheid und wenn méglich fiir eine
konstruktive Synthese zu gewinnen.

Es gelang schliesslich, im Schosse der Landesverteidigungs-
kommission fir die beiden strittigen Abschnitte des Dokumentes
"Die Konzeption der militidrischen Landesverteidigung" Formu-
lierungen zu finden, denen ausnahmslos sdmtliche Kommissions-
mitglieder zustimmen konnten.

Nachstehend werden sowohl die urspringliche Formulierung
gemdss Mehrheitsbeschluss der Landesverteidigungskommission als
auch die "Einigungsldsung" wdrtlich in deutscher und in fran-
z0slscher Sprache wiedergegeben:

a. Urspringliche Fassung gemidss Mehrheitsbeschluss der Landes-
verteidigungskommission:

"4 2 Luftkrieg

4,2.1 Unsere Luftverteidigung muss durch gemeinsamen Ein-
satz der Flugwaffe und der Fliegerabwehr widhrend der
Dauer des Neutralitdtsschutzes Verletzungen des Luft-
raumes erfolgreich entgegentreten. Im Krieg muss sie
so vorbereitet sein, dass ein Angreifer die Erringung
der Luftiiberlegenheit in unserem Luftraum nur mit
grossem Aufwand zu erreichen vermag.

4,2,2 Beim Raumschutz soll der Luftgegner mdglichst lange
von unserer Flugwaffe und Fliegerabwehr so bekdmpft
werden konnen, dass seine Luftangriffsmittel Uber
einem bestimmten Geblet und wihrend begrenzter Zeit
nicht zu einer uneingeschrinkten, unsere Erdopera-
tlonen ldhmenden Wirkung gelangen,

4.4 Schlussbetrachtung

Im Kampf am Boden haben wir gute Aussicht,hartnickigen,lange
dauernden und filir den Angreifer verlustreichen Widerstand zu
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leisten. Zahlreiche Vorteile beglinstigen unsere Kampffiihrung,
wdhrend der Feind Schwierigkeiten gegeniibersteht, die er auch
unter Einsatz lberlegener Mittel nicht ohne weiteres lberwinden
kann. Unser starkes CGeldnde und die Enge des Kampfraumes er-
schweren den Einsatz seiner Hauptkampfmittel, der Atomwaffe und
mechanisierter Verbinde.

Anders ist es im Luftkrieg. Eine feindliche Macht, die die
Schwelz angreifen will, wird ohne Zweifel versuchen, rasch die
absolute Luftliberlegenheit zu erringen. Wir werden dem Luftkampf
nicht ausweichen konnen und angesichts des Kradfteverhdltnisses
dabeil empfindliche Beeintridchtigungen am Luftfihrungssystem und
schwere Schdden an der Infrastruktur der Flugwaffe und der
Fliegerabwehr der Armee hinnehmen milssen. Dies zwingt dazu, die
Riistung filir den Luftkrieg so vorzubereiten, dass wir trotz allen
Erschwerungen auch fiir die Luftverteidigung eine gewisse Kampf-
kraft behalten.

Wahrend der Dauer des Neutralitdtsschutzes diirfte é&r Einsatz
unserer Luftkriegsmittel der augenfilligste und glaubwiirdigste
Ausdruck unseres Abwehrwillens sein. Es darf mit Sicherheit
angenommen werden, dass unsere Aufwendungen fiir eine aktive
Luftkriegfihrung einen mdglichen Angreifer stirker beeindrucken
als die lbrigen Kriegsvorbereitungen, die wiZhrend des Neutrali-
tédtsschutzes noch nicht offenkundig werden. Ueberdies trigt die
Fahiglieit, Neutralitdtsverletzungen ir. der Luft zu bekdmpfen
und sich gegen Angriffe feindlicher Luftstreitkrifte zur Wehr
zu seftzen, wirksam zur Erhaltung des Widerstandswillens von
Volk und Armee bei.

4.2 Guerre adrienne

4,2,1 Notre défense aérienne doit s'opvoser avec succeés aux
viclations de 1l'espace aérien pendant toute la durée de
la sauvegarde de la neutralité, grice & 1l'engagement con-
joint de l'aviation et de la défense contre avions. En
temps de guerre, elle doit @tre préparée de telle sorte
que l'agresseur ne pulsse conquérir la supériorité
aérienne sur notre espace aérien qu'au prix de gros
efforts.

4.2.2 Notre aviation et notre défense contre avions ont pour
but, dans la protection sur zone, de combattre l'adver-
saire aérien le plus longtemps possible et en sorte que
ses moyens d'attaque ne puissent, au-dessus d'un secteur
donné et durant un temps limité, atteindre une efficacité
illimitée qui paralyserait nos opérations terrestres.

4,4 Considérations finales

En ce qui concerne le combat terrestre, nous avons de bonnes
chances de fournir une résistance acharnée de longue durée et
lourde de pertes pour l'agresseur. De nombreux avantages favo-
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risent notre conduite du combat, tandis que 1l'ennemi, méme s'il
fait intervenir des moyens supérieurs, se trouvera confronté a

des difficultés qu'il ne pourra surmonter sans effort. La force
de notre terrain et 1l'étroitesse du champ de manoeuvre augmen-

teront les difficultés d'emploi de ses moyens de combat princi-
paux, de l'arme nucléaire et des formations mécanisées.

I1 en va autrement de la guerre aérienne. Une puissance ennemie
qui veut attaquer la Suisse cherchera, sans aucun doute, a con-
quérir rapidement la suprématie aérienne. Nous ne pourrons
éviter la bataille aérienne et, compte tenu du rapport des
forces, nous ne serons pas en mesure d'édviter des perturbations
sensibles du systéeme de guidage aérien, ainsi que les dommages
séveéres infligés a l'infrastructure de l'aviation et de la
défense contre avions de 1'armée. Ces constatations conduisent
a préparer l'armement en vue de la guerre adrienne de telle
maniére que, malgré toutes les difficultés, nous conservions
également une certaine force de combat pour la défense aérienne.

Pour la durée de la sauvegarde de la neutralité, 1'engagement

de nos moyens de guerre aérienne pourrait 8tre 1l'expression
la plus tangible et la plus croyable de notre volonté de défense.
On peut admettre avec certitude que les moyens que nous con-
sacrons en vue d'une conduite active de la guerre aérienne
impressicnneront un agresseur éventuel plus fortement que les
autres préparatifs de guerre quil ne seront pas encore apparents
en temps de sauvegarde de la neutralité. Au surplus, la possi-
bilité de combattre les violations de notre neutralité dans
l'espace aérien et de s'opposer aux attaques des forces adriennes
ennemies contribue efficacement au maintien de la volonté de
résistance de la nation et de 1l'armée."

b. Fassung gemiss "Einigungsl&sung':

"4,2 Luftkrieg

4.,2,.1 Im Neutralitidtsschutz haben Flugwaffe und Fliegerabwehr
Verletzungen unseres Luftraumes entgegenzutreten.

4.2.,2 Im Kriege erschweren Flugwaffe und Fliegerabwehr in gemein-
samem Einsatz dem Gegner die Erringung der Luftiiberlegen-
heit in unserem Luftraum und die Einwirkung auf die Kampf-
handlungen unserer Erdtruppen.

Der Flugwaffe fZllt in erster Linie die Aufgebe zu, den
Kampf auf der Erde zu unterstiitzen. Vor allem bekimpft
sie die Entfaltung und den Einsatz des Feindes ausserhalb
der Reichweite der ilbrigen Waffen.

Der Flugwaffe obliegt ferner die Luftaufkldrung.

4,4 Schlussbetrachtungen *)

Im Kampf am Boden haben wir gute Aussicht, hartndckigen, lange

Ip

ie abweichenden Formulierungen in Zif. 4.4 sind durch einen snk-
rechten Strich am Rand gekennzeichnet.
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dauernden und filir den Angreifer verlustreichen Widerstand zu
lelsten. Zahlreiche Vorteile beglinstigen unsere Kampffilhrung,
wdhrend der Feind Schwierigkeiten gegeniibersteht, die er auch
unter Einsatz liberlegener Mittel nicht ohne welteres iiberwinden
kann. Unser starkes Geldnde und die Enge des Kampfraumes er-
schweren den Einsatz seiner Hauptkampfmittel, der Atomwaffe und
mechanisierter Verbidnde.

Anders ist es im Luftkrieg. Eine feindliche Macht, die die
Schweiz angreifen will, wird ohne Zweifel versuchen, rasch die
absolute Luftiiberlegenheit zu erringen. Wir werden dem Luftkampf
nicht ausweichen kdnnen und angesichts des Kridfteverhdltnisses
dabei empfindliche Beeintridchtigungen am Luftfihrungssystem und
schwere Schidden an der Infrastruktur der Flugwaffe und der
Fliegerabwehr der Armee hinnehmen miissen. Dies zwingt uns, Mass-
nahmen zu treffen, die trotz aller Erschwerungen einen moglichst
wirksamen Einsatz unserer Flugwaffe und Fliegerabwehr gewihr-
leisten.

Im Neutralitidtsschutz gilt es, durch die Reaktion unserer Flug-
waffe und Fliegerabwehr auf Verletzungen unseres Luftraumes dem
Ausland und unserem Volke gegeniiber unseren Abwehrwillen unter
Beweis zu stellen.

4,2 Guerre aérienne **)

4.2.1 Durant la sauvegarde de la neutralité, l'aviation et la
défense contre avions doilvent s'opposer aux violations de
notre espace aérien.

4.,2.2 En temps de guerre, l'engagement conjoint de l'aviation
et de la défense contre avions entravera un ennemi dans
ses tentatives de conquérir la supériorité aérienne sur
notre espace adrien et d'intervenir contre nos troupes
terrestres.

Il appartient en premier lieu & l'aviation d'appuyer 1les
combats terrestres. Elle combat surtout le déploiement et
1'engagement de 1'ennemi en dehors de la portée des autres
armes.

En outre, 1l'exploration aérienne est & la charge de l'avia-
tion.

4.4 Considérations finales

En ce qui concerne le combat terrestre, nous avons de bonnes
chances de fournir une résistance acharnée de longue durée et
lourde de pertes pour l'agresseur. De nombreux avantages favo-
risent notre conduite du combat, tandis que l'ennemi, méme s'il
fait intervenir des moyens supérieurs, se trouvera confronté a
des difficultés qu'il ne pourra surmonter sans effort. La force
de notre terrain et 1'étroitesse du champ de manoeuvre augmen-
teront les difficultés d'emploi de ses moyens de combat princi-
paux, de 1l'arme nucléaire et des formations mécanisées.

#*) Die franzdsische Fassung der "Einigungslosung" wurde auf Grund des von der LVK geneh-
migten deutschen Textes nachtriglich erstellt. Im iibrigen sind auch hier in Zif. 4.4
die abweichenden Formulierungen durch einen senkrechten Strich am Rande gekennzeichnetl
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Il en va autrement de la guerre aérienne. Une puissance ennemie
qui veut attaquer la Suisse cherchera, sans aucun doute, a
conquérir rapidement la suprématie aérienne. Nous ne pourrons
éviter la bataille aérienne et, compte tenu du rapport des
forces, nous ne serons pas en mesure d'éviter des perturbations
sensibles du systéme de guidage aérien, ainsi que les dommages
sévéres infligés & 1l'infrastructure de l'aviation et de la dé-
fense contre avions de l'armée. Ces considérations nous con-
duisent & prendre les dispositions qui, malgré toutes les dif-
ficultés, garantissent un engagement aussi efficace que possi-
ble de notre aviation et de notre défense contre avions.

Durant la sauvegarde de la neutralité il s'agira de prouver &
1'étranger et & notre peuple notre volonté de défense par les
réactions de notre aviation et de notre défense contre avions
aux violations de notre espace aérien. "

In der Zwischenzeit wurden die Arbeiten am Bericht zur Motion
Bringolf und an der Vorschrift iiber die Flihrung der Armee und ihrer
grossen Verbinde weitergefiihrt. Belde Dokumente sind im Entwurf
fertiggestellt. Die Grundgedanken des dem Bundesrat zur Genehmigung
unterbreiteten Dokumentes "Dle Konzeption der militdrischen Landes-
verteidigung" sind mit Einschluss der Fassung der Abschnitte 4.2
"Luftkrieg" und 4.4 "Schlussbetrachtungen" gemidss "Einigungsldsung"
in beide Dokumente hineinverarbeitet worden. Sowohl der Entwurf zum
Bericht zur Motion Bringolf als auch derjenige zu einer Vorschrift
Uber die Fihrung der Arunee und ihrer grossen Verb&nde - ihr neuer
Titel lautet jetzt: "Weisungen flir die operative Fihrung" - haben
nach einlidsslicher und wiederholter Bearbeitung durch die Landesver-
teidigungskommission deren einhellige Zustimmung gefunden.

Das Milit&drdepartement beehrt sich heute, dem Bundesrat zunichst den
Entwurf zu einem Bericht an die eidgendssischen Radte zu den in der
Motion Bringolf gestellten Fragen zur Genehmigung 2zu unterbreiten.
Zur materiellen Begriindung wird der Einfachheit halber auf die Dar-
legungen im Entwurf selbst verwiesen.

Gleichzeitig sollte um der guten Ordnung willen auch das grund.
legende Dokument "Die Konzeption der militdrisclhien Landesverteidi-
gung" in seiner nunmehr geinderten Form vom Bundesrat genehmigt
werden konnen. Seit der am 11, Mai 1965 erfolgten Einreichung des
Dokumentes beim Bundesrat hat, wie bereits angedeutet, in der Ange-
legenheit ein umfangreicher Schriftenwechsel namentlich zwischen
dem Finanz- und Zolldepartement und dem MilitZrdepartement stattge-
funden. In der strengen Form eines Mitberichtes hat sich nur das
Politische Departement, und zwar am 30. Juni 1965, zur Sache ge-
dussert. Darin wird unter anderem bezliglich der strittigen Abschnitte
4,2 und 4.4 die damals von der Mehrheit der Landesverteidigungs-
kommission befilirwortete Formulierung mit besonderem Nachdruck unter-
stlitzt. Der Mitbericht nimmt aber auch zu einer ganzen Reihe weiterer
Ziffern und Abschnitte Stellung, verlangt die zusdtzliche Abklarung
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gewisser Fragen und fordert endlich verschiedene textliche Er-
gidnzungen und Berichtigungen.

Es erschiene beim heutigen Stand der Dinge wenig sinnvoll,
wenn man vorginglg einer endgliltigen Beschlussfassung durch den
Bundesrat noch eine formelle Vernehmlassung des MilitZrdeparte-
ments zu diesem Mitbericht verlangen wollte. Durch das Zustande-
kommen der mehrerwihnten "Einigungsldsung" und durch die damit
verbundene Bereinigung und Fertigstellung der beiden anderen Ent-
wilrfe (Bericht zur Motion Bringolf und Weisungen flir die operative
Fiihrung) dilirfte in verschiedener Hinsicht eine neue Lage ent-
standen sein. Diese Ueberlegung wird noch durch die Tatsache
unterstrichen, dass ein Vertreter des Politischen Departements
an der Formulierung einiger Textstellen mitwirkte. Das ganze
Dokument in seiner neuen Fassung sollte daher im Lichte der seb
seiner Einreichung eingetretenen Entwicklung und in Berlicksichti-
gung des Entwurfes zu eilnem bundesridtlichen Bericht zur Motion
Bringolf neu geprift werden.

Im Ubrigen wird der inzwischen fertiggestellte und berei-
nigte vollstidndige Text der Weisungen fiir die operative Fihrung
den Mitgliedern des Bundesrates in den nd@chsten Tagen ebenfalls
zugeleitet werden.

Dem Bericht des Bundesrates zur Motion Bringelf kommt eine wesent-
liche politische Bedeutung zu. Sein Inhalt dlirfte in verschiedener
Hinsicht auf die 6ffentliche Meinung kl&érend wirken. Es erscheint
daher wilnschbar, ihn sobald als mdglich den eidgendssischen R&ten
zuzuleiten und damit auch der Oeffentlichkelt zugidnglich zu machen.
Andererseits stellt sich die Frage, ob dieses wichtige Dokument
nicht vor seiner endgliltigen Verabschiedung und Weiterleitung an
die Bundesversammlung auch dem Landesverteidigungsrat vorgelegt
werden sollte. Durch dessen Stellungnahme kdnnte dem Bericht unter
Umstidnden noch gridsseres Gewicht verliehen werden.

Es muss dem Bundesrate liberlassen werden, Uber die grund-
sdtzliche Frage, ob der Landesverteidigungsrat zum Bericht ange-
hért werden solle oder nicht, zu entscheiden. Ebenso ist es Sache
des Bundesrates, dariiber zu befinden, ob dem Landesverteidigungs-
rat in diesem Zusammenhang eventuell ganz bestimmte Fragen zur
Beantwertung vorzulegen seien, und zutreffendenfalls diese Fragen
zu formulieren. Das Militdrdepartement mdchte sich lediglich auf
die Feststellung beschrinken, dass lhm eine Begrilissung des Landes-
verteidigungsrates aus den weiter oben geschilderten Griinden sowie
mit Rucksicht auf die im Parlament und in der Presse wiederholt
in Bezug auf den Landesverteidigungsrat erfolgten kritischen
Aeusserungen als sehr angezeigt erscheint. Es stellt denn auch
in diesem Sinne Antrag.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen ergibt sich flir
die weitere Behandlung des Geschiftes folgender Zeitplan:

11. Mai 1966:; Behandlung im Landesverteidigungsrat;

Ende Mail 1966: endglltige Verabschiedung im Bundesrat
und Welterleltung an die Bundesversammlung:

Septembersession 1966: Behandlung im einen Rat;
Dezembersession 1966: Behandlung im andern Rat.

Dies wiederum bedingt, dass der Entscheid liber eine allf&dl-
lige Begrlissung des Landesverteidigungsrates durch den Bundesrat
sobald als mdglich getroffen werden muss, damit den Ratsmitgliedern
die Unterlagen rechtzeitig zum Studium zugestellt werden kdnnen.
Das vorgesehene Sitzungsdatum (1l1. Mai 1966) und der Verhandlungs-
gegenstand sind den Mitgliedern des Landesverteidigungsrates
- jedoch mit dem ausdriicklichen Vorbehalt des dem Bundesrate zu-
stehenden Entscheides - vorsorglich mitgeteilt worden.

Gestlitzt auf diese Erwdgungen beehrt sich das Militdrdeparte-

ment, zu

beantragen:

Vom Inhalte des am 11. Mai 1965 in deutscher und franzdsischer
Fassung vom Militirdepartement eingereichten Dokumentes "Die
Konzeption der milit#rischen Landesverteidigung" sei unter Beriick-
sichtigung der Aenderungen in den Ziffern 4.2 "Der Luftkrieg" und
4.4 "Schlussbetrachtungen" gemiss "Einigungsldsung" (vgl. lit. b
am Schlusse der Ziffer 2 dieses Berichtes) zustimmend Kenntnis

zu nehmen.

Der beigelegte Entwurf zu einem Bericht des Bundesrates zur Motion
Bringolf unter dem Titel: "Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung {ber die Konzeption der militdrischen Landesverteidi-
gung"sei befdrderlich dem Landesverteidigungsrat zur Stellungnahme
vorzulegen.

Im Anschluss an die Stellungnahme des Landesverteidigungsrates seil
der unter Ziffer 2 hievor erwdhnte Entwurf - gegebenenfalls nach
Vornahme einer weiteren textlichen Bereinigung - endgiiltig gutzu-
heissen.

Die Behandlung des Geschidftes sel darauf auszurichten, dass der in
Ziffer 5 hievor aufgefilhrte Zeitplan eingehalten werden kann.
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Protokollauszug zur Kenntnis an das Milit&drdepartement (10 Ex.)
und an die Ubrigen Departemente (je 2 Ex.).

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT :

Beilagen: ;j Z/«‘i{ vl ?

Entwurf zu einem Bericht des Bundesrates -
an die Bundesversammlung iber die
Konzeption der militdrischen Landesver-
teidigung (deutsch; franz&sische Fassung
folgt).

Zusammenfassung zum vorliegenden Antrag

Geht zum Mitbericht an das Politische Departement sowie an
das Finanz- und Zolldepartement.
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60.6/65 Bern, den 17. Mai 1966
2232522% An den Bundecsrat

Ausgeteilt / Vertraulich

¢ Konzeption der militirischen Landesverteidigung
Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung

uf Grund der Motion Bringolf-SH: Anregungen des
desverteidigungsrates.

Der Landesverteidigungsrat hat an seiner Sitzung vom 1l1l. Mai
1966 vom Entwurf zum "Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung auf Grund der Motion Bringolf-SH" Kenntnis genommen und dariiber
eine Aussprache gepflogen., Das Militdrdepartement beehrt sich, im
Nachgang zu seinem Antrag vom 15, A ril 146, den Bundesrat lber
die wichtigsten aus der Mitte des Landesverteidigungsrates gemach-
ften Anregungen zu orientieren und teilweise dazu Stellung zu nehmen:

I. Bemerkungen an Hand des deutschen Textes
1. Zivilschutz

Herr Prof.Dr. Huber und Frau Peyer-von Waldkirch (sowie teil-
weise auch Herr Prof. Keller) unterstrichen die entscheidende
Bedeutung des Zivilschutzes flir das Ueberleben, das auch im
Bericht selbst als wichtige Voraussetzung und Forderung in den
Vordergrund geriickt wird. Es mdchte im Text ndher auf dies Fragen
des zivilen Bevdlkerungsschutzes eingegangen werden. Besondere
Aufmerksamkelt sel dabel der AufklBrung der Bevilkerung zu wid-
men, weil der Erfolg des Ueberlebens zu einem wesentlichen Teil
vom Wissen um die bei entsnrechender Vorbereitung bestehenden
Ueberlebenschancen abhinge.

Herr a.vossratsorisident Bircher regte an, im Bericht wenig-
stens zu erkliren, dass sich der Bundesrat der Bedeutung des
zivilen Bevdlkerungsschutzes voll und ganz bewusst sei, dass
aber dieser Problemkrels mit Riicksieht auf die Fragestellung
in der Motion Bringolf-SH nicht Gegenstand dieses Berichtes sein
kdnne, sondern in anderem Zusammenhang (z.B. im Zusammenhang
mit den Arbeiten des Beauftragten des EMD fiir besondere Studien)
behandelt werde.

Den vorstehenden Anregungex kdnnte, safern der Bundesrat es
wiinscht, durch Hinzufigung einiger wepniger Sdtze Rechnung ge-
ftragen werden.
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2. Pauernde Behauptung wenigstens eines Telles unseres Staats
gebietes (Seite 7, Abs. 2 und 3)

Herr Preof. Bindschedler betonte, es dirfe nicht als gleichsam
triegsentischeidend hingestellt werden, dass von uns dauernd
wenigstens ein Tell unseres Staatsgebietes behauptet werde. Es
seien auch Lagen denkbar, in denen dies kelneswegs unbedingt
zutreffa, Die Formulierung in den Absitzen 2 und 5 auf 3eite 7
mdchte daher wie folgt abgeschwdcht werden:

"Im Rahmen dieser allgemeinen Zielsetzung so0ll, wenn es
die strategische Lage rnestattet, ein miglichst grosser
Teil unseres Staatsgebietes behauntet oder wenigstens
ein begrenzter Raum gechalten werden.

Es ist politisch von Bedeutung, den ganzen Krieg hindurch
sowelt mbglich einen Teil unseres Territoriums zu behaupn-
ten, auf Jjeden Fall aber den Kampf bis zum Ende des Krieges
mit eigenen Kriften zu fithren."

In diesem Zusammenhang sel der Vollstidndigkeit halber auch
an die AusfTihrungen auf Seite 2 des Mitberichtes des Politischen
Departements vom 30. Juni 1965 zum seinerzeitigen Antrag des
Militdrdepartements vom 11. Mal 1965 i.S. "Konzeption der mili-

tdrischen Landesverteidigung" erinnert.

Es handelt sich im iibrigen vorwiegend um eine politische
Frage. Vom Militirdepartement aus gesehen besteht kein Anlass,
sich einer Textanderung gemidss Vorschlag von Herrn Prof. Bind-
schedler zu widersetzen.

%. Geheimhaltung (Seiten 15 und 16)

Herr Prof. Bindschedler betonte, dass die Ausfihrungen iber
unsere Kampffihrung auf operativer FEbene zu sehr in die Einzel-
heiten gingen. Der Text enthalte Angaben, die ihrer Natur nach
in eine geheime Fihrungsvorschrift gzehdrten und sich demnach fir
die Aufnahme in einem u.a. auch fiir die Oeffentlichkeit bestimm-
ten Bericht nicht eigneten. Bei aller Anerkennung eines gzegen-
wadrtig gesteigerten Informationsbedlirfnisses gingen die vor-
liegenden Ausfilhrungen in dieser Hinsicht zu weit und sollten
allgemeiner gefasst werden.

Diese Einwendungen sind grundsdtzlich berechtigt. Wenn im vor-
liegenden Fall entgegen allen Bedenken in der Mitteilung wichtiger
Einzelheliten weiter als bisher gegangen wurde, so zeschah dies
in der Tat mit RUcksicht auf die diesem Berichte unbestrittener-
massen zukemmende peolitische Bedeutung und auf die von ihm er-
wartete klirende Wirkung auf die 6ffentliche Meinung. Ausserdem
wurden wiederholt Textstellen aus dem Entwurf zu den (geheimen)
Welsungen flr die operative Flihrung wortlich in den Bericht
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ubernommen, um neue Diskussionen iiber Formulierungsfragen zu
vermeiden und die in diesen Punkten erziceclte Einigung nicht zu
geféhrden.

Es sind demnach im Text Formulierungen enthalten, die nicht
weggelassen werden kbnnen, ohne den Wert des Berichtes wesent-
lich zu beeinftrichtigen. Dlecse missten im Falle einer Klirzung
unbedingt erhalten L:leibeil.

L, Kernwaffen

Herr Prot'. Huber crkiirite, es dlirfe im Text nicht der Ein-
druck erweckt werden, als ob der Uebergang vom Entschluss zur
Eigznherstellung von Kernwaffen bis zur Verwirklichung dieses
Verhabens rasch und reibungslos zu vollzishen sei. Es wiirden
auch dann noch grosse und langwierige Probleme zu ldsen sein.
Der drittletzte Satz im Unterabschnitt a auf Seite 30 in der
Mitte mbchie wie lolgt gefasst werden:

"Diese Abklirungen missen die Frage einschliessen, wann
der Punkt erreichit wire, an dem die weitere Ausbreitung
der Kernwaffen unser Land zu ihrer Beschaffung (statt:
"Herstellung") zwingen kdnnte."

Das Militidrdepartement kxann dieser Aenderung zustimmen.

5. Landes- und Regionalplanung

Herr a.Grossratsprdsident Bircher wies auf die Notwendigkeit
hin, dic¢ Bestrebungen decr Landes- und Regionalplanung nicht aus-
schliesslich auf die Friedensbedlirfnisse auszurichten und da-
durch die militérische Planung usw. zu préjudizieren. Die Kon-
takte zwischen den Gremien der Landes- und Regionalplanung und
den interessierten militirischen Irnstanzen miissten sichergestellt
werden.

Das MilitHrdepartement betrachtet diese Anregung als wertvoll.
Sie ist Jjedoch ohne unmittelbarcen Einfluss auf den Text des Be-
richtes.

6. Langfristige finanzielle Planung (Seite 3 If)

Herr Prof. Keller warnte davor, die im Kapitel C "Die finan-
ziellen Grundlagen der langiristigen Planung" behandelte Richt-
zahl von 0,35 Milliardeon Pranken als absclut feststehende und ver-
bindliche Grosse ("Dogma") zu betrachten. Es miisse u.a. zum Bei-
spiel die MOglichkeit gewahrt bleiben, wenn die allgemeine lLage
und die Sicherheit des Landes noch gr&ssere [inanzielle Opfer fiur
die Landesverteidizung erforderten,dicse Richtzahl zu lUberschrei-
ten.
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Der Direktor der Eidg. Finanzverwaltung betonte, die Aner-
ltennung der erwdhnten Richtzahl und der darauf fussenden weiteren
Zahlenangaben bedeute noch kelneswegs, dass zu gegebener Zeit
die entsprechenden finanziellen Mittel fir die Landesverteidi-
acung auch tatsichlich zur Verriigung stlinden. Dies hinge unter
anderem davon ab, dass die hiefiir erforderlichen und ir Aussicht
genommenen zusdtzlichen Ffinanzouellen tatsdchlich crschlossen
werden konnten.

Das MilitdZrdepartement hitte nichts dagegen einzuwenden, wenn

d=1r von Herrn Prof. Keller geiusserte Gedanke in geeigneter Form
in den Bericht aufgenommen wirde.

II. RBemerkunzen an Hand des franzdsischen Textes

Es ist vorauszuschicken, dass den franzdsischsprachigen Mit-
gliedern des Landesverteidigungsrates ein Vorentwurf zum franzfsi-
schen Text zur Verfigung stand, der von der bereinigten, inhalt-
lich mit dem decutschen Text so genau wie nur mdglich in Ueberein-
stimmung gebrachten, franzdsischen Uebersetzung tellweise abweicht.

1. Verzicht auf das Winschbare im Rahmen der finanziellen Pla-

nung

Mademoisclle Berthoud erklarte sich von der Formulierung im
dritten Absatz des Kapitels C: "Lecs limitations d'ordre finan-
cier et les frais délevds le (le netit état) contrailgnent par
conséquent & renoncer davantage & tout ce qui n'est que sou-
haitable." wenig bafriedigt. Sie kdnne zu Missverstidndnissen
Anlass geben. Friulein Berthoud s~hlua cine positivere Fassung
vor, welche namentlich den Ausdruck des vermehrten Verzichts auf
das Wlnschvare vermeldcet.

Hierzu ist zu sagen, dass der von Friulein Berthoud erwidhnte
Text seither in der dem Bundesrate libergebenen bereinigten fran-

zoslschen Fassung gedndert und namentlich mit dem deutschen
Orizinal in genaue Uebereinstimmung gebracht worden ist.

Nach Ansicht des Militirdepartements socllte von einer noch-
naligen Asnderung dos Tevtes abgesehen werden.,

2. Schlugsbemerkungen

Mademoisellas Berthoud schlug schliesslich vor, am Ende des
ersten Absatzes der Schlussbemerkungen den Hinwels wegzulassen,
wonach im vorliesenden Bericht hinsichtlich der Vollstidndigkeit
der Berichterstattung Uber die bisher in offenen Botschaftern
liber die Organisation des Heeres beachtete Grenze der gebotenen
Zurickhaltung hinausgegangen wurde. Andernfalls miisste an geeig-
neter Stelle (eventuell im Einleitungskapitel), um Missdeutungen
zu vermeiden, noch ndher auf dleses Problem eingegangen werden.
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Das Militdrdepartement mdchte einer Streichung des in Frage
stehenden Satzes (S. 38: "Wir sind dabei Uber das bisher ......
Uebliche hinausgegangen" bzw. S. 34: "A cet é&mgard, nous sommes
allés au deld ...... organisation de l'armée.”) den Vorzug geben.

Gestiitzt auf diese Ausfihrungen beehrt sich das Militdrdeparte-
ment, dem Bundesrat zu

beantragen:
s sel von den vorstehend wiedergemebenen Anregungen aus der

Mitte des Landesverteidigungsrates zum Entwurf zu elnem Bericht
zur Motion Bringolf-SH Kenntnis zu nehmen.

e

b. Es sei zu entscheiden, inwieweit diesen Anregungen im Text des
Berichtes Rechnung getragen werden soll,

Protokollauszug (10 Ex.) an das Militirdepartement zur Kenntnis,
gegebenenfalls zum Vollzug und an die iibrigen Departemente (Je 2 Ex.)
zur Kenntnis.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT:

Geht zum Mitbericht an das Politische Departement, das Justiz-
und Pmlizeidepartement und an das Finanz- und Zolldepartement.
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§:BimL. 20, - Barn, den 26, Mal 1966,
Yertraulich Ausgeteilt

Mitberichdt

zum Antrag des Militdrdepartementes vom 15. April 1966
betreffend die Konzeption der militdrischen Landes-
verteldigung und Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung auf Grund der Motion Bringolf-SH.

1)

Das Militdrdepartement beantragt zunichst, vom Inhalt
des am 11l. Mai 1965 eingereichten Dokumentes "Die Konzeption der
militdrischen Landesverteidigung" unter Beriicksichtigung von
Aenderungen iiber die Luftverteidigung zustimmend Kenntnis zu
nehmen.

Bie Frage kinnte wohl gestellt werden, ob dieses
Dokument noch der Zustimmung des Bundesrates bedarf, nachdem es
im Bericht des Bundesrates zur Motion Bringolf verarbeitet worden
ist. Aber es hat wohl gerade in dieser knappen Form neben dem
fir die Oeffentlichkeit bestimmten Bericht einen Wert flir sich.
Wir kénnen ihm deshalb nach den vorgenommenen Aenderungen zu-
stimmen und halten die Bemerkungen im Mitbericht des Politischen
Departementes vom 30. Juni 1965 nicht mehr aufrecht. Immerhin
widre es zu empfehlen, wenn gemidss Ziffer 4 unseres frilheren Mit-
berichtes die vorgeschlagene Prizisierung iliber die Hilfe der
Zivilbevolkerung (Ziff. 4.1.3) noch angebracht wiirde.

2)
Dem beigelegten Entwurf zu einem Bericht zur Motion

Bringolf stimmen wir im allgemeinen zu.

Der Entwurf gibt uns im einzelnen zu folgenden Be-

merkungen Anlass:
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a. Auf Seite 2 Abs. 4 sollte in Zeile 6 nicht nur von bestimmten

Vorstellungen, sondern auch von Tatsachen die Rede sein. Eine
Konzeption hat in erster Linie von Tatsachen und erst dann ge-

stiitzt auf solche von Vorstellungen auszugehen,

b. Die Feststellung auf Seite 7 Abs. 2,wonach ein mdglichst

grosser Teil unseres Staatsgebietes behauptet werden miisse
und unter allen Umstdnden ein begrenzter Raum zu halten sei,
ist zwar in vielen Fdllen richtig, jedoch nicht in allen, die
sich ereignen konnten. Fiir die Begriindung dlirfen wir auf
unseren Mitbericht vom 3C. Juni 1965, Seite 2, verweisen.
Die Formulierung im Entwurf wire deshalb etwas nuancierter
zu fassen.

Man konnte z.B. sagen :

"Im Rahmen dieser allgemeinen Zielsetzung soll, wenn es die
strategische Lage gestattet, ein mdglichst gresser Teil
unseres Staatsgebietes behauptet oder wenigstens ein be-
grenzter Raum gehalten werden.

Es ist politisch von Bedeutung, den ganzen Krieg hindurch
sowelt mGglich einen Teil unseres Territoriums zu be-
haupten, auf jeden Fall aber den Kampf bis zum Ende des
Krieges mit eigenen Kridften zu fiihren."

)
Dem in Ziff. 2, 3 und 4 vorgeschlagenen weiteren

Vorgehen stimmen Wir zu.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMEN
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12.6/65
60.6/64 3003 Bern, den 13. Mai 1966
Ausgeteilt / Vertraulich An den Bundesrat

Die Konzeption der milit&rischen
Landesverteidigung und Bericht des
Bundesrates an die Bundesversamm-
lung auf Grund der Motion Bringolf-SH

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Eidg. Milit&rdepartementes
vom 15. April 1966

Das Finanzdepartement hat mit grossem Interesse vom Antrag und
Bericht des Milit&rdepartementes zur Konzeption der militidrischen
Landesverteidigung Kenntnis genommen. Es ist in der Lage, sémt-

lichen Antrdgen zuzustimmen, und méchte mit seiner Anerkennung

fiir die gliickliche Meisterung zahlreicher Schwierigkeiten sowie

die vorziigliche Redaktion des Berichtes nicht zurilickhalten,

Die neu formulierte und dem letzten Stand der Erkenntnisse ange-
passte Konzeption der milit&rischen Landesverteidigung, die sich
durch klare Vorstellungen iiber Zielsetzung, Méglichkeiten und
Beschrénkungen auszeichnet, legt die Marschrichtung fiir den organi-
satorischen und materiellen Ausbau unseres Wehrwesens in der
ndchsten Dekade in grossen Linien fest. Konsequenz und Tragweite
dieses Dokumentes liegen auf der Hand.
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Einzelne Punkte rufen folgenden, erginzenden Bemerkungen:

1. Von besonderer Bedeutung sind fiir das Finangdepartement natur-

gemdss die Ausfiihrungen iiber die finanziellen Grundlagen der

langfristigen Planung. Wir teilen die von einem bemerkens-

werten Realismus zeugenden Auffassungen des Berichtes voll
und ganz. Die Einsicht in die unserem Land auferlegten Schran-
ken, die in S&tzenwie
"Die Erfahrung lehrt, dass die finanziellen Auswirkungen
kiinftiger Bedilrfnisse meistens unterschdtzt werden.¥
(Seite 33)
“Der Kleinstaat vermag bei der zunehmenden Geschwindig-

keit der technischen Entwicklung nicht mehr auf allen
Gebieten Schritt zu halten.®

(Seite 33)
",.. eindeutige Beschrénkung auf das Wesentliche und
Festlegung von Dringlichkeiten ..."

(Seite 33)
"Fiir die Planungsperiode 1970 bis 1974 ist es auf Grund
der heutigen Lagebeurteilung mdglich, weiterhin mit Mili-
tdrausgaben auszukommen, welche die Proportionen des

Finanzplanes wahren und namentlich keinen grdsseren
Anteil am Bruttosozialprodukt beanspruchen.®

(Seite 3)

zum Ausdruck kommt, offenbart eine erfreuliche Uebereinstim-
mung der Betrachtungsweise und l&dsst ~ jedenfalls wenn diese
Erkenntnisse in der Praxis befolgt werden - eine weiterhin

gedeihliche Zusammenarbeit zwischen beiden Departementen er-

warten.
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Das Finanzdepartement mdchte in diesem Zusammenhang vor allem

die nachstehende Schlussfolgerung des Berichtes hervorheben:

"Sofern sich die internationale milit#rpolitische Lage
in den n&chsten Jahren nicht verschlechtert und einer
unstabilen Konstellation Platz macht, sehen wir nicht
vor, einen grodsseren Teil der Staatsausgaben als bis-
her der Landesverteidigung zuzufiihren. Der Anteil der
Milit&rausgaben diirfte im Gegenteil - sofern es die
nicht von uns zu bestimmenden Umst&nde zulassen - ge-
ringer sein als im letzten Jahrzehnt, so dass die Er-
fiillung anderer wichtiger Staatsaufgaben nicht in Frage
gestellt ist.®

Dabei gehen wir immerhin von der Voraussetzung aus, dass der

an sich berechtigte Vorbehalt beszliglich der internationalen
Lage nicht auf kleinere, aussenpolitische Fluktuationen Bezug
nimmt, sondern nur beil notstands&hnlichen oder doch wenigstens
erheblich gefdhrdungsvermehrenden Tatbestinden angerufen werden
darf.

Bis zuletzt hing die Einigung in der Konzeptionsfrage von der
Ueberbrickung der nach verschiedenen Richtungen hin gegensitz-
lichen Ansichten iiber die Luftkriegsfiihrung ab. Aus naheliegen-
den Erwdgungen musste das Finanzdepartement nach den Erfahrun-
gen der jlingsten Vergangenheit unbedingt darauf dringen, dass
an die Luftraumverteidigung massvolle und mit unseren be-
schrinkten Moglichkeiten in Einklang stehende Anforderungen
gestellt werden. Wir sind uns bewusst, dass die Neuformulierung
der Ziffern 4.2 und 4.4 des dem Bundesrat seinerzeit unter-
breiteten Dokumentes "Die Konzeption der militdrischen Landes-
verteidigung” und die darauf Bezug nehmenden Stellen in der
Motionsantwort Kompromisscharakter haben, die grundlegenden
Differenzen also wohl nicht bis in die letzten Konsequenzen
bereinigen konnten. Da axderseits finanzielle Griinde weitere
Anschaffungen von Luftkriegswaffen bis 1970 verbieten, kann
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das Finanzdepartement der Einigungsldsung trotzdem zustimmen.
Sollten allerdings kiinftige Beschaffungsvorhaben nicht auf das
in der Einigungsformel definierte Aufgabenschwergewicht Riick-
sicht nehmen, wiirde sich das Finanzdepartement nicht mehr an
die Verstindigungslosung gebunden fithlen und miisste sich schon
jetzt vorbehalten, auch weitergehende Auffassungen zu ver-
treten und im Bundesrat zur endgliltigen Entscheidung zu bringen.
Vorlédufig betrachten wir indessen diesen Punkt und insbesondere
auch die in unserem Mitbericht vom 4.8.196) betreffend die
langfristige finanzielle Rilstungsplanung und ihre Auswirkungen
auf die Zukunft der Flugwaffe beantragte Ueberpriifung der Luft-
raumverteidigungskonzeption als erledigt.

. Die Motionsantwort enth&dlt verschiedene programmatische Er-

klédrungen. Dazu gehdren insbesondere die Richtlinien filir unsere

Planung (Kapitel lit.b, II, 3.). Unter uer Ueberschrift #Gene-
relle Anforderungen riir den Weiterausbau unserer Armee™ werden
sehr klare Ziele gesteckt. Wir stellen mit Genugtuung fest,
dass die Verbesserung der Ueberlebenserwartung an erster
Stelle vor der Stédrkung der Kampfkraft durch Steigerung der
Feuerwirkung und Erhéhung der Beweglichkeit genannt wird.
In Verbindung mit dem Nachsatz

i0bwohl es unser Bestreben ist, der Entwicklung auf dem

Gebiete des Kriegswesens zu folgen, zwingen uns unsere

beschridnkten Moéglichkeiten zu einem Masshalten inbezug

auf Technisierung, Mechanisierung und Automatisierung.’
gewinnt diese Dringlichkeitsreihenfolge ihr volles Gewicht.
Bedeutsam ist aber auch die Erkenntnis, dass die Armee zur
Katastrophenhilfe befdhigt sein muss, womit die dringend
nétige Verbindung zum Zivilschutz in - wie uns scheint -

optimaler Form geschaffen werden kann.
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Unterstreichen méchten wir schliesslich auch noch

- die Wiirdigung der besonderen schweizerischen Verhdltnisse,

die von denen mobiler Offensivarmeen mehr und mehr ab-

weichen;

- den Verzicht auf tiefgreifende Strukturénderungen der Heeres-

organisation in kurzen Zeitintervallen zugunsten einer evo-

lutiondren Anpassung des Bestehenden an neue Gegebenheiten
und Bediirfnisse nach Massgabe der personellen, materiellen

und finanziellen Mdglichkeiten;

- die Erkenntnis der Wichtigkeit einer kriegsnahen Ausbildung,

die materielle Schwichen bis zu einem hohen Masse aufzu-

wiegen vermag.

Der Bundesrat wird mit uns einig gehen, dass derart bedeut-
same Erkldrungen nicht leichthin abgegeben werden kdnnen.

Sie engagieren das Prestige der Landesregierung, indem die
Glaubwiirdigkeit dieser Versicherungen nicht zuletzt an der
unbedingten Verbindlichkeit fiir die Verwaltung gemessen wird,

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEFARTEMENT

%& %A VLA

Roger Bonvin
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12,6/65 3003 Bern, den 17. Mai 1966
60.6/64

Ausgeteilt / Vertraulich

Die Konzention der milit&drischen
Landesverteidigung und Rericht
des Tundesrates an die Rundes-
versammlung auf Crund der Motion
Rringolf

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Finanz- 1ind Zolldepartements zum Antrag
des Militdrdepartements vom 15,.4.66.

Das Milité&rdepartement nimmt gerne davon Kenntnis, dass
das Finanz- und Zolldepartement s&mtlichen seinen Antrigen
zustimmen kann.

Es nimmt auch mit grossem Interesse von den ergdnzen-
den Bemerkungen im Mitbericht Kenntnis, mit denen es ebenfalls
Ubereinstimmt, Diese Ausfilhrungen bestidrken das Militdrde-
partement in seiner wiederholt ge&usserten Ansicht liber das
politische Gewicht, welches dem auf Grund der Motion Brin-
golf zu erstattenden RBericht zukommt.

Dieser Umstand sowie die Bemerkungen des Landesvertei-
digungsrates, welche dem Bundesrat versehen mit kurzen Kom-
mentaren in einem besonderen Dokument zur Kenntnis gebracht
werden, veranlassen das Militdrdepa~rtement, nochmals mit
Nachdruck darauf hinzuweisen, dass Vorschldge zu Textadnde-
rungen einer besonders aufmerksamen Priifung bedilirfen und
dass bestimmte Formulierungen, welche gerade den Wert des
Dokuments ausmachen und geeignet sind, zu der erhofften Kld-
rung und Reruhigung beizutragen, unbedingt erhalten bleiben
missen.

FIDGENCESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT
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