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Freitag, 28. Mai 1965.

Botschaft betreffend die Ver-
besserung des Frihwarn-Radar-
netzes und der Einrichtungen
fir die zentralisierte Flhrung
der Flieger- und Fliegerabwehr-
Truppen.

Militirdepartement. Antrag vom 6. Mai 1¢65 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 26. Mai 1965 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 19. Mai 1965
(Beilage).
Militdrdepartement. Vernehmlassung vom 24. Mai 1965 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Stellungnahme vom 26. Mai 1965
(Beilage).
Militdrdepartement. Nachgang zur Vernehmlassung vom 26. Mai 1965
(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

l. Die Firma HUGHES AIRCRAFT COMPANY LTD. ist flir die Lieferung des
Florida-Systems vorzusehen.

2. Die Projekte der Firmen FERRANTI LTD. und UNIVAC sind 2zu elimi-
nieren.

3. Das Milit&rdepartement wird beauftragt, vor Verdffentlichung
der Botschaft die drei mit der Ausarbeitung von Projekten be-
trauten Firmen Uber den getroffenen Entscheid zu orientieren.

4., In der Fassung gemidss neuem Antrag des Militirdepartements vom
26. Mai 1965 und unter Vorbehalt einer Einschaltung betreffend
den Kostenbetrag von 15 Mio Franken fur Unvorhergesehenes und

der allfédlligen Erganzung des Ingresses (Angabe der Ver-
fassungsgrundlage) .

Ins Bundesblatt.

Protokollauszug an das Militdrdepartement (15), an das
Politische Departement, an das Finanz- und Zolldepartement und
an das Sekretariat der Bundesversammlung.

Flr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Cin 0y B
5
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7520.1/62 3003 Bern, den 6. Mai 1965

Ausgetellt / Geheim

An den Bundesrat

Botschaft betreffend die Verbesserung des
Frilhwarn-Radarnetzes und der Einrichtungen
fir die zentralisierte Filhrung der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf zu einer Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Verbesserung
des Frihwarn-Radarnetzes und der Einrichtungen fir die zentrali-
sierte Flhrung der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen zu unterbreiten.

Der Kreditbedarf fiir diese Vorlage (Flerida-Projekt) bewegt
sich im Rahmen des langfristigen Finanzplanes des Milit&rdeparte-
ments. Was den Kreditbedarf flir die im Zusammenhang mit diesem
Projekt stehenden baulichen Massnahmen anbetrifft, ist er in den
Ihnen mit unserem Antrag vom 1.5.65 unterbreiteten Entwurf zu einer
Botschaft betreffend militdrische Bauten aufgenommen worden.

Das Milit&drdepartement hatte das Projekt elner Expertengruppe
unter der Leitung von Prof. Dr. E. Baumann, Direktor des Institutes
fir Technische Physik der ETH, zur Begutachtung unterbreitet, die es
vom technischen, kommerziellen und Juristischen Standpunkt aus iiber-
priift und filir gut befunden hat. Das beiliegende Gutachten der Exper-

tengruppe vom 5.2.65 bestitigt die vom Milit#rdepartement vorge-
schlacene Modellwahl.

Das Velkswirtschaftsdepartement wurde nach einer Vererientierung
vom 24.,2.64 am 11.3.65 durch das Militirdepartement dahingehend in-
formiert, dass dem Bundesrat beantragt werde, es sei die amerika-

nische Firma "Hughes" mit der Ausfiilhrung des Florida-Prejektes zu
beauftragen.

Da sich dic Kriegstechnische Abteilung gegeniiber den mit der
Ausarbeitung der Prajekte betrauten Firmen verpflichtet hat, die
Modellwahl bis spdtestens 31.5.65 bekanntzugeben, sollte der Ent-
scheid hierilber im Verlaufe des Monats Mal gefdllt werden konnen.
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Das Militidrdepartement beehrt sich, zu

beantragen:

1. Die Firma HUGHES AIRCRAFT COMPANY LTD. ist fiir die Lieferung des
Florida-Systems vorzusehen,

2. Die Projekte der Firmen FERRANTI LTD. und UNIVAC sind zu elimi-
nieren.

5. Das Milit&drdepartement wird beauftragt, vor Verdffentlichung der
Botschaft die drei mit der Ausarbeitung von Projekten betrauten
Firmen iber den getroffenen Entscheid zu orientieren.

4, Der beiliegende Entwurf zu einer Botschaft betreffend die Ver-
besserung des Frilhwarn-Radarnetzes und der Einrichtungen fiir die
zentralisierte Fihrung der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen wird
genehmigt.

Zum Mitbericht an das Finanz- und Zolldepartement.

An die Eidg. Rite.

Ins Bundesblatt.

Protokollauszug (15 Expl.) an das Militirdepartement, an das
Finanz- und Zolldepartement und an das Sekretariat der Bundesversamm-
lung.

EIDG. MILITAERDEPARTEMENT :

Beilagen: A [;{
Botschaftsentwurf deutsch (15) y éL‘Afcz”Lj_

(Botschaftsentwurf franzosisch folgt nach)
Gutachten der Expertengruppe Prof.Dr.E. Baumann vom 25.2.65 iliber
das Projekt Florida; GEHEIM, Expl.Nr. @16 - 023.
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- BI/hi Bern, den 26. Mai 1965.

Ausgeteilt / Geheim

Mitbericht

zum Antrag des Milit&rdepartements vom 6. Mai 1965

zur Botschaft betreffend die Verbesserung des Friih-

warn-Radarnetzes und der Einrichtungen fiir die zen-

tralisierte Fihrung der Flieger- urd Fliegerabwehr-
truppen.

Es ist bedauerlich, dass die Antragstellung zu diesem
wichtigen Geschidft wieder so kurzfristig erfolgt. Der Antrag
tragt das Datum des 6. Mai 1965; bis Ende des Monats sollte
die Entscheidung schon den interessierten Firmen bekanntgege-

ben werden. N

Wir heben hervor, dass im Entwurf der Botschaft festge-
stellt wird, das neue Luftiiberwachungs- und Fihrungssystem koén-
ne neuen Luftverteidigungskonzeptionen und neuen Waffen ange-
passt werden. Es ist dies einer der wichtigsten Punkte. Einer-
seits wird das neue System seine Aufgaben auf léngere Zeit hin-
aus erfiillen miissen, andererseits bringt es die rasche Entwick-
lung der Technik mit sich, dass sehr bald neue Waffen in Frage
kommen kénnen. Es wird deshalb besonders auf das Erhalten der
Anpassungsfihigkeit des Systems an neue Entwicklungen geachtet
werden miissen.

Wir vermissen genaue Auskiinfte dariiber, ob das neue System
erlaubt, feindliche, eigene und neutrale Flugzeuge und Flugkor-
per von einander zu unterscheiden. Mit der Radariiberwachung ist
das nicht ohne weiteres méglich. Wir koénnen es uns nicht lei-

sten, eigene Flugzeuge abzuschiessen. Im Zustande der bewaffne-
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neten Neutralitdt sollten fremde Flugzeuge zuerst gewarnt wer-
den; Flugzeuge, denen der Einflug gestattet wurde, miissen er-
kennbar sein. Dir Frage der Unterscheidbarkeit sollte noch be-

antwortet werden, wenigstens zuhanden des Bundesrates.

In Art. 1 des Bundesbeschlusses wédren die beiden Absdtze
zusammenzuziehen. In die Kompetenz der Bundesversammlung féllt

ndmlich die Gew&hrung des Kredites. Es sollte deshalb heissen:

"Art, 1

Fir die Verbesserung des Friihwarn-Radar-
netzes und der Einrichtungen fiii die zentra-
lisierte Flhrung der Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen wird ein Gesamtkredit von 203
Millionen Franken bewilligt."

In der Pridambel des Bundesbeschlusses widren ferner die
Verfassungsartikel, auf die sich der Beschluss stitzt, zu er-
wdhneii.

" i

Wir beantragen deshalb, dem Antraz zuzustimmen und den
Entwurf zu einem Bundesbeschluss gemédss unserem Vorschlag zu
dndern.

EICGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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7520.1/62 3003 Bern, den 19. Mai 1965

Ausgeteilt An den Bundesrat

Botschaft betreffend die Verbesserung
des Frihwarn-Radarnetzes und der Ein-
richtungen filir die zentralisierte Fih-
rung der Flieger- und Fliegerabwehr-
fruppen

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Eidg. Milit&rdepartementes
voam 6., Mai 1965

Das Finanz- und Znlldepartement ist mit den Antrigen 1 - 3 des

MilitfZrdepartementes einverstanden, Was die Auftragserteilung

an die Firma Hughes und Elimination der Konkurrenzofferten
Ferranti und Univac anbelangt, muss sich das PFinanz- und Zoll-
departement so gut wie der Bundesrat auf das Urteil der Fach-
leute verlassen., Wir haben immerhin vom Evaluationsbericht
Kenntnis erhalten und betrachten die Griinde filir die Wahl der
Firma Hughes filir stichhaltig.

Dem Botsehaftsentwurf (Antrag 4) stimmt das Finanz-— und Zoll-

departement mit Ausnahme der Kreditberechnung, wo wir einen

formellen AbZnderungsantrag zu stellen gezwungen sind, im Grund-
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gsatz ebenfalls zu, Immerhin erfelgt diese Zustimmung unter ganz

bestimmten Voraussetzungen, die nachfolgend kurz zu erléutern

sein werden,

1, Das Finanz- und Zolldepartement konnte sich davon liberzeugen,
dass das vorliegende Vorhaben von der heutigen Projektleitung
in technischer und kemmerzieller Hinsicht mit grosser Umsicht
und Sorgfalt vorbereitet wurde. Es bestanden eindeutige Pflich-
tenhefte und klare Kompetenzen. Die Mitarbeit von ausserhalb
der Verwaltung stehenden Fachlecuten wurde frilhzeitig gesucht.
Die moglichen Risiken scheinen erkannt und hinsichtlich
der Verantwortung und des Kreditbedarfes erfasst zu sein,

Nach menschlichem Ermessen sollten daher keine Ueberraschun-

gen wie im Mirasge-Geschift eintreten, Jjedenfalls wenn die fest-

gelegten Anforderunszen wihrend der Beschaffung und Installa-

tion des Svstems nicht mehr gedindert werden. Der Bundesrat

darf wohl voraussetzen, dass ilber dieses fundamentale Gebet
heute Einigkeit herrscht uad dass demzufelge fiir ein striktes
Festhalten an den einmal festgelegten Anforderungen gesergt
ist. Da eine Trennung zwischen Entwicklung und Beschaffung
im vorliegenden Fall - wie auf Seite 5 des Botschaftsent-
wurfes ausgefilhrt - nicht mdglich sei, diirfte es sich sogar
empfehlen, in dieser Hinsicht von Anfang an unmissverstédnd-
liehe Weisungen zu erteilen. Wir wiren dem antragstellenden
Departemsnt filir eine entsprechende Orientierung dankbar,
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2, Die oben ausgesprochene Anerkennung fir die technische und
kommerzielle Leistung der vorbereitenden Instanzen muss in
einem Punkt eingeschréinkt werden. Es ist bedauerlich, dass
in letzter Minute durch Einfligen eines zus&tzlichen und den
Umst&nden nach nicht gerechtfertigten Reservepostens ein
Widerspruch zur sonst eindeutigen und klaren Kreditsituatisn

geschaffen wurde.

Wir mdchten darauf hinweisen, dass der Hauptvertrag mit dem
Systemslieferanten im Betrage von 116,5 Millionen als Fest-
preiskontrakt, Teuerung bis zur Auslieferung inbegriffen,
abgesehlossen werden konnte. Die Firma Hughes garantiert mit
andern Worten Lieferung und Leistung des Systems zu einem
unabdnderlichen Preis. Nun ist zwar richtig, dass zus#tzlich
zur Systemslieferung ein Ausbau des Uebermittlungsnetzes

im Kostenbetrag von 19,7 Millionen und Bauten (in der Bau-
botschaft 1965 enthalten) von rund 20,7 Millionen erforderlich
sein werden, und dass diese verschiedenen Teilprojekte zu
einem Gesamtprojekt zusammengefasst werden miissen, woraus zu-
sétzliche Kosten entstehen kinnen. Indessen wurden sawehl

bei den Uebermittlungsanlagen wie bei den Bauten bereits die
Ublichen Reserven einkalkuliert. Ueberdies sind sogenannte Ri-
sikozuschliige von zusammen 44,2 Millionen in den Kreditbedarf
aufgenommen wnrden. Wie der geheimen Sonderbeilage "Kpsten,
Risike, Termine" auf den Seiten 5 und 6 entnommen werden

kann, decken diese Betrige das maximal mdgliche, vom Bund

zu Ubernehmende Risikon, wobei die einzelnen Risiken bekannt

und erfassbar snd. Im beigelegten Gutachten der Experten-
gruppe von Prof.Dr. E Baumann vom 25.2.1965 wird dazu auf
Seite 35 ausgefilihrt:

"Beli der Berechnung der Risiken sind entsprechende
Betridge eingesetzt worden, die reighlich bemessen
erscheinen."
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Es ist deshalb nicht recht verstindlich, wieso iiber die vom
Experten bereits als reichlich qualifizierten Risikezuschlige
hinaus weitere Kredite filir Unvorhergesehenes anbegehrt wer-
den. Das Finanz- und Zolldepartement milsste sich jedenfalls
gegen die Schaffung von "stillen Reserven" zur Wehr setzen,
vor allem auch, wenn wie vorliegend die ausfilhrenden Organe
dariber verfiigen sollen. Wir mdchten ferner davor warnen,

im an sich vergstdndlichen Bestreben, gegeniiber jeder noch se
entfernten Eventualitidt gewappnet zu sein, Ubersetzte Kredit-
begehren zu unterbreiten. Im Parlament tdnnte leicht der Ein-
druck entstehen, entweder sei der Festpreiskontrakt doeh nicht
hieb- und stichfest, oder dann plane man schon heute eine

Weiterentwicklung des Systems.

Sellte sich der Bundesrat diesen Bedenken nicht anschlies-

sen, gestatten wir uns im Sinne eines Eventualantrages vorzu-

schlagen, die Verfiigungsberechtigung iiber diese Reserve in dem
Sinne zu srdnen, dass der Bundesrat auf Antrag des Militérde-
partementes zur Freigabe befugt sein soll. Der Bundesrat wlirde
damit in die Lage versetzt, die zweckbestimmte Verwendung
dieser zusHitzlichen Reserve von 15 Millionen kontrollieren
und die mit der Unterbreitung dieses Begehrens gegeniiber dem

Parlament Ubernommene Verantwortung auch wirklich tragen zu konnen

In redaktioneller Hinsicht ist schliesslich noch zu bemerken,
dass der Ausdruck "Gesamtkredit" in Art. 1 Abs. 2 des Beschlus-

sesentwurfes unrichtig ist und durch "Objecktkredit" ersetzt

werden muss., Von einem Gesamtkredit h&tte nur dann gesprochen
werden konnen, wenn die in den Vorberatungen diskutierte
Aufteilung auf verschiedene Objektkredite beibehalten woarden
wdre, Die auf Scite 10 des Botschaftsentwurfes pro memoria
mit 13 Millionen ausgewiesene Teuerung hat, da im Festpreis-
kontrakt mit dem Systemslieferanten inbegriffen, nicht den
Charakter eines selbstdndigen Objektkredites.
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Die mit Ausnahme der iibersetzten Reservebildung glinstige Beur-

teilung des Vorhabens in beschaffungsmissiger Hinsicht enthebt

das Finanz- und Zolldepartement nicht einzelner grunds#&tzlicher

Bemerkungen. Wir erachten es als unsere Pflicht, Thre Behorde

auf folgende Punkte aufmerksam zu machen:

1.

"Florida" fihrt zugegevbenermassen in eiy hochkompliziertes,
in stindigem Fluss befindliches Gebiet der Technik., Der
"elektronische Krieg", d.h, das gegenseitige StOren der
Radar- und Uebermittlungseinrichtungen ist Tatsache ge-
worden und zwingt zu immer grdsseren technischen Aufwen-
dungen, Wie sehr selbst ein hochindustrialisiertes Land wie
die Scnweiz Mihe hat, auch nur einigermassen mit den Gress-
mdchten Schritt zu halten, belegen nicht zuletzt die schmerz-
lichen Erfahrungen mit dem Vorl&dufer des vorliegenden Vor-
habens. Es ist bitter, hcute feststellen zu miissen, dass das
Radarprogramm der Jahre 1951 ff,, wofiir man damals mit einem

Bruchteil der inzwischen erreichten Kosten ven insgesamt 154

Millionen auszukommen glaubte, iiberholt ist, bevor es iiber-

haupt je als Ganzes funktioniert hat. Zwar lassen sich die

mit jahrelanger Vercpdtung unterdessen fertiggstellten Bauten
weiterhin verwenden, hingegen ist der Radarteil, fiir den rund
50 Millionen aufgewendet wurden, heute veraltet und muss durch
neues Material ersetzt werden. Da die Entwicklung der Technik
inzwischen nicht langsamer geworden ist, sind die Aussichten,
dass die in Florida gesetzten Erwartungen wihrend eines Zeit-
raums erfillt werden kdnnen, der in einem verniinftigen Ver-
hZltnis zu den Anlagekosten steht, einigermassen fraglich,
Dies zwingt nach Auffassung des Finanz- und Zolldepartementes
Jedenfalls zu einer niichternen unil realistischen Lagebeurtei-

lung fir die Zukunft, um den Moment frithzeitig zu erkennen,
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wo das weitere Schritthalten auf derart hochtechnisierten
Gebieten an den uns auferlegten Schranken zwangsl8ufig schei-

tern muss.

Bgs darf an dieser Stelle fernsr nicht verschwiegen werden,
dass die Zielsetzung von "Florida" seit der Ankiindigung dieses

Vorhabens in fritheren Botschaften einen nicht unwesentlichen
Wandel erfahren hat. In der Botschaft vom 14.,7.1961 betref-
fend die Verstirkung der terrestrischen Fliegerabwehr und
der geheimen Sonderbeilage dazu wurden Formulierungen ver-
wendet, die den Schluss nahelegten, dass die Flablenkwaffen

"Bloodhound" notfalls auch ohne zentrale Einsatzfilhrung ver-

wendet werden kidnnen, Uebereinstimmend damit wurde in der
Mirage-Beschaffungsbotschaft vom 25.4.1961 die Funktion des
Systems u.,a. mit Fihrung der Flugwaffe und Koordination mit

den Flablenkwaffen umschrieben, Nach den uns in den Verbe-
sprechungen von kompetenter Seite abgegebenen Erklirungen
verhdlt es sich indessen heute gerade w:gekehrt. Se seien

die Flablenkwaffen praktisch ohne Flarida nicht einsatzbereit,
wdhrend die Mirages unter bestimmten Voraussetzungen dank ih-
rer hochgeziichteten Bordelektronik auch im autonomen Einsatz
sinnvoll Verwendung finden konnen. Riickblickend muss also
leider festgestellt werden, dass das gegenseitige Verhidltnis
der damals zur Diskussion stehenden Tréger uer Luftraumvertei-
digung entweder nicht richtig erkannt oder ungenau darge-
stellt wurde.

. Das Finanz- und Zolldepartement verhehlt nicht, dass flir seine

Zustimmung die Erkenntnis ausschlaggebend war, dass dieses
Vorhaben eine unumgingliche Voraussetzung fiir den Einsatz

der mit einem Kostenaufwand von iiber 400 Millionen in Ein-
fihrung begriffenen Flablenkwaffen darstellen soll und dass

diese Voraussetzung nach den uns abgegebenen Versicherungen
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weder auf andere Weise, noch durch Beschriénkung auf den Flie-
gerabwehrteil wesentlich billiger geschaffen werden kidnnte.

Wir legen indessen Wert auf die Erklirung, dass unsere Zu-~
stimmung an der nun schon mehrfach erhobenen Forderung nach
einer grundlegenden Ueberpriifung der Luftraumverteidigungs-
konzeption nichts &ndert. Das Finanz- und Zolldepartement konn-
te also namentlich - wie das im Mitbericht vom 8.4.1964 zur
Frage der langfristigen finanziellen Riustungsplanung und deren
Auswirkungen auf die Zukunft der Flugwatfe, Antrag Ziff. 3,
lit.b, ausdricklich festgehalten wurde - weiteren Besahaf-
fungen von Hochleisungsflugzeugen nicht zustimmen, ohne

dass vorgingig hieriber Klarheit geschaffen wird.

LIEs

Gestiitzt auf diese Ausfihrungen beechren wir uns, Ihnen folgende
Neufassung des Beschlussesdispositives zu beantragen:

A, Hauptantrag

1. - %. unveridndert

4., Der beiliegende Entwurf zu einer Botschaft betreffend die
Verbesserung des Frithwarn-Radarnetzes und der Einrichtun-
gen fir die zentralisierte Filhrung der Flieger- und Flie-

gerabwehrtruppen wird mit folgenden Abinderungen genehmigt:

a) Seite 10 (Kreditaufstellung):

aa) BErsetzen der Zahlen 190 Millionen durch 175 Millionen
und 203 Millionen durch 188 Millionen.

bb) Streichen des Satzteiles ",.. sowie ein Betrag fiir
unvorhergesehene Aufwendungen im Rahmen des Gesamt-

vorhabens enthalten.,"
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b) Entwurf zum Bundesbeschluss, Art. 1 Abs. 2:

"BEs wird hierfiir ein Objektkredit von 188 Millionen Fran-
ken bewilligt."

B. Eventualantrag

1. - %, unverédndert

4, Der beiliegende Entwurf zu einer Botschaft betreffend
die Verbesserung des Frilhwarn-Rada.netzes und der Ein-
richtungen filr die zentralisierte Filihrung der Flieger-

und Fliegerabwehrtruovpen wird mit folgenden AbZnderungen

genehmigt:

Entwurf zum Bundesbeschluss, Art. 1:

Abs. 1) unverindert

Abs. 2) "Es wird hierfir ein Objektkredit von 203 Mil-
lionen Franken bewilligt"

Abs. 3) "Die fiir Unvorhergeschenes eingestellten 15

Millionen Franken werden vom Bundesrat, auf

Antrag des Milit8rdepartementes., freigegeben,"

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

%Jw

Roger Bonvin
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7520.1/62 3003 Bern, den 24. Mai 1965.

Ausgeteilt An den

Bundesrat

Botschaft betreffend die Verbesserung
des Frihwarn-Radarnetzes und der Ein-
richtungen fiir die zentralisierte Fih-
rung der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen

Vernehmlassune

des Eidg. Milit&drdepartementes zum Mitbe-
richt des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
vom 19. Mai 1965.

o ———— — — i —— S — ——

Das Militardepartement stellt mit Befriedigung fest, dass
das Finanz- und Zolldepartement mit seinen \ntrigen 1 - 3 einver-
| standen ist und damit den Vorschlédgen des Militirdepartementes auf
Verbesserung des Frilhwarn-Radarnetzes und der Einrichtungen fiir die
zentralisierte Fihrung der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen grund-
sdtzlich beipflichtet.
Zu den Bemerkungen und Eventualantridgen wird wie folgt

| Stellung genommen:

&. Zu I.

1. Das vom Finanz- urd Zolldepartement mit Recht geforderte Festhal-
ten an den nun geltenden Anforderungen entspricht der Ordnung,
wie sie heute in der Verfiigung des Milit&drdepartementes vom 12.
| November 1963 betr. Entwicklung und Beschaffung von Kriegsmate-
rial festgelegt 1st. Das Militdrdepartement beabsichtigt keines-
falls, die Anforderungen an das System wdhrend der Beschaffungs-
und Installationsphase zu dndern. Das von der Landesverteidigungs-
kommission erlassene Pflichtenheft wird bis zur Abnahme des
Systems unverandert beibehalten.
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. Die Darstellung, wonach in letzter Minute durch Einfiigen eines zu-
sitzlichen und den Umstdnden nach nicht gerechtfertigten Reserve-
postens von insgesamt 15 Millionen Franken ein Widerspruch zur
sonst eindeutigen und klaren Kreditsituation geschaffen wurde, be~
ruht auf einem Irrtum. Anldsslich der Evaluation der Firmenpro-
jekte wurde bereits im Juni 1964 damit begonnen, die mit der
Durchfiihrung des Projektes Florida verbundenen Kosten zu errech-
nen und Risiken zu schidtzen. Eine erste Ueberpriifung vom 21.Julil
1964 ergab Kosten von total 200 Millionen Franken, wobei ein Ab-
schluss des Vertrages auf 1. Juli 1965 erwartet wurde. Damals
wurde mit einem Risikobetrag von 54 Millionen Franken gerechnet.
Eine spédtere Berechnung, datiert vom 8. September 1964, ergab ei-
nen Totalpreis Florida von 210 Millionen Franken, welcher Betrag
eine Risikosumme von 56,15 Millionen Franken in sich schloss. Da-
mals wurde noch immer mit dem Abschluss eines Vertrages auf
1. Juli 1965 gerechnet. Mit Datum vom 7. Oktober 1964 wurde Prof.
Baumann eine Abhandlung iiber den Entwicklungsstand des Projektes
der Firma Hughes vorgelegt, in welcher eine Abdeckung der Risiken
durch Geldbetridge enthalten war. Die in dieser Abhandlung ge-
schatzten Risikobetrdge machten insgesamt 56,15 Millionen Franken
aus und entsprachen also den Berechnungen vom 8. September 1964.
Somit beruht die Aussage: "Die Risikobetridge erscheinen reichlich
bemessen", auf einem Gesamtrisikobetrag von 56,15 Millionen Fran-
ken. Andererseits hatte Prof. Baumann auf Seite 23 ff. seines Be-
richtes verschiedentlich auf Risiken hingewiesen, welche bisher
noch nicht berilicksichtigt worden waren.

Wahrend der Ueberpriifung der Evaluation durch Prof.
Baumann wurde beschlossen, auf die Integration der bereits be-
schafften FPS-20 Radarstation in das Projekt Florida zu verzich-
ten. Ferner ergaben sich terminliche Schwierigkeiten, welche
eine Verschiebung der Behandlung der Botschaft auf die September-
und Dezember-Sessien 1965 zur Folge hatten. Dies bedingte er-
neute Verhandlungen mit den beteiligten Firmen, was wiederum zu
einer Aenderung der Kosten fihrte. Auf dieser Grundlage bereinig-
te Optionen wurden im Februar 1965 unterschrieben. Damit war auch
die Grundlage gegeben fiir die Berechnung der in die Botschaft auf-
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zunehmenden Kosten. Trotz Verliangerung der Optionsfristen um

6 Monate konnten die Kosten des Projektes gesenkt werden. Bei der
Berechnung der Kosten wurde nun erstmals unterschieden zwischen
den heute voraussehbaren Risiken(44,2 Mio.) und einem Betrag von
15 Mio. fiir "Unvorhergesehenes". Von diesen letzteren sind 10
Millionen bestimmt fiir die Integration des Gesamtprojektes und

5 Millionen fir die Integration der Uebermittlungsnetze mit den
Lieferungen des Hauptvertrages. Es ergibt sich somit ein Gesamt-
betrag von 59,2 Millionen Franken filr "voraussehbare Risiken!
und "Unvorhergesehenes". Dieser Betrag ist um rund 3 Millionen
Franken hoher als die urspriinglich hiefiir veranschlagte Summe
(56,15 Millionen). Die Erhdhung ist u.a. durch die Risiken be-
dingt, auf die, wie bereits gesagt, Prof. Baumann hinwies, sowie
auf Verzogerungen beli einem der wichtigsten Bauobjekte, auf wel-
che die Direktion der eidgentssischen Bauten am 7. Januar 1965
aufmerksam gemacht hat.

Es handelt sich folglich nicht um eine in letzter Mi-
nute erfolgte, nicht gerechtfertigte Einfiligung eines Reservepo-
stens von 15 Millionen Franken, sondern um eine Umgruppierung und
eine durch die Umst&dnde bedingte Erhdhung der Betrage fiir Risiko

und Unvorhergesehenes um rund 3 Mio. Frenken oder ca. 5 %.

5 N

. BEs trifft nicht zu, dass aus dem Radarprogramm der Jahre 1951 ff.

Material fiir rund 50 Millionen Franken abgeschrieben werden muss.
Durch Florida werden tatsichlich nur 3 SFR-Radarstationen ersetzt,
fir die im Rahmen des Ristungsprogrammes 1951 zusammen mit eini-
gen Ergidnzungen spaterer Jahre rund 21 Millionen Franken aufgewen-
det wurden. In dem vom Finanz- und Zoldepartement genannten Be-
trag von 50 Millior.en sind zweifellos auch Aufwendungen fiir Richt-
funkmaterial und Installationen auf den verschiedenen Standorten
eingeschlossen, die auch im Rahmen des Projektes Florida weiter-
verwendet werden. Das Militdrdepartement ist der Auffassung, dass
eine Erneuerung von Radarmaterial im Umfange von 21 Millionen

in einer Zeitspanne zwischen 1951 und 1969 (Zeitpunkt der Inbe-
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triebnahme Florida) angesichts der Evolution der Technik nichts
Aussergewdhnliches an sich hat.

Grundlage fiir das heutige Beschaffungsvorhaben bildet die Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 30. Juni 1960
betreffend die Organisation des Heeres (Truppenordnung). Nach
generellen Ausfithrungen iiber die Pflichten des Neutralen in der
Luftverteidigung wird in Abschnitt B, Kapitel I dargelegt: "Der
zeitgerechte Einsatz dieser Abwehrmittel (Flugzeuge und Lenkwaf-
fen) bedingt die Verwendung von Radargeridten fiir die Frilhwarnung
und von Gerzdten fiur elektronische Zielverfolgung und Feuerlei-
tung sowie von weitgehend automatisierten Einsatzzentralen." Am
Schluss desselben Kapitels wird hinsichtlich der erforderlichen
Mittel nochmals klar definiert: "Diese Luftverteidigung muss im
wesentlichen die Mittel zur frihen Erfassung und Erkennung von
Flugzeugen und unbemannten Flugkdrpern und zu deren aktiver Be-
kimpfung sowie zum Schutz von Zivilbevtlkerung und Truppe durch
wirksame passive Massnahmen umfassen." Es ist offensichtlich,
dass gerade die letztere Forderung nur erfiillt werden kann, wenn
eine laufende Orientierung und Warnung von ZivilbevOlkerung und
Truppe durch die Mittel des neu einzufiihrenden Systems sicherge-
stellt sind.

Weitere unzweideutige Hinweise auf die Notwendigkeit
einer Modernisierung des Nachrichten- und Flihrungssystems fiir die
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen finden sich in verschiedenen
andern Abschnitten der genannten Botschaft. So werden z.B. im
Teil C, Kapitel I, Ziffer 2 unter den noch zu erwartenden Kredit-
begehren ausdriicklich erwihnt:

- "Verbesserung des Frilhwarnradarnetzes auf Grund reuer Erkennt-
nisse. Im besonderen wird es sich darum handeln, die Reichwei-
te zu steigern, damit die schnellfliegenden Flugzeuge zeitge-~
recht erfasst werden k3nnen.

- Beschaffung und Ausbau der notwendigen Fuhrungsmittel fir die
Koordinierung und den Einsatz der Mittel fir die Luftraumver-
teidigung."


http://dodis.ch/31867

dodis.ch/31867

Demgegeniiber sind die vom Finanz- und Zolldepartement
zitierten Botschaften vom 14. Juli 1961 betreffend die Verstarkung
der terrestrischen Fliegerabwehr und vom 25. April 1961 betreffend
Beschaffung von Kampfflugzeugen als Beschaffungsbotschaften fiir
eine ganz bestimmte Art von Kriegsmaterial zu werten, die die Zu-
sammenhinge zur iibergeordneten Botschaft vom 30. Juni 1960 be-
treffend die Organisation des Heeres (Truppenordnung) nicht jedes-
mal wieder in der bereits vorgdngig zitierten ausfilhrlichen Form
wiederholten. Das Militdrdepartement ist der Auffassung, dass
die Notwendigkeit der Modernisierung unserer Fihrungseinrichtun-
gen namentlich auch in der geheimen Sonderbeilage zur Botschaft
vom 14. Juli 1961 betreffend die Verstarkung der terrestrischen
Fliegerabwehr im Kapitel 2.6 klar herausgestellt worden ist.

Auch das Finanz- und Zolldepartement kommt zum Schluss, dass ein
Einsatz der "Bloodhound™ nar "notfalls" ohne zentrale Einsatz-
fihrung in Frage kommen konne, womit zugegeben wird, dass fiir die

normale Einsatzbereitschaft ein Filhrungssystem unerlésslich ist.

3. Das Militardepartement ist mit dem Finanz- und Zolldepartement der
Meinung, dass vor weiteren Beschaffungen von Flugzeugen die Ueber-
prifung der Luftraumverteidigungskonzeption beendet werden muss.
Diese Ueberpriifung steht vor einem baldigen Abschluss. Sie ladsst
schon jetzt erkennen, dass auch in Zukunft ein leistungsféhiges
Nachrichten-, Fihrungs- und Alarmsystem die Grundlage fir alle
unsere aktiven und passiven Massnahmen in der Luftraumverteidi-
gung bilden wird. Beim Projekt Florida handelt es sich um die
Deckung eines effektiven Nachholbedarfes, der in der Botschaft
vom 30. Juni 1960 betreffend die Organisation des Heeres (Truppen-
ordnung) in eindeutiger Weise angemeldet worden ist.

Zu III.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen, namentlich die
Darlegung der Situation in Bezug auf die Betrdge fiir Risiko und Un-
vorhergesehenes, ist das Militdrdepartement der Auffassung, dass kei=
ne Reduktion erfolgen soll und dass daher auf den Hauptantrag des
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Finanz- und Zolldepartements (Reduktion um 15 Millionen Franken)
nicht einzutreten sei.

Fir die dem Eventualantrag des Finanz- und Zolldepartements

zugrunde liegenden Ueberlegungen hat das Militdrdepartement Verstand-
nis. Es muss auf jeden Fall verhindert werden, dass die vollziehen-
den Instanzen iiber den Betrag fiir Unvorhergesehenes frei und unkon-
trolliert verfiigen konnen. Doch wilirde es zweifellos den Bemiihun-
gen zur Entlastung des Bundesrates widersprechen, wenn er sich selbst
den durch eminent technische Faktoren bedingten Entscheid iiber die
Freigabe oder Nichtfreigabe der fiir "Unvorhergesehenes" reservierten
Betridge vorbehalten wiirde.

Das Militdardepartement lehnt deshalb auch den Eventualan-
trag in seiner jetzigen Form ab. Um den Bedenken des Finanz- und

Zolldepartements Rechnung zu tragen, ist es aber bereit, die 15
Millionen Franken als besondern Objektkredit auszuscheiden, iiber
dessen Beanspruchung der €hef des Militdrdepartements auf Antrag
des Generalstabschefs entscheiden wiirde. Damit widre auch eine be-
sondere Buchhaltung liber diesenPosten gewdhrleistet, welche es er-
laubt, jederzeit klar zu sehen, fir was er teansprucht worden I1st.

Das Militdrdepartement wird auf die Sitzung des Bundesra-
tes vom 28. Mai 1965 hin, an der dieses Geschaft wenn méglich ab-
schliessend behandelt werden sollte, cinen Textvorschlag unterbrei-
ten, welcher der Einfihrung eines besondern Objcktkredites fir "Un-
vorhergesehenes" Rechnung tragt.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT:

j / " ﬂ/._/(_.,a.-r?-‘—ﬂ
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7520.1/62 3003 Bern, den 26. Mai 1965

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Botschaft betreffend die Verbesserung
des Pfriuhwarn-Radarnetzes und der Ein-
richtungen fir die zentralisierte Fih-
rung der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen

Stellungnahme

des Finanz- und Zolldepartementes zur
Vernehmlassung des Militdrdepartementes
vom 24,5.1965

1, Das Finanz- und Zolldepartement nimmt mit Befriedigung Kenntnis
von der Erkldrung des Militdrdepartementes, wonach das Mili-
tédrdepartement dafiir sorgen wird, dass die Anforderungen an das
System wihrend der Beschaffungs- und Installationsphase nicht
geidndert werden.

2. Was die umstrittene zusitzliche Reserve fiir Unvorhergesehenes

anbelangt, bedauert das Finanz- und Zolldepartement, sich der
Auffassung des Militdrdepartementes nicht in allen Teilen an-

schliessen zu kdnnen, Es mag zutreffen, dass dieser Betrag

bezogen auf frilhere Berechnungen keine oder nur eine gering-
fiigige Erhchung des Reservepostens darstellt. Massgebend kann
indessen allein der Kreditbedarf filr die heute ausgehandelten

Beschaffungsbedingungen sein., Hier zweifeln wir auf Grund der

uns zur Verfiigung stehenden Unterlagen nach wie vor daran, dass
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diese 15 Millionen Franken einem ausgewiesenen Bediirfnis ent-

sprechen,

Es sei noch einmal daran erinnert, dass die Systemslieferung
zu einem unabinderlichen Preis garantiert ist, dass geniigende
Reserven beim baulichen und Uebermittlungsteil einkalkuliert
wurden, und dass das aus unvorhersehbaren Schwierigkeiten beil

der Integration der drei Teilprojekte allfdllig resultierende,

maximale Kostenrisiko fiir den Bund bereits abgedeckt ist.

Nun haben wir durchaus Verstidndnis dafiir, dass die ausfilhrenden
Organe, durch die Erfahrungen der letzten Zeit "gebrannt", den
Kreditbedarf lieber vorsichtig berechnen mdchten. Andererseits
muss sich das Finanz- und Zolldepartement aus naheliegenden
Grinden gegen eine "Aufblihung" der Kredite durch Einrechnung
zu weitgehender Reserven zur Wehr setzen, Es gilt, hier einen
verninftigen Mittelweg zu finden. Eine Ldsung, die beiden Ge-
sichtspunkten Rechnung trigt, besteht in einer besonderen Ver-
fligungsordnung fiir diese Sonderreserve, Das Milit&drdepartement
befiirwortet denn auch im Bestreben, zu einer Einigung zu ge-
langen, die Ausscheidung der Reserve in einem besonderen Objekt-
kredit. Dadurch wird indessen erst eine nachtriigliche Kontrolle
ermdglicht, wihrend ausschlaggebend doch wohl eine vorgingige
Priifung ist. Um den Bedenken des Milit&drdepartementes hinsicht-
lich der Belastung des Bundesrates Rechnung zu tragen, konnte
die gleiche Wirkung auch dadurch erzielt werden, dass der Ob-
jektkredit von 15 Millionen Franken fiir Unvorhergesehenes im
Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement freigegeben
werden kann, In dieser Passung kidnnten wir uns dem Vermittlungs-
vorschlag des Milit&rdevartementes anschliessen und wiren midt
der Verabschiedung dieses zeitlich dringlichen Geschéftes ein-

verstanden.

EIDG., FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Roger Bonvin
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7520.1/62 3003 Bern, den 26. Mai 1965

Ausgeteilt An den
Bundesrat

Dringend

Botschaft betreffend die Verbesserung des Frilhwarn-
Radarnetzes und der Einrichtungen fiir die zentrali-
sierte Fihrung der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen

Nachgang zur Vernehmlassung des Eidg. Milit#drdepartements
vom 24, Mai 1965 zum Mitbericht des Eidg. Finanz- und
Zdaldepartements vom 19. Mai 1965.

Das Milit&drdepartement beehrt sich, dem Bundesrat den im
letzten Absatz seiner Vernehmlassung vom 24, Mai 1965 angekiindigten
neuen Textvorschlag, der den Bedenken des Finanz- und Zolldeparte-
ments Rechnung tragen soll, nachfolgend zu unterbreiten und dessen
Genehmigung zu beantragen.

Neuer Textvorschlag fiir den Botschaftsentwurf, Seite 10
(Kreditaufstellung):

Milliocnen
Franken

- Materielle Verbesserung des Friihwarn-Radarnetzes,
des Uebermittlungsnetzes und der Einrichtungen fiir
die zentralisierte Plhrung der Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen, einschliesslich Ersatzmaterial,
jedoch ohne Bauten und Teuerung 138

In diesem Betraz sind ein Posten filir die Deckung
bestehender,durci den Bund allenfalls zu

tragende Risiken und die in den Festpreisen einge-
schlossene Teuerung bis zur Inbetriebnahme des
Systems enthalten.

- Flir heute nicht voraussehbare Aufwendungen im
Rahmen des Gesamtvorhabens 15

Total 203
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Neuer Textvorschlag fir Art. 1 des Entwurfs zum Bundesbe-
schluss:

Art. 1

Der Verbesserung des Frihwarn-Radarnetzes, des Uebermittlungs-
netzes und der Einrichtungen flr dile zentralisierte Flhrung der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen wird zugestimmt. Hiefiir werden
folgende Objektkredite bewilligt:

Franken
1. Flir die Verbesserung des Frilhwarn-Radarnetzes,
des Uebermittlungsnetzes und der Einrichtungen
flir die zentralisierte Flhrung der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen 188'000'000
2. FUr heute nicht voraussehbare Aufwendungen im
Rahmen des Gesambtvorhabens 15'000'000

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT :

,
4 M&i PR Y
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