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1) In der :irage-Debatte des lationalrates vom 1lu, Juni
1964 fiuhrte Frof. %alter lofer u.a. folgendes aus:

"leh bin allerdings auch der Ansicht, dess alles neu lber-
prift werden cuss, nicht nur die Prage "“irage”, sondern
auch die uxfassendere Frage “Laendesverteldigungskonsep-
tion", und zwar sowohl aus technischen wie taktischen,
aus finanziellen wie politiechen CGrinden., Die angenomme-
ne HKongeption mag wmilitiiriasch gut oder schlecht sein,
wenn ea sich herausstellt, daes sie militiriach nicht
zu realisieren ist, ouss zan sie wohl oder lbel vwieder
Lberprifen, Ja, ich bin sogar der Aneicht, dass die
fggy;gggjik_dgn_gggg;fneten Neutralitiit neu Uberpruft
unl liberdacht werden mlisstej nicht in dem Ginne, dass
ale etwa grundsiétazlich in Prage gestellt werden sollte,
aber in dex Sinne, ob sie im lilnblick auf die rasch
voranschreltende rustungstechnische xntwicklung nicht
etwa modifiziert werden sollte und misste. ich ntichte
nur derauf hinwelsen, dase iz internationalen Luftrecht
die Tendenz offensichtlich dahin geht, angesichts der
technischen intwicklung der letzten Jahre, die iflicht
der Iuftraunverteidigung, besonders der Jleinetmaten,
auf ein zusutbares ass zu beschriinken,”

‘ie Frage der Landesverteidigungskonzeption im allge-
zeinen ist in erster Linie eine solche militlrischer Art,
wvenn sie such von aussenpolitischen und vSlkerrechtlichen fr-
wigungen bestimnt vwird. fiio ist in den grossen Linien in der
Botschaft betreffend die Urgunisation des Heeree (Truppenord-
nung) vom 3U. Juni 1960 niedergelegt (3. 2-10). Diese Grund-
slitze gelten auch heute noch und werden auch fiir absehbare Zu=-
kunft die Cestaltung unserer lLandesverteidigung bdeetimmen miis-
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sen, wenn Uberhaupt deren Zweck erfillt werden soll. is sei

auf das dort Gesagte verwiesen (der betreffende Abschnitt A
staznt vor Unterzeichreten).

Hingegen stellen sich reue Fragen iau Zusacmenbhang

©it der Verteldisung und der ahrung der Integritit des
Luftraures im Zustand der bewaffneten leutralitit. Dieses
Sonderproblem soll im folgenden untersucht werden.

2) Die moderne intwicklung der waffentechnik weist fol=-

gende Zuge aufls

B

b,

C.

d.

Uie Flugzeuge erreichen bisher unerreichte iibhen (bis

25 km) sowie Geschwindigkeiten bis zur dreifachen 3chall-
geschwindigkeit.

An Stelle der optischen Feobachtung des Luftraumes iat

die elektroniesche getreten. lieutrale schweizerileche Fluge
zouge k¥nnen deshald auf der Radarschirm der (riegfiihren-
den ohne besondere srkennungsapparatur nicht als solche
erkannt werden. l'iese iApparaturen fehlen heute., Iie schweli-
geriaschen Flugzeuge riskieren deshaldb boi Iurchfihrung
ihrer Feutralitiitaschutzmissionen einfach ale feindliche
abgeschosgen zu werden.

Ier Raum iber dem neutralen Staatsgeblet kann durch fern-
gesteuerte, selbstgesteuerte oder ballistische Ferngeschog-
se in griBassten [i¥hen, die weit ilber dem durch Flugzeuge
Lrreichbaren liegen, uUberflogen werden.

Sowohl die gur Abwehr geeigneten Flugseuge wie auch die
Flablenkwaffen werden technisch immer kompligierter und
damit euch imaner teurer. Diese Intwicklung wird sich fort-
setzen,
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3) .8 besteht Linigkeit in Theorie und Praxis, dass der
Luftreun zua woheliegeblet des darunter llogonden Staateso go-
h¥rt, las wird durch srt. 1 dsr onvention von Chicago Uber
die Zivilluftfanrt von 1544 beatitigt, wonach jeder Staat
vollstiindige und aucsohliesaliche Souveriinitit iliber den Luft-
raun Uber seinea Gebiete besitat, Art, 8 der glelchen Konven-
tion untersagt Ubrigens ausdricklich auch Einfluge von unbe-
mannten Luftfahrzeugen in das Cebiet eines auslindischen Staa-
tes ohne wrlaubnis des letatern.

4) Lbenso sind sich wissenschaft und *raxis weitgehend
darubor einig, dase der eigentliche weliraum nicht zum Ioheits-
gebiet der darunter liegenden Staaten gehlrt und der freien
Deniutoung durch alle Utaaten offen ateht.

aueg der ‘issenechaft esi lediglich dile fir sie repri-
sentative Resoluticn "lLe rézime juridique de l'eapace” des
Institut de /rToit International erwiihnt, die auf dessen Iris-
geler Seesion (3. bis 12, Jeptember 1763) einstimmig angenom=
men wurde, Nach Ziff., 1 kPnnen weder der iaum noch dle Himmels-
t¥rper Gegenatand irgendeiner Aneignung bilden und kSnnen von
allen Staaten frei erforseht und benttzt werden zu friedlichen
Zwecken,

Uie Auffassung der Regicrurngen findet sich in den bei-
den Resolutionen 1721 (XVI) wvom 20. Degenber 1961 und 1962
(XVill) vom 13, Dezomber 1963 der Generalversammlung der Ver-
einisten Sationen, Pelde aind von der Versamwnlung elinstimnig
ongenonmen worden, Uaech 2iff, 2 der zmvelitem Resolution kfnnen
ler susseratmosphirische Raun und die FimmelskBrper von allen
Staaten auf der Grundlage der Gleichheit und in Befolgung des
VMlkerrechts frei erforscht und benitzt werden, Ziff, 3 be-
etimrmt: "L'espace extra-atmosphéricue et les corpe célestes
ne reuvent faire 1l'objet d'appropriation nationale par procla-
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wation de souveraineté ni par voie d'utilisation ou d'occu-
patiorn, ni par tout autre zoysn." Uie Lesolution von 1961
stellt, wenn auchk In kilrserer form, die gleichen Grundsitze
auf, Zwar stellen die Resolutionen der Generalversamzlung
nlcht bindendes Recht, sondern lediglich Empfehlungen dar.
Infolge lbrer einstimmigen Annahme komat ihnen jedoch be-
sonderes Cewicht 2u. Sie sind reprisentativ fur die heutige

Rechtsauffassunyy o8 bildet sich hiler eigentlichen Gewohne
heltsrecht,

5) Ungelttst iet Jedoch die Prage, wo die Grenze zwi-
gcaen der nationalen Souveridnitit iz Luftraum und dem frelen
weltraun zu zichen sel,

uie riesenschaft hat hieriuber verschiedene Theorien
aufgestellt, auf die nicht weiter eingetreten werden eoll 1).
lasg institut de iroit internmational hat die Frage in seiner
Aegolution bewusol offen goelussen., Der Berichterstatter JENKI
schlug dleses Vorgehen vor, weil die Uneinigkeit Uber die
frage su grose soi, man die .urchsetzung Ubertriebener Sou-
verinititeangpriche zu befirchten habe und die technische
und wigsenschafiliche intwicklung zu schr im Pluss sei und
deshalb nich{ prijudiziert werden aollez). Abenso schweigen
sich die Resolutiornen der Generalveresanmlung der Vereinigten
Hationen Uber die Frage aus,

1) Vgl. hiertber EIND3CHSDLER, Tie Schweiz und die Pernge-
schoase = vilkerrechtliche und auesenpolitische Problenme,
Allgemeine ichweigerische i“ilitirzeitschrift, Heft €,

Juni 1958, 4. 4U5/063 PRUBST, Rechtliche Frobleme des
Raumflugs, Zoitechriflt fiUr auslindisches Nfidntliches Recht
und V3lkerroocht 13 (1358), 3. 637 £f.3 J.F. NACMAEON,
iLegal Aspecis of (uter 3pace, Iritish Year Dook of Inter-
national Law, 1964, 3. 340=344.

2) Le iroit international des especes célestes, Rapport pré-
liminaire, S, 191/92.
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innerhin besteht weitgehend Einigkelt dahingehend,
dass der frele veltraun auf derjenigen lihe beginne, auf der
es wligiich sei, einen Satelliten in eine Unlaufbahn gu brin-
gen, las ergibt sich cus der iraxis der Utaaten, die durche-
gehend vor Abschuss von Satelliten weder um die .rlaubnis
anderer Heglerungen, deren Gebiet Uberflogen wurde, nachge-
sucht, noch je gegen Ueberfliegungen durch Jatelliten pro-
testiert haben, Nacn FACNALON bedeute dies, dase die Urense ‘{
irgendwo lber 20 Yeilen und unter 100 Xeilen iZhe liege 3)..
Sei dex wie ihm wolle, so bestehe heute oine gewohnheitarecht-
liche Regel des Vilkerrechte, wonach die Staaten berechtigt
ssclen, einen Uatellitern fiur friedliche und wissenschaftliche
Zwecke auf eine Uslaufbahn zu bringen 4,

Zas iroblen lor genszuen festlegung der Crenze zwi-
gcnen der staadlichen juftraum und dem freien “eltraum bleibt
jedoch offen. Formell wiiren folgende LBsungen denkbders

a. 4bachluse einer internationalen onventlon. :ine solche
virde eine sichere Rechtegrundlage echaffen. [ie Ceneral=-
versagmlunz der Vereinigten Fationen empfiehlt in ihrer
Resolution 1363 (XVI1l) vom 13, Dezomber 1363 in Abschnitt
1 2i% 1 "gu'il soit envisagé de présenter ultérieurement,
gelon qu'il conviendrs, msous forme d'accord international
les principes juridi-ues devant régir les activitds des

itata en mati’rs d'exploration et d'utilisation de l1l'enpace
extra-ntmoanhérique”,

b. Resolution der Generalversammlung der Vereinigten lationen,
~ die zum Gewohnheiterecht werden kinnte.

¢. Hinseitige irklirung dor Ctaaten. Lo wirde sich ihnlich ver-
halten wie bel der Pestsotzung der 4Lusdehnung der Llusten-

3) BeBeUs,y S 552
4) a.a.O.. 50 353' 356.
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geslisger, die mangels einer allgemeinen vHlkerrechtlichen
Raegelung innerhzlb gewvisser Crenzen wvon den Steaton ocben-
f21ls autonom vorgenommen wird. ¥ie bel Jdor Lestinmung
der 3reite der Territorialgewiinser handelt es sich in der
Iuft um die .bgrenzung gegentiter einem {reien, allen
Jtanten offen stchenden Raum,

111,

§) Aus der Rechtelage, daes der Iuftreum zum lHoheite-
geblet des Ctaates gehdrt, ergibt sich dile FPflicht der frieg=-
fihrenden, die Integritit des neutralen Iuftraumes 2u achten,
und diejenige daa Neutralen, Uebergriffe der iriegfihrenden
in seinen luftraux abzuwehren, wenn nitig mit Cewalt, lariuber
beatoht in vissenschaft und iraxis der Btaaten Einhelligkeit 5).
Festoteht ebenfalls, dess dies LfUr den freien ¥eltraum nicht
gilt., ler lleutrale wird zwar das Recht haben, in den wWeltraum
einzugreifen, sofern Srinde der Helbstverteidigung es verlan-
gen, aber sicher keine Pflicht, die Intearitit des iiber ihm
licgenden .eltraumes zu wahren.

infolge verschiedener CGriinde flihrt dle fehlende Abe-
grenzung des luftrauces nach oben auch beil der heutigen
Rechtslage nicint zu einer untragbaren Pelastung der Heutralen.

Einral wird das VBlkerrecht beherrncht vom Pringzip
der Lifektivitit. Rechtenorm und Tatsache durfen, obwohl awi-

5) Vgl. gun folgenden BINLSCHUDLER, Pie Neutralitit im wodernen
Vilkerrecht, lZeitschrift fir ausliindisches Uffentliches
Rezht und V¥lkerrecht, 17 (13956), 8. 17-22, und SCHINDLER,
Neutralitlit und neue ¥ntwicklunpgen der ‘riegstechnik, in
Uie Rechtsordnung im technischen Zeitalter, iurich 1961,

3. 121-129, dessen Auffassung sich fast vollstiindig mit der
meinigen deockt,
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schen ihnen immer eine Jpannung besteht, nicht allzu weit
aupeinanderklaffen, las gilt vor allem auch filr den Geblets-
erwerb., [as V8lkerrecht anerkennt als Rechtstitel fur den
lotztern weder die :ntdeckung noch die Tatsache der Nachbare
schaft, wie es friher oft behauptet wurde, sondern nur die
Okkupation (von der vertraglichen Zession sei hier abgesehen).
Effektivitit bedeutet die regelrisaige Sotzung von Staatsak-
ten in dem beanspruchten Cebiet, wobei die Intensitit von den
Verhiiltnissen abhingt 6). Zwischen der bloseen Zughnglichkeit
und der eigentlichen Hontrolle nmues ein Unterschied gemacht
wverden, [ie Iufthoheit kann sich in Anwendung dieses allge-
meinen Grundesatzes nur sowelt erstrecken, als die Eontrolle
reicht, Tabei dirfen an letsztere allerdings nicht zu strenge
flasptiibe angelegt werden und es ist auf einen abatrakten lurch-
schnitt abzustellen. Dae mag den Kleinstaat mit seinen be-
schrinkten “itteln etwas benachteiligen. ‘llerdings gilt des
iffektivititasprinzip insofern nur subsidiir, als ea vor kla-
rem Recht zuriickzuweichen hat, so die migliche Ieherrschung
grsserer Teile des !eeres vor dem Grundsatz dor Freiheit der
liohen See. Allein bel der Abgrensung des Luftraumes stellt
@ich diese rage kaoum,

ke kann keine Rechtspflicht geben, die etwas sachlich
Unnigliches verlangt. Das iet insofern von Bedeutung, ale
such die Crosemichte nicht in der Lage oind, ihren luftraun
liickenloa abzuschirmen, und gegen Ferngeschosse zurzeit Uber-
haupt Uber keine ins Gewicht fallende Abwehrmtiglichkeiten vere'
fligen., Aehnlich wirde es sich verhalten, wenn die CGrosemtichte

6) Diese Grundsiitze soind vor allem von Fax HUBER in seinen
Sehiedsspruch liber die Ingel Falmas vom 4. April 1928 klar-
geatellt worden, Hecueil des Sentences Arbitrales, Ii,

8. 829 ff.
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kleineren 3taaten die Lieferung allflilliger modernster Abe
wehrvaffon, deren :tigenentwicklung ihre technische und wirt-
schaftliche lLelietungsfihigkeit Ubersteigt, verveigern wirden.

Die Erfillung der vBlkerrechtlichen [Iflichten ei-
nes Staates goht nicht so weit, dass dadurch eine Ubernigsige
Delastung bewirkt wird, d.h, die stautliche Uxistenz celbet
aufs Spilel gesetzt oder der Vollzug lebensuilchtiger Stautoe
aufgaben verunubglicht wirde. l'as hat der !aager Schledshof
in peinenm Schiedgspruch vom ll. Fovember 1912 zwischen der
Turkel und Russland Uber die #frage der ¥Xricgasentschidigungen
ausdricklich featgestollt. So wird es olnexz leutralen rechi-
lich nicht zugecmutet werden kBnnen, ein Atombomben it sich
fihrendes Flugzeug abzuechiessen und damit unter Umstinden
die Atomexplosion auf seinex eigenen Gebiete herbeligzulihren.
ferner ergidt sich daraus, dags dle Verteidigung dor Leutrae
litit richt so woit gohen kann, dass sie zur Aufopferung der
oigenen iittel (z.B. der eigenen Luftwaffe) fulrt, mit der
Folge, dass dor Feutrale gegenitber einew angrlff auf ihn selbst
wehrlos wirde,

Die Tatsache, dass es unu¥glich ist, Uberhaupt je—
de Verletzung neutralen Gebietes gu verhindern, ist nicht neu,
i trifft dies nicht nur in Eezug suf den Luftraun, sondern
auch auf gewisse Territorialgewisser entlung langgesireckter
“usten (z.B. Norwegen) und unzugingliche lLandgeblete 2zu, die
nicht oder nur Lusserst schwer verteidigt werdern kiinnen, Lle
1l, laager Friedenskonferons von 1327 hal deshald don CGrund-
satz oingelihrt, dese die neutralen Ltaaten ihre Verpflich-
tungen n 4 hnen 2 Verfucunge pstehepden ittt Zu
erfilllen hitten. Dlese iinschrinkung findet sich in den
Art. 3, 8, 21 und 25 der XIll. liaager Yonventlon betreffend
die Rechte und Fflichten der Neutralen iz Falle eines Ueo=
krieges. Das Haager ibkomzen Uber die Landneutralitit enthilt
gwar keine derartigen Eestimmungen, aber es handelt sich hier
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um einen nllgemeinen Rechtsgrundsats, wobel fur den atindig
neutralen Htaat die Vorasussetzung gilt, dass er sich Uber-
haupt die zumutbaren Nittel entsprechend seiner allgemelnen
v8lkerrechtlichen Verpflichtung verschafft hat., Ler Keutrale
hat Linfllge in sein Hoheitsgebiet mit allen ihm rur Verfi-
gungz stehenden [fitteln und daher auch mit Cewalt abzuwehren.
Sofern er aber diese “ittel angewendet hat, wenn euch ohne
grfolg, kann er nach dem sllgemeinen lechtsgrundsatz ultra
posse nemo tenetur vilkerrechtlich nicht verantwortlich ge-
macht werden., Der Linsatz der /bwehrmittel wird sich nach den
Umstinden des einzelnen Falles und nach der Uchwere der Ver-
letzung zu richten haben, 5o mag bel unbedeutenden Verletzun-
gen vielleicht ein diplomatiecher Irotest und ein Begehren :
auf Schadenersatz geniigen, 4le ‘dnimux gilt, dass die Feutra=- “
litiétsverletzung nicht geduldet, nicht widerspruchslos hin-
genonuen werden darf U .

7) *Setrachtet man diese Frage unter einem rein rechtlichen
Gesichtepunkt, so besteht kein Zweifel, dass der neutrale
Staat auch in den heutigen Verhiltniscen seine Pflicht
erfillt, wemnn er sich die ihm zusutbaren Abwehrmitiel
verschafft und cie enwendet, selbst wenn sie gegen gewie=-
se Flugzeuge und Flugk®rper wirkungsles eind, inderseits
1lisst sich ksum tbersehen, dase eine linger dauvernde Un-
fihigkeit der neutralen 3taaten, die Verletzung ihres \
Luftraume zu verhindern, eine ctntwertung der lLeutralitit
zur Folge haben musste. Der limepruch der neutralen Utaaten
auf Achtung ihres luftrauze und danit ihres Staetsgebietes
vird letztlich nur aufrechterhalten werden z%nnen, wenn
diese Stasten zur 'ahrung der Unverlotelichkeit ihrer Je-
biete fihig eind. Aus diesem Grunde ist ee fir sie von
boher Dedeutung, dass wirkeame Abwehrwaffen auch gegen
die neuesten Flugzeuge und Flugk¥rper beschafft werden
k¥nnen, " SCHINDLER, @a.8.Ve, Ss 125,
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7) Trotzden hitte eine Abgrenszung des luftraumes nach
oben den groseen Vorteil, eine klore lLage zu schaifen, Lie
vilkerrechtliche Verantwortlichkeit des leutralen fix dle

vabrung der Integritit soines Foheitesgebletes wirde eindeutig
begrenszt.

Die heutige Rechtslage beruht auf allgemeinen Crund=-
sitgen, die bel ihrer Auslegung und Anvendung dem Lrzessen
einen mehr oder vweniger grossen Spielraum gewtkhren, Sie bringt
die I¥glichkeit diverglerender Auffassungen mit sich und ere
laubt den ‘riegfihrenden bis zu einem gowissen Urade, leu=
tralititsverletzungen des Neutralen zu behaupten, um Vorwtnde
flir einen 2igenen Lingriff zu finden.

in diesem Zusarmenhang sei auf die Hede von Iinister-
prisident Chruschtschew vom 6. Juli 1960 in Klagenfurt ane
lismlich seines Desuchee in Jesterreich hingewiesen, iy flhre
te dort aus, die ®sterreichische Feutralitlit wlrde verletat
werden, wenn von italienischer laketenstitzpunkten abgeschos=-
sene und gegen Russland oder seine Verblindeten gesteuerte
Perngeschosse im lriegafall Uesterreich uberfliegen wirden.
lamit gab er wohl zu verastehen, dass dle Sow]etunion sich
frei betrachten wirde, eine geeignete militirische Aktion ge-
gen Gesterreich zu unternehzen Bf. Schon in einem Brief vom
1J. Januar 1958 an den itallenischen Finisterprisidenten Zolil
hatte Ubrigens Bulganin festgestelli, dile geographlsche lage
Italiens sei so, dass die Verwendung von kaketengeschossen
mit Ausgangspunkt aulf italienischem Gebiet eine Verletzung
der MNeutralitit der zwischen Italien und der Sowjetunion ge-
legenen Linder darstellen wiirde. Aehnlich wurde in einem
Prief gleichen latume an den Ysterreichischen Bundeskanzler
Raad festgehalten, die Errichtung von Abschussrampen in Ita-

8) Vgl. Wew York lierald Tribune vom 7. Juli 1960, KZZ glei~-
chen latums, "ittagausgabe.
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lien wixrde die Jouveriinitit und Sicherheit des neutralen
Ceaterrelch ernothaft bhedrohen. Zo zelgt sickh hier, wie aus
durcheichtigen pelitischen Crinden versucht wird, den Neuw

tralen unmbgliche Fflichten aufzuerlegsn 9).

Line Abgrenzung dee Luftrauses nlsste folgenden
arviigungen Rechnung tragen:

a, Ler Grundsatz der ffektivitit wire zu berﬁokaiohtiénn.
Pie Iufthoheit und damit die Verantwortlichkelit fir den
Iuftraun kann nur g0 welt gehen, als dle effektive Hon=-
trollaMglichkeit durch Flugzeuge und Fliegerabuwehy des
Podenstaates geht, Sine Rechtspflicht, Adie nicht effektiv
erfillt werden kann, widersprioht nicht rur dor iechtsidee,
sondern getzt vor allem die kleinsron ftaaten politischen
Truckmaniivern aus und echrirkt sie in ihrer BevegungoirTel=
heit ungedihrlich ein, Tas Abstellen auf die Effektivitit
filhrt allerdings zu Unsicherheiten, da Aie tochnische ‘inte-
wicklung nicht genau vorausgesehen werden kann., Hach eie-
nar alten irfahrung geht der Forteschritt bel den ingriffa-
und bel den ‘dushrwaffon auf léngere Sicht gesehen parallel.
Gegzonwlirtig und suf einige Zeit besteht allerdings eine
I'iekrepanz zwischen beldey. -ines Tages kinnte die Crence
der mfglichkeiten [Ur den leinstaat weniger auf techni-
schem als auf [inaongziellem Ceblet liegen.

b wahrung der Sicherheit des Unterliegers. las freie Durch-
flugsrecht bLringt Cefahren fUr das unten liegende Cftzato-
gebiet mit sich. Le seion die Absturazaiiglichkelt techniech
mangelhafter Fluczouge, unbefugte Linreise von Ferscnen,
Schruggel und Splonage sus der Luft erwtihnt, Im Zriegs-

9) DINDSCHEDLER, Die Schweiz und die Perngeschosse, B. 4U5,
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felle wilrden dig . yiegfUbhrenden lbre sibwehruassnahuen oufl
ien neutrelen Luftrauxz auedeunen, was die  abrscheinllichkeit
von Abstirzen crhihen wirde, 5 kime vor allem su iluft-
vimpfen Uber dewm neutralen Ceblet, Fel sunchzender Geeclivin=
digkelt und iBhe der feindlichen Flugzouge oder Flugkfrper
nihren dlese Gelahron allerdings ab, Unier dex Cepichip-
punkt der sicherhelt viire eine miglichet hohe iLbgrengung
vilngchenowert,

¢. sinschriinkung deor vilkerrechtlichen Verantwortlichkelt den
Yeutralen. Sowait als miglich milesen alle Gelegenhelioen aus-
geschaltet werden, die den Friegftihrenden Yorwinde lieforn
kiinnten, Neutralitiitaverletzungen des leutralon zu kon=
ptruloren. Diese Usberlegung spricht fir eine nledrige Grenze.

Unter Doriickaeichtipung der verschiedcnen sapekte komut
man zu einer Abgrenzung,die zwischen 20 und 20 km llegen wire
de l”’. s wird sich jedenfalls um eiren “oumpronice handeln g

———

S0nN.

Linechbar wire eine flr alle Stnaten gultige interne-
ionnle Regelung. lotwendig wiren fermor lormen Uder die le-
niitzung des frelen weliraumes, vor allem Schutzvorechriften
fir dle Unterlieser. in besten wire eine Zntnilitarielierung
des {resien Raunes.

Yine “inisung der lMlichte Uber die Frage steht jedoch
nicht In aussicht. 3o0llto sie sich abzeichnen, nuss darit go=-
rechnct werden, dass die Intersssen der Grossunichie und der
Kyriegfithrenden sich gegen diejenigen dor kleinen Staaten und
der lieutralen durchisetzen,

1¢) PACHANCE spricht aus rechtlichen Arwigungen von einer Ab-
gronzung, die irgendwo Lber 4U und unter iUU Feilen liegen
Wu.rdﬁ, Aeloleyg Je 355-
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S0 bleibt eine einseltige Criklirung der intereesslerten

Staaten Uber dle Ausdehnung ihres Iuftraumes und deren Noti-
fikation an die lilichte, Sie wirde zwar nicht unbedingt ver-

indliches VBlkerrecht schaffen, sich aber nit guten rechtli-
chen Criunden vertreten lassen. lieikel wire dle wahl des Zoit=
punktes. £s wire wohl vorsuziehen, dazlt zuzuwvarten, bis aine
konkrete Notwendigkeit eich einstellt, s.l, der drohende fus-
truch von Ffeindseligkeiten. Iie Verhiltnisse in eincelnen wire
den sich dannzuual besser iiberblicken lasoen.

8) In mjlitiirischer ilinsicht ist daven nuszugehen, dase
zwar die Pflicht zur iahrung der Integritit dee neutralen Ce=~
bietes und damit auch des luftraunes nur im Rahmen der denm
Yeutralen zur Verflijung a?EEEEégE_i;;igi:gg_gg?ﬁiiéﬁ_tﬁt7*uer
Keutrale hat sich aber diese Nittel zu teschuffen, [s uuss
gich um eine nach dem auch im V¥lkerrecht muassgebenden Crunde-
satz von Treu und (lauben zurutbare instrencsung handeln. ler
Neutrale wird einerseits scine eigene personclle, wirtechalt-
liche und finanzielle lLeistungsfihigkeit zu bericksichtigen
haben, andererseite anber den durchechnittlichen austungsstand
der Hauptmichte oder derjenigen potentiellen rriegfuhrenden,
die in die Lage komxen kinnten, seine Loutralitit cu verletzen.
sabei wird euch der ilurchachnittsprosentisatz des Volkeseinkom-
mens, der von den Nichten fir wilitizische Jvecke verwendet
wird, eine Rolle spielen. In diesen iahcen verligl der feutrale
iiber ein weltgehendes freies srmesgeni die Zeurteilung der
verschiedenen Fuktoren isi seine Uache. (s besteht aber kein
iweifel, dugs es einer strikten Heutralititepolitik und dew
interesse des Heutralen selbet entspricht,
ale dag Loutrslitibsrecht unbedingt vorschreiben wlrde, us
doe Vertrsuen der allfillig kriegfithrenden Staaten in dle per-
manente lieutralitiit mBglichst zu befestigen und zu stirken und
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die abschreckende sirkung auf einen allfilligen Heutralitiits-
verletzer zu erhbhen. Die kiichte missen die Usberzeugung und
die Sicherheit haben, dass der Neutrale den Willen und die
%ittel hat, seine Neutralitiit wirklich zu wahren, Unter dle-
sen Cesichtspunkte hat dieser die intwicklung der iriegstech-
nik laufend zu verfolgen, sich ihr angupassen und sich die
notwendigen ittel zu verschaffen., Die Aussichten, das Ziel
gu erreichen, orhithen sich parallel mit den gemachten /An-
strengungen.

Yeshalb ist die Notwendigkeit zu unterstreichen, ein
‘.ehreres, ale das finimum erfordern wirde, zu leisten. Die
finanziellen  8glichkeiten hieflir sind in der Schweiz noch
lange nicht erschlipft. E@ geht hier uxz den politischen ¥il-
len, um die assung eines Lntschlusses und nicht um die wis-
senschaftliche irkenntnis von finanziellen oder wirtschaft-
lichen ‘chranken, Von solchen sind wir noch weit entfernt.

In diesem Zusammenhang ist noch ein besonderer
Aspekt der lieutralitit im Luftraum zu berickeichtigen. Iie
Botschaft des bundesrates Lber dle neue Truppenordnung von
3uve dJuni 196U sazt nmit Recht 11). der Ausbau unserer Abwehr-
mittel sel so zu dizensionieren, dass sie nicht echon in
einer ersten grisseren Aktion kampfunfihig gemacht werden,
Lie irmee miusse in der lage sein, Verletzungen des neutralen
inftraunes uber llngere Zeit abzuwehren und erst noch im
Falle einer Verwicklung in einen Xrieg ihre iufgabe zu er-
filllen, Flugzeuge stellen komplisierte technische raffen-
systexe dar, die sich sehr rasch abniitzen oder verloren gehen.
Flablenkwalfer mit ihren elektronischon Steuerungen sind
ebenfalle sehr teuer und werden immer nur in beschriinkter

11) 8. 7.
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Zahl zur Verfigung stehen; mit jedem ' .insatz zur Abwehr ei-
ner leutralitiiteverletsung vermindert sich deren Zahl, Gb

im “riegefall -rsatz beschafft werden kann, erscheint zunm
mindesten zweifelhaft, Pas Dilemme, vor das sich der Heutrale
im Zustand der bewaffneten Heutralitit gestellt sieht, ver-
liert jedoch je mehr an Dedeutung, je grisser die Zahl sei-
ner flugzeuge und Flablenkwaffen ist., Auch diese Ueberlegung
fihrt dazu, eine maxirale Anstrengung zu unternehmen,

nan ist sich der Verpflichtung zur wabrung des
neutralen Iuftraumes auch in andern neutralen Staaten be-
wusst. Ler Hsterrecichische Verteldigungsminister Frader er-
klidrte am 1. Juni 1964, die Armee sei zwar in der Lage, die
Grenze zu schutzen, doch k¥nne das beim gegenwilrtigen Stand
der Ausristung nicht fir den Bereich der lLuftverteidigung
celten, Uesterreich solle daher an die 3Jignatarmichte dee
Staatsvertrages herantreten, uxm sie auf die Unzuliénglichkeit
der Ysoterreichischen Luftverteildigung aufmerksam gu machen,
‘bwohl er nicht vorzussagen k¥%nne, welches ‘cho ein solcher
Vorstoss finden werde, so wire doch dadurch der wmMgliche Vor-
wuri{ entkriftet, vesterreich habe eventuell eine Feutrali-
titeverletzung bei der Sicherung des Luftraumes zugelassen.
tinem Dericht der Fundesregierung an den Nationalrat iiber
den Jtand der umfagsenden landesverteidigung ist zu entneh-
men, dass zur Zeit bei den Grossuiichten Sondierungen Uber
die !Wglichkeit einer Aufhebung des ir Staatsvertrag enthal-
tenen Verbotes, Raketenwaffen su besitzen, stattfiinden 13).
Aus dem Dudgetentwurf der schwedischen Regierung fir das
Plekaljahr 1964/65 geht hervor, dass ein neues Xurzstart-
lehrzweck-Kampfflugzeug JAAB 37 entwickelt werden soll, Der
Pudgetentwurf enthiilt hiefir einen Kredit won 1,6 Filliarden
Zronen. Man rechnet mit der Beschaffung von etwas (ider

12) Vgl. NZ2Z Nr, 2393 vom 3, Juni 1964 und 3050 vom 15. Jull
1964,
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8uU flugzeugen, die Cesamtaufwendungen von schitzungswelse
8,2 Milliarden ironen (rund 7 #illiarden Schweizerfrunken)
erfordert 1>/,

Die Luftabwehr erfordert noch auf lange hinaus go-

fgfi,flﬁﬁéﬂgaﬁ_xiﬁ_ﬁlnb. Beide waffensysteme ergingzen sich.

Das ist die Auffzesung aller Regierungen und Armeen.

Uie Dotechaft Uber die neue Truppenordnung etellt
fest, dass im Roahzen des Neutralititsschutzes des bemannte
Flugzeug das einzige Fittel sei, um einfliegende Flugzeuge
abzufangen und zum Landen oder Verlassen unseres lLuftrauzes
z2u zwingen 14). »g stellt sich hier das aus politischen (rin-
den bedeutsame iroblem der vorherigen Jarnung einfliegender
Flugzeuge. sofern vorher eine klare Ankindigung und Notiflika-
tion an die ~riegfihrenden erfolgt, llegt kein Verstosas gegen
das V¥lkerrecht vor, venn fremde Flugzeuge, die ohne Bewllli-
gung in den eigenen luftraum einfliegen, ohne +armung abge-~
schossen werden. =8 18t dies aber ein radikales Vorgehen, dsas
zu echweren Stiirungen unserer politischen Peziehungen zu dem
betreffenden Staat fUhren k¥nnte. Ee darf nicht ausser achti
gelassen werden, dass infolge der fleinheit unseres Gebietesn
und der hohen Fluggeschwindigkeiten Verletsungen unseres luft-
reumes hiufiger als {riher irrtumlich und ohne Absicht erfol-
gen werden. rerner ist mit rinfligen zwecks Notlandung oder
zu andern harmlosen iwecken zu rechnen. In ¥riegszelten sind
die kriegfuhrenden ichte ohnehin empfindlicher in begug auf
Verletzung ihrer Interessen und dlie Beziehungen svischen
Friegfilhrenden und Heutralen immer einer gewissen Spannung
unterworfen,

13) Vgl. NZZ Kr, 1742 vom 23. April 1964.
14) 8. 21.


http://dodis.ch/31873

dodis.ch/31873

“ 17 -

Aus diesen Grinden ist an der vorherigen Yarnung fest-
zuhalten. vie seisungen des LMD Uber die landhabung der lieu-
tralitit wihrend dee Aktivdienstes von 175 sehen denn auch
in Ziff. 36 dle sulfforderung zur sofortigon Landung vor, be-
vor zur bekémpfung lUbsrgegangen wird, ¥it “lugzeugen war das
noch im zweiten .oltikrieg m¥glichs ob das auch heute noch der
Fall 1st, may szweifelhaft erscheinen. Uicher aber steht fest,
dass mit Flableniwvelfen keine Larnungeschusse abgegeben ver-
den ki'nnen.

Jlese technische Frage, ob und wie olne w»arnung ein-
fliegender Flugzeuge bewerkstelligt werden kann, bedarf der
weiteren ibkliirung durch die Fechinstanzen. Lin anderes zu
18¥gendes Problex liegt in der Lrkennbarmachung der neutralen
echvelizerischen Flugzeuge. Tiese kfnnen als solehe auf dem
ARadarschirm der !riegfihrenden ohne besonderes elektronisches
irkennungageriit nicht als solche erkannt werden, Jedes echwei-
zerische Flugszeug, das zum Neutrallthtsschutz aufsteigt, rie-
kiert deshald, von den Zriegfihrenden ohne weiteres als feind-
liches abgeschossen zu werden. leren iadaruberwachung er-
atreckt sich naturlich auch auf unser Gebiel. iJamit kl¥nnte der
Neutralititsschutz mit Flugzeugen illusorisch werden. i.ine
L3sung wurde in der sinfihrung eines srikennungsgerites (FF:
wit S1F-Zusatz) liegen, was aber Abmachungen it den poten—
tiellen iriegfihrenden voraussetzen wirde. -in anderer neg
wire die litteilung unserer Flugpline an die iriegfihrendent
ein solches Vorgehen wirde jedoch die Verteidigung unseres

=
Luftrsumes fast wirkungslos machen 19). iop ldentifikations-

problen stellt sick aber auch umgekehrt: vor irgendwelchen

15) lch habs diese komplizierten Fragen im einzelnen in einem
geheimen Schreiben an den Unterstabschef Front vom 1l.
Januar 1962 behandelt, $ic wmiissen auch dann gelist werden,
wenn wir in den “rieg verwickelt wirden.
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“assnahmen sollten wir doch wohl feststellen, ob einfliegen-
de lugzeuge den kriegfilrenden und wenn ja, welchen, oder
neutralen Staaten angeh¥ren,

Um die ["lugzsuge zu achonen, wird ein verzehrtor “in-
satz von Fladb trotz aller Nachteile vorgesshen werden miis-
g#en, flablenkwaffen sind jedoch ebenfalls ausserordentlich
teuer, Zanonen kinnen nur gegen tieffliegende rlugzeuge ein-
gesetzt worden. Alle Flabwaffen sind weniger beweglich als
dies Mlugwaffe. Tio "Mglichkeit der Warnung besteht nicht,

ler singatz beider Hittel wird von fall zu fall jo
nach den konkroten Uzmstinden erfolgen mlssen, lassgebdend
woerden Auszass und luufigkeit der Noutralititsverletzungen
und die politiasche lage sein, Dlabel werden dis oben untcr
Liff. © dargelegten Crundsitze zu terickeichtiigen sein.

21le oilitiriechen und technischen Irobleme, die
hier nur angedeutet werden konnten, bedirfeon einer weiteren
Abklirung durch die zuetindigen Fachinstanzen,

3) sehlussfolzerungens

2. Dgr lLuftrzun gehirt zus Stactegebiet dee darunter llegen-
don neutralern Stostesy dicser hat die Verpflichtung, sel-
re Intesritit auch mit Cewzlt zu wahren,

b. Ter der nationalen Souverinitiit unterstehende luftraum
ergtrackt oich maximal bie auf die Ihe, auf der Satel-
liten in eine Unlaufbahn gebracht werden ktnnen. L[ine
genaue Abzrenzung fehlt, Aehnlich wie bei der Festlegung
der aumsdehnung der Territorialgevisser wire gu empfehlen,
die Grenze durch einseitipe Lrklirung des neutralen Jtaa-
tes im geelizneten Zeitrunkt festzulegen. Die Abgrenzung
kdnnte zwischen 20 und 30 km liegen.
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Ver Neutrale hat das gr¥sste interesse daran, in seinen -1
Abwehrmessnahinen wenr als das unbedingte Hiniwun zu lei- J
oten, Je zahlreicher seine iittel, desto grisser dle Ause
@ichten, die Leutrulitit auirechizusrinualiten, und desto
kleiner das lilemma, sich zwischen Lriullung seiner lieu=
tralititspflichten und der Aufsparung eeiner waffen fir

den “riogefell entecheiden zu wilspen,

Sowohl Flugseuge wie Flablenkwaffen und -ksnonen sind fiur
den lHeutralltiitsschutz rotwendig,.

58 bestehon cinige technische und militirische Iroblewe
(Vernung, irkennbarmachung der eigenen Jlugreuge), dile
der weiteren abklivung durch Fpechinstinsen bedurfen.
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