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Zusammenfassung der wichtigeten Urundsiitsze,die in der
Thtighkelt des DFftZ Geltung haben.

Ae Die Beziehungen des DftE mit gemeinnltiigen Privatorgsnisationen, die
sich mit technischer Zussamenarbeit befassen.

I. Grundipgen:
1) Bundesbeschluss vom 5, Mai 1961 Art. 2 lit ¢
2) » * 1%, Juni 1961 Art.2 14t 4

3) Grundlagen der TZ des Bundes mit Entwicklungslinderm (85, 8- 11)

Zs ist allgemein bekannt, dsse der Bund die THtigkeit der privatea
gemeinntiteigen Organisstionen asuf dem Gebiet der TZI degrilsst und
ihnen durch fingnzielle Beitréige hilft, gute Projekte su verwirke-
lichen., Die Zussmmenarbelt swischen Bund und privetesn Entwicklunge-
hilfeorgenisationen ist bie jetet denn such reibungslos vor aich
Heganden. :

inlass zu interner Diskussion geb bis Jjetzt nur die inwendung der
80Z. 950 S-Regel: "Die Beitrige erhaitende Institution soll ia der
Hegel mindestens die Hilfte der Aufwendungen der betreffenden
Aktion anderwelitig finansieren."” (Grundlagen der T2 dees Bundes mit
Entwicklungelindern, 5,10 Hr, 17) Die folgenden Ausfilhrungen haben
den urspringlichen Sinn und die weitere Ausgestaltung dieser 50 % -
Hegel zum Thema,

I1. Der wrepringliche Sinn der 50 f%-Regel

Die Hestimmung, dass private Orgenisstionen ihre Frojekte mindestens
gur Hilfte ane eigenen Mitteln finansgisoren miissen, hatte sum Ziel,
den ¥Missbrauch von Uundesgeldern su verhlten. Auf Grund der erfolg-
ten Bigenleletung ist das Interesse der Urganisation sm guten Je-
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lingen des Projektes naturgemiise viel grisser, als wenn sie einzig
mit Fremdmitteln arbeiten kann,

Die rigorose Handhabung dieser Regel stand aber von Anfang an in
Widerspruch zu einem sndern Grundsatz, demgemiiss gute Projekte
nicht an der mengelnden Finanzkraft des Aktionstrigere scheitern
sollen.Dazu kam, dase die 50 %~ Regel, statt wie vorgesehen die ver-
schiedenen privaten Aktionstriiger vom Blickpunkt der Gleichberech-
tigung aus zu behandeln, echer dasu beitrug, Ungleichheit und Unge-
rechtigkeit zu schaffen (z.B. im Falle hoher Salirdifferenszen
gwischen einzelnen Institutionen).

Somit dréngte sich eine flexiblere Anwendung der Hegel auf, Nach
verschiedenen Piskussionen mit der Eidg. Finanzverwaltung wurde denn
auch im Fall der Missionsprojekte (die Anwendung auf die neutralen
Orgenisationen steht noch zur Diskussion) nicht nur die Finanzie~
rung bis zu 75 % der projektierten Investitionskosten als neue

obere (renge festgelegt, sondern auch erstmale eine Beteiligung des
Bundes an den Betriebskosten als zullssig erklirt.

Die Betelligung des Bundes an Projekten schwelz., konfessionneller
Institutionen

1) Investionskosten: Im Allgemeinen wird sich der Bund wie bisher
mit bis zu 50 ¥ an den projektierten Investitionskosten kon-
fessionneller Organieationen beteiligen., Hine Beteiligung bis
zu 75 # der Kosten ist flir jene Projekte gedacht, die fir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung eines Landes von geng
besonderer Bedeutung sind., (Zu den Investitionskosten kinnen
gerechnet werden: lLand, Gebiiude, Installationen, Ausriistungen
sowie die Kosten der Planung,)

2) Betriebskosten: Der Beitrag des Bundes an die Betriebskosten der
Missionsprojekte soll sich in der Regel auf nicht mehr als 3 Jahre
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erstrecken. Bei besonderen Verhiltnissen kann sich die Beitrags-
periode auf 5 Jshre belaufen. Die Beteliligung wird im 1. Betriebs-
jehr hichetens 50 % betragen und in den folgenden Jahren stindig
abnehmen,

Mit dieser weiteren Ausgestaltung der 50 #-Regel und
der Beriicksichtigung asuch der Betreibskosten ist nun dem DftZ
fir die Missionsprojekte die Miglichkeit gegeben, den Bundes-
beitrag je nach Eigenart und Wichtigkeit des Projekts entsprechend
abzustimmen.

B, Das Spezialproblem der Unterstitzung privater Firmen bei ihrer
Tétigkelt in den Entwicklungslindern

1) Problemstellung

Die THtigkeit privater Unternehmen kann unter bestimmten Voraus-

setzungen einen wesentlichen Beitrag an &dn wirtschaftlich~technischen

Fortechritt eines Entwicklungslandes leisten. Der DftZ ist daher
bereit , die Titigkeit dieser Unternehmen, sowelt sie in den
Rshmen der technischen Zusammenarbeit fallen, zu unterditzen.
Dies ist auch deshalb nitig, weil andere Linder in dieser Be-
ziehung z. T. sehr weit gehen, s0 dass die Nicht~Beriickeichtigung
der privaten Schweizer Firmen durch den DftZ flr diese eine Be-
nachteiligung deér aueliindischen Konkurrenz gegeniiber zur Folge
hiitte.

£s ist aber auch kler, dass die Unterstitzungsgesuche privater
Firmen besonders genau untersucht werden milssen, weil sich sonst
leicht eine missbriuchliche Verwendung der Bundesgelder zur
Firderung rein privater, flir das Entwicklungslend unwesentlicher
oder schidlicher Sonderinteressen einschleichen ki#nnte.

II) HAUSWalll LAl L L L

Die vom UftZ auf bundeseigene oder kombinierte Projekte ange-
wandten Kriterien finden auch auf Vorschlige privater Firmen
Anwendungs Schwerpunktsbildung in gewissen Léndern und Wirt-
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schaftssektoren, ¥ehrung dés schweiz. Charakters des Projekts,
Genehmigung durch den Empfangsstast (wobd allderdinge das Eine
verstindnis eines Ministeriume nicht geniigt, sondern die Ein-
ordnung in den gesamten Entwicklungsplen dees Landes entschei-
dena iet) Dariiber hinaus milssen folgende Punkte besonders be-
achtet werden:

a) die Auslagen, die normslerweise von einem privaten Unter-
nehmen bei der Aufnahme einer Titigkeit im Ausland zu tra-
gen sind, k¥nnen nicht dem Kredit fir TZ beiastet werden,

b) ee kann nur auf konkrete Projekte eingegangen werden,

¢) Antréige, die in den Bereich der Lxportrisikogerantie fallen,
scheiden von Anfang an sus,

d) es sind strengste wirtscheftliche Masstibe ansulegen.
Der DftZ soll dabel das gesamte Frojekt, nicht nur den von
ihm finenzierten Teil, priifen k¥nnen.

IIIo BILWEIILLUIIA UeY

a) Projekttypen, die fir einen Bundesbeitrag nicht in FPrage
kommen:

l. Unternchmen, derem susschliessliches Ziel der kommerszielle
Bﬂmg 13*-

2, Beteliligung an der allgemeinen Finanzierung eines Unter-
nehmens Beispiel: ¥ie Firma Gebr. Bihler AG und Unione
~ Handelsgesellschaft AG stellten den Antrag, der DftZ solle
die Finanzierung der Gebdulichkeiten einer Getreidemiihle
in Ghana iberaehmen,

5. Betriebsinterne Spesen privater Unternehmen
Beispiel: Ghena Pioneer Aluminium Fasetory Ltd, ersuchten
den DftZ um Stellung eines Mitarbeiters fir den Ausbau und
die Rationalisierung des Betriebs.
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b) Projekttypen, die fiir einen Bundesbeitrsg grundsktzlich
in Frage kommen.

1. Red

3

Ausbildungsorojekte die einer Mehrzahl von Firmen
suguto komman,eventuoll verbunden mit Lieferung von Aus-
bildungematerial. Beispiel: Ausbildung von 45 Uhrenmecha-
nikern in Nigerien durch die "Pédération Horlogdre"

Kolle jpertisen Bs handelt sich bei diesem Projekt-
typ darum, dass der DIftZ die Dienste einer "Consultant-firm"
in Anspruch nimmt, anstatt eine Einselperson oder eine
eigens ad hov zusammengestellte Expertengruppe fir den
Auftrag zu bezahlen,

Solche Kolletiv~Ixpertiemen kinnen sich zum Ziel setzen,

die_Gesapisituation eines Entwieklungslandee oder einzel~
ner Regionen, einen Wirtschafts 50r (2.8, Blektrizitite-

wirtschaft) oder schliesslich ein gingelnes Projekt zu
studieren. Beisgdel: Die Firma Motor-Columbus ersuchte den
DftZ um die teilweise Finangierung einer Oberexpertise

filr die Hlektrifikation Guineas.

Wenn grundsitzlich die Inanspruchnahme solcher Kollektive
Expertisen durch den DftZ bejaht werden kann, ist doch sehr
grosse Vorsichi geboten. Hs kann nicht die Aufgabe der T2
gein, zu den tausenden schon vorhandenen Schubladenberich-
ten ncch weitere hinsuzufilgen. Ebenso musse sorgfiltig
darauf geachtet werden, nicht bestimmte Unternehmen zu
bevorgugen und schliesslich muss auch noch auf die Hobby=-
Tatigkeit verschiedener Firmen hingewiesen werden, weas
ebenfells zur Zuriickhaltung driingt.

Ausbildungsprogramme in ger Schweig im Rahmen einer g0~
planten Privatinveetition

Belspiel: Uebernahme der Ausbildungekosten zweier ghanesi-
scher Detriebsleiter duch den DftZ auf Grund einer tanfrage
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der Firmen Gebr. Bihler AG und Union Hendelsgesellschaft.

jusbildungsprogromme im Entwicklungsland im Rahmen eliner
geplanten Privatinvestition
Die hier geleistete Ausbildungserbeit (das gleiche gilt fir
Punkt 3) verdient darum besondere Unterstitzung, weil die

"Stipendiaten" amschliessend sofort eine produktive Stelle

4

einnehmen kinnen.

Beispiel: Entsendung eines Fachmanns der Firma Uebr,Blhler AG
fir die Entwicklung des Uilobaus in Ghana.

Abgrengung der Zustindigkeit fir FProjekte der Intwicklungshilfe
gwischen der ibteilung fir Internat. Organisationen und dem DftZ

Begkifflich ist es nicht schwer, eine genaue Abgrenzung der Zu-
stédndigkeitebereiche zwischen der Abteilung filr Internationale

Organisationen und dem DIYZ vorzunehmen:

1. Im Zustindigkeitsbereich der Abte: 4i% ionale Ox
ganisationen liegt die humanitlire y deren Ziel die un-
mittelbare Linderung einer Notlage ist. Aus dem entsprechenden
Kredit werden also vor allem Hilfsesktionen finsnziert, die

' sich aus der traditionellen humanitiiren Rolle der Schwelsz er-
geben, wie Fliuchtlingshilfe, Katastrophenhilfe, Bau- und Ein-
richtung von Spitilern, Nehrungsmittelspenden etec.

LAl WG LB U
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2. In den Zustiindigkeitsbereich des DftZ fHllt die technische
liilfe, deren Ziel die Uebermittlung von Kennitnissen und Br-
fehrungen der technisch hBher entwickelten Linder ist und
deher nicht eine unmittelbare, sondern eine mittelbare, eine
Hilfe szur Selbsthilfe darstellt. Aus dem Kredit fir TZ werden
aleo die verschiedenen Formen technischer Beratung und Schulung
sowie die Durchfilhrung von Entwicklungsprojekten finansziert.
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S5 In der Mirklichkeit iet es freilich nicht immer leicht,
den Zustindigkeitsbereich klar abzugrengen. Sinmal kommt
das dsher, dass Urgenisationen, die sich frither vorwiegend
der humsnitiiren Hilfeleistung widmeten, sich jetzt vermehrt
auch mit der Uebermittlung von technischer Hilfe befassen
(Orzanisetionen der UAH, URICEF). Vor allem aber gibt es
gevisse Hilfeaktionen, die sowohl in den Bereich der huma-
nitiren, als auch in den Berelch der technischen Hilfe fallen,
S0 ist 2.8, die Errichtung und iueristung von Spitilern eine
Angelegenheit der humanitéiren Hilfe. ¥Yenn jedoch Spitiler
gleichseitig ale Ausbildungsstitten fir Pflegepersonal dlenen,
#ind sle aueh Triger von technischer Hilfe. Je nachdem, ob bei
einem Projekt der eine oder sndere Aspek$ lberwiegt, wird auch
die Frage der Zustindigkeit entschieden,

4. Binen Spesislfall bilden die featen Beitriige, die nus dem
Eredit der Abtellung fir Internationale Urganisationen be-
stimmten Hilfeimetitutionen (2.5, der UNRYA) Jihrlich Ubere
wiesen werden. Diese BYeltriige werden immer mehr sur Untere
stiiteung konkreter Frojekte verwendet. Uofern diese den
Charakter technischer Zusammenarbeit habden, scllen sie gee
meinsam durch die Abtellung fir Internat, Organisationen und
den DEftZ geprift wexden.

De Eriterien fir die suswahl von Entwicklungsprojekten

nur Jm L&ndor. -u denen die Schweig weder diplomatische

noch konsularische BDeziehungen unterhiilt, wie auch jeme, mit
denen gespsnnte Sezlehungen bestehen oder in denen die Voraus=
setzungen fiir eine Zusammenarbeit suf lange Sicht fehlen, ‘
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2. Infolge der geringen sur Verfiigung stehenden Mittel, ge-
messen an der Vielzahl der lilfsbediirftigen lLinder und der

Grisse ihrer Bediirfnisse, ist es jedoch ndtig, eine Auswahl
zu treffen, also gewisse Schwerpunkte zu bilden, in denen
die TZ der Schweiz besonders intensiv zum Binsatz kommt,

Eine solche Schwerpunktbildung dringt sich immer mehr auf,

da sonst die Mittel in viden Hinzelaktionen verzettelt
wverden und schliesslich damit doch keine greifbare und umfas-
gende Pntwicklung der betreffenden Linder erreicht wird.

Bei der Auswahl von Schwerpunkten sind folgende Kriterien
massgebend:

- glinetige geozraphische lage fir die Schweiz (Nordafriks,
Turkei)

- Kleinheit des Landes, die die schweiz. Hilfe deutlich zum
Ausdruck kommen l#sst (Nepal, Rwanda)

- Intensive Wirtschaftsbeziehungen oder Prisgenz einer aktiven
- und interessierten Schweiszer Kolonie (Peru). Die dem Dienst
fiir techn. Zusammenarbeit sur Verfigunz stehenden Mittel
sollen prozentual folgendernassen auf die verschiedenen

Hontinente verteilt werden:

Hittlerer Usten

(inkl, Turkei) 10 %
Ferner Osten 30 » Vorsehlag:
Latein-Anerika 10 - 20 %
Afrika 40 - 50 #

In jedem Kontinent sollen nicht mehr sle 1 - 2 Schwerpunkt-
lénder gebildet werden. 75 # der gesamten, flir einen Xontinent
gur Verfiigung stehenden Mittel sollten diesen Schwerpunkt-
lindern zugute kommen.
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i. Zehweis, Charskter; el den intwicklungeprojekten, die auf
bilateraler lssis verwirklicht werden, soll der schweisz,
Hedtrag ale solcoher sichtber zum Ausdruck kommen. (Zine
sate von schweis. Fersonal, Kontrolle der Vervendung des
Sundesbeitrage durch schweis. Inetitution ete.)

2. Anderseits soll sich aber ein mit Hilfe der fcohweiz ausgefilhre
tes Frojekt harmonisch in die vom betreffenden lLand sufgestellte
Entwicklungspolitik elafligen, Darum ist die Zustimmung der
Reglierung immer eine wesentliche Voraussetsuhg., 5e wir damm
aber such ervartet, dass diese ihrerseits einen entsprechen~
den Beitreg en die Verwirklichung des Projekts leistet,
(Bestreituns der inegeben in lokaler Wihrung, Zollfreiheit fir
die einzufiihrenden Olter sowle GteuerBefreiung der BExperten)

J« Ze sollen solche Projekte gewihlt werden, die eine mBglichst
grosse Ausstrahlungskraft besitzen (Oelfieckenprinszip)

4. Der Hutgen des Lniwicklungeprojektee soll allen BLevilkerungee
schichten ohne uUnterschied der huese, der politischen oder
religideen Zugehirigieit zugute koumen.

5. Fir Primerschulen und Wesserversorgungssnlagen kinnen, so- _
fern sie nicht Bestondteil eines unfassenderen intwicklunge-
projektes bilden, keine Beltriige szur Verflgung gestellt
werden. landksufe eind ebenfells von einer Mit-Pinansierung
aug Geldern der TZ susgeschlossen.

iV. Epieritutsatufen

Um den Entscheid Uber die vielen, dem DftZ sur Beurteilung
unterbreiteten rojekte su erleichtern, k¥%nnen sie nech ver-
gchiedenen Priorititestufen geordnet werden. Jene Projekte, die
den eraten Friorititasstufen sugeteilt werden, sollem entsprechend
fir eine Untersitzung durc. den Bund in erster Linie in Frage
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kommen, Mit dieser Utufenordnung soll keine starre Regel suf-
geatellt werden., Je nach Situstion des Entwicklungslandes wmuss
ein in der oblgen Liste tiefer eingestuftee Projekt u.U. auch
einmel hiher eingereicht werden. Der Entscheid dariiber kommt
dor 2 B des DftZ zu.

Brste Frigritit: Sntwicklung des Landwirtschaftssektors: Durche
fihrung von Versucheyrojekten, regionalen landw., Eatwicklunge-
projekten, Firderung landw, Uenossenschaften wnd Industriebdbe~
triebon, die sic mit der Verwertung landwirtechaftlicher Pro-~
dukte befassen, ‘usbiidung der untern und mittlern Keder eto.

Zuglite Prioritit: Firderung der industriellen Entwicklung durch
die Errichtung von Herufsschulen und Untersiitguns von Xleinine

dustrien nicht landwirtschaftlichen Charakters.

Sritte Prioritit: ILehrerausblldung suf der Frimar- und Sekunder-
stufe (ovtl. such Universitit).

Yierse irxioritit: Fourderung der Dienstleistungesgewerbes: Ver-
waltung, PTT, Ausbildung von mediszinischem Fersonal, Tourismus eto.

-~ Die Plsnungskommission tritt Jeden Monet einmal susaumen, um

die neu singegangenen Frojekte su prifen und sie in Prioritite-
stufen eiansusrdnen.

- Falls die Planungskommission grundeiitzliches Bintreten beschlos-
sen hat, nliesen dle vollstindigen Projeituntorlagen apitestens
6 Monate nach der Notifikation dee intscheides beim DItZ einge=
reicht Werden. Wenn dies nicht geschieht, beateht keine Vere

pflichtung des DL mehr sur weiteren Prilfung und Annahme des
m:’kt“a

- Nach Vorliegen der wnn&ndim Unterlagen folgt die tibliche
Projektbearbeituny durch den Jachbearb-iter,
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