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Brster Teil: ATIGEMEINES

1. Die Entwicklungshilfe im allgemeinen

a) Begriff des Entwicklungslandes

Als potentielles Entwicklungsland kann jedes Land gelten, das

einen niedrigen Lebensstandard (niedriges Nationaleinkommen pro

Kopf der Bevdlkerung) hat, wozu sich eines oder mehrere der fol-
genden Merkmale gesellen: Untererndhrung eines Grossteils der
Bevolkerung; ricksténdige landwirtschaftliche Produktions- und
Bebauungsmethoden; keine oder stark unterdurchschnittliche In-
dustrialisierung; unzeniigend entwickelte Marktwirtschaft, die im
Aussenhandel einseitig ausgerichtet ist; ungeniigend entwickelte
wirtschaftliche Infrastruktur; entwicklungsfeindliche Gesellschafts-
und Eigentums-Struktur; grosser Prozentsatz von Analphabeten und

Mangel an ausgebildeten technischen Kadern.

Was ein solches Lend indessen zum Entwicklungsland macht, ist der
Wille seiner Regierung und des massgeblichen Teiles seiner Be-
volkerung, dem Zustand der Unterentwicklung ein Ende zu setzen,
beil gleichzeitiger Unmbglichkeit, dies in angemessener Frist

aus eigenen Krédften zu tun.

b) Begriff der Entwicklungshilfe

Ziel der Entwicklungshilfe ist, die Entwicklungsléinder so zu
unterstiitzen, dass sie schliesslich aus eigenen Krdften den
wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg sichern konnen. Als Ent-
wicklungshilfe gilt deshalb jedé Massnahme, die diesem Ziel

dient. Wir fassen demit den Begriff Entwicklungshilfe sehr weit.

Es handelt sich nicht darum, dass die entwickelten IL&nder die
unterentwickelten entwickeln. Die Hauptanstrengungen miissen von
den Entwicklungslédndern selber kommen. Falsch gewdhlte Entwick-
lungshiife kann den Willen der Entwicklungslénder, sich selbs?t
zu helfen, l8hmen. ZEntwicklungshilfe ist deshalb sorgfdltig zu
dosieren und dem Entwicklungswillen und der Entwicklungsféhig-
keit wvon Bévﬁlkerung und Regierung der Entwicklungslénder und
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dem sehr unterschiedlichen Stand der Entwicklung wie auch den

Ubrigen Gegebenheiten in den einzelnen IL&ndern anzupassen.

Dem materialistischen Zuge unserer Zeit entsprechend, steht die

Iorderung der Wirtschaft der Entwicklungslénder im Vordergrund.

Wir dirfen indessen darob nicht vergessen, dass die geistige,
ethische und sogziale Entwicklung fiir die betreffenden Vélker

eine ebenso grosse Bedeutung hat. Die Losung aus den bisherigen
Bindungen muss sorgsam; die Ueberfihrung in eine neue Wertordnung
organisch erfolgen, da sonst schwerwiegende Stdrungen im gesamten
Entwicklungsprozess eintreten und die Ergebnisse der wirtschaft-
lichen Entwicklung illusorisch machen. Es handelt sich darum,

an der Schaffung der Voraussetzungen der Entwicklung, wie geisti-
ge Bewdltigung der kolonialen Vergangenheit, Aenderung der Ar-
beitsmentalitdt, soziales Verantwortungsbewusstsein, Umstellung
von Gesellschaftsstruktur und BEigentumsordnung, Rechtsbewusstsein

usw., mitzuwirken.

Bilatersle und multilaterale Entwicklungshilfe

Nach der Sicherung des Friedens ist die Entwicklungshilfe die
wichtigste Aufgabe der UNO und ihrer Spezialorganisationen. Mehr
als die Hdlfte ihrer Anstrengungen und ihrer Mittel werden die-
ser Aufgabe gewidmet. Die von ihnen erbrachte Hilfe (multi-

laterale Hilfe) und die wvon Tand zu Lend erbrachte Hilfe (bila-

terale Hilfe) ergidnzen sich. Die vilaterale Hilfe erlaubt dem

Geberland, die Hilfe selber zu gestalten; diese trdgt den Stempel
des Geberlandes und ihr Erfolg kommt den Beziehungen zwischen
Geberland und Empfingerland zugute. Bei der multilateralen

Hilfe zahlt der Geberstaat Beitridge an internationale Organisa-
tionen, hat nur als eines von vielen Mitgliedern der Organisatio-
nen ein Mitspracherecht beim Entscheid iiber die Art der Hilfe, und
das Prestige des Helfers kommt nicht dem beitragleietenden ein-
zelnen Land zu, sondern den internationalen Organisationen. Trotz
dieser Vorziige der bilateralen Hilfe vom rein nationalen Gesichts-
punkt des Geberlandes aus ist die multilaterale Hilfe aus dem
Bild der Entwicklungshilfe heute nicht mehr wegzudenken.. In ihr

unterstitzt der einzelne Staat ein Gemeinschaftswerk, das fur den
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Zusammenhalt der Volkergemeinschaft von grdsster Bedeutung ist.
Bin friedliches Zusammenleben der Volker ist nur mglich, wenn sie
sich daran gewShnen, zusammenzuarbeiten und ihre Sonderinteressen
zuriickzustellen. Die Entwicklungslinder sind bei der multilatera-
len Hilfe nicht nur Empfinger der Hilfe, sondern wirken als Mit-
glieder der internationalen Organisationen an der Gestaltung der
Programme auf gleicher Stufe wie die Geberlénder mit., Die inter-
nationalen Organisationen versuchen, eine objektive Hilfe zu er-
bringen. Allein schon der Umstand, dass bei dieser Hilfe Ueber-
legungen des kalten Krieges eine geringere Rolle spielen, spricht
fiir sie. Ausserdem vermag die multilaterale Hilfe mehr Lénder

zu erreichen, als das bei der bilateralen Hilfe, insbesondere 2i-
nes kleinen Lendes, der Fall ist, das sich angesichts der Be-
grenztheit seiner Mittel zur Bildung von Schwerpunkiten gezwungen

sieht.

2, Die schweizerische Bntwicklungshilfe

a) Das schweizerische Hilfspotential

Die Voraussetzungen flr die Gewdhrung von Entwicklungshilfe sind

bei uns besonders giinstig. Die Tatsache, dass wir nie Kolonien

hatten, verschafft uns in den Entwicklungsléindern ein gewisses
Vertrauen, dass unsere Entwicklungshilfe nicht in kolonialem
Geiste erfolgt. Wir sind nicht dem Misstrauen gegen die ehemali-
gen Kolonialmichte ausgesetzt (allerdings.darf dieses Moment
nicht iiberbewertet werden, denn die antikolonialen Reflexe nehmen
mit der Zeit ab und werden ersetzt durch den Gegensatz reich und
arm, sowie durch Rassengegensitze; in dieser Beziehung sitzen

wir im gleichen Xorb wie die ehemaligen Kolonialmichte). Eine
weitere glinstige Voraussetzung ist, dass wir ein Kleinstaat sind,
dass wir also nicht einen politischen oder wirtschaftlichen Macht-
faktor darstellen, der einem Entwicklungsland gef&hrlich werden

konnte, und dies umso mehr, als wir zufolge unserer Neutralitét

die Entwicklungshilfe nicht in den Dienst der Politik irgendeiner
Michtegruppe zu stellen bereit sind. Und schliesslich geniesst
unsere Entwicklungshilfe auch deshalb erhdhtes Prestige, weil wir

durch Jahrhunderte unsere Unabhingigkeit trotz Kleinheit des
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Landes bewahren konnten, weil wir es unter unginstigen Voraus-
setzungen (Binnenland, keine Bodenschitze) zu hohem Wohlstand .
gebracht und rationelle Arbeitsweisen entwickelt haben, die
sprachlichen und konfessionellen Minderheitenprobleme l&sen und

den Arbeitsfrieden kennen.

Zu diesen glinstigen Voraussetzungen kommt ein gemessen an der
Kleinheit unseres Landes beachtliches Hilfspotential: ein im
allgemeinen importkrdftiger Markt mit niedrigen Fiskalbelastungen,
eine leistungsfdhige Exportindustrie, weltweite Wirtschaftsbezie-
hungen, gesunde Finanzen, Moglichkeiten des Kapitalexportes, tiich-
tige Schweizerkolonien, sowie gewisse positive Eigenschaften un-
seres Volkes: Weltoffenheit, Realismus, technische Begabung,
pédagogische Ader, humanitédre Tradition; ihnen stehen allerdings
auch einige negative Momente gegeniiber: weniger Erfahrung als

die ehemaligen Kolonialmichte (obwohl sich dies nicht immer e

giinstig auswirkt), Selbstgefdlligkeit, Perfektionismus,

Der Wille zur Entwicklungshilfe

Die Einsicht in die Notwendigkeit, dass auch die Schweiz ihren
Beitrag an die Entwicklungshilfe als an eine der wichtigsten Auf-
gaben unserer Zeit leistet, darf heute als allgemein vorhanden

gelten.

Auch der Umstand, dass insbesondere auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens die Entwicklungshilfe dazu beitrédgt, die BevOlkerung
bereits Uberbevolkerter Liander zu vermehren, sodass der Lebens-
standard in diesen Léndern itrotz wirtschaftlichen Fortschrittes
nicht oder kaum gehoben werden kann, darf uns nicht davon abhal-
ten zu helfen. Die bevdlkerungspolitischen Probleme verdienen
allerdings grdsste Beachtung. ©Pie sind aber nicht dadurch zu
l6sen, dass darauf verzichtet wird, Leben zu erhalten, wo dies

moglich ist.

Die private Entwicklungshilfe

Die schweizerischen Leistungen zugunsten der Entwicklungslénder
sind auch ohne diejenigen des Bundes ganz erheblich, insbesondere

wenn wir all jenes einbeziehen, was schweizerische Firmen in den
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Entwicklungsléndern unternehmen, wie z.B, Lieferung von Kapital-

gitern, Errichtung von Produktions- und Handelsbetrieben, Ab-

‘nahme von Landesprodukten, Gewdhrung von Darlehen, Kapitalinvesti-

tionen, Lizenzvertridge, Ausbildung von einheimischem Personal.

A1l dies kann vom Standpunkt der Entwicklung héchst wertvoll sein.
Dabei ist natiirlich zwischen Hilfe zu unterscheiden, die auch im
eigenen Interesse des Gebers liegt und Hilfe ohne oder mit nur
teilweisem Entgelt, Auch letztere Hilfe wird bisweilen von Fir-
men erbracht, meist jedoch von gemeinniitzigen Institutionen und
von christlichen Missionsgesellschaften (in letzter Zeit auch in
bescheidenem Masse von Kantonen und Gemeinden), Die Schitzungen
iiber den Umfang der privaten schweizerischen Entwicklungshilfe
ergeben, dass sie zahlenmdssig die Leistungen des Staates beil

welitem Ubertrifft.

Die Rolle des Staates

Es entspricht unserer Auffassung von der Holle des Staates, dass
er nur dort eingreifen soll, wo nicht durch private Initiative ei-
ne gegebene Aufgabe geldst werden kann. Im vorliegenden Falle
genligen diese Initiativen nicht. Das Hilfspotential, iber das

die Schweiz verfiigt, kann nur unter Mitwirkung des Staates in
angemessener Weise eingesetzt werden, wobei es sich um eine Auf-

gabe des Bundes handelt.

Die Entwicklungshilfe des Bundes darf indessen nicht dazu fihren,
geldhmt serden. Es geht ganz,im
Gegenteil darum, diese Initiativen mit allen Mitteln zu férderﬂ,
um die Leistungen sowohl in quantitativer wie in qualitativer
Hinsicht zu heben. Dazu gehdren die Bemithungen um Koordination,

durch die Doppelspurigkeiten vermieden und Liicken geschlossen wer-

den sollen. Wo dagegen die leistungsféhigkeit der Privaten an

. ihre Grenzen stosst, hat der Bund im Sinne der Ergénzung der pri-

vaten Aktionen einzusetzen. Das gilt vor allem fiur die multila-

terale Hilfe, aber auch fiir Aktionen der bilateralen Hilfe,

Die Frage, ob die Kantone als Tréger von Intwicklungshilfe in
Erscheinung treten kdnnen, kann so beantwortet werden: Das In-

teresse der Kantone an der Entwicklungshilfe ist zu begrissen.
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Es dussert sich in der Regel durch Beitrdge an private Organisa-
tionen oder an autonome, Sffentlich-rechtliche Korperschaften
(z.B. Universitaten), deren Moglichkeiten dadurch eweitert werden.
Es versteht sich dabei von selbst, dass die Massnahmen der Kantone
sich im weiteren Rahmen der vom Bund auf diesem Gebiet befolgten
Politik zu halten haben. -Dies gilt ganz besonders, wenn die Kan-

tone im eigenen hamen Entwicklungshilfe erbringen.

%. Die Entwicklungshilfe des Bundes im Lichte der Aussenpolitik

a) BEntwicklunesshilfe als Jolidarititsakt gegenliber den Entwicklungs-—

l8ndern

Die Entwicklungshilfe des Bundes ist in erster Linie ein Akt der

Solidaritdt, entsprechend der Maxime unserer Aussenpolitik "Neu-

tralitat und Solideritét™. Die Glieder der Volkergemeinschaft sind
‘einander heute nidher gerickt. Bs kann uns nicht gleichgliltig las-
éen, was sich in den Entwicklungsl&ndern abspielt. Es kann uns
nicht gleichgiiltig lassen als Menschen (t&dtiges Christentum, so-
ziale Verantwortung fiir den Schwicheren), es kann uns aber auch
nicht gleichgultig lassen als Staat, denn die Entwicklungshilfe
liegt im allgemeinen politischen und allgemeinen wirtschaftlichen

Interesse der Welt und somit auch unseres Landes,

Das politische Interesse an der Entwicklungshilfe besteht darin,

dass sie der zunehmenden Spaltung der Welt in arme und reiche Na-
tionen entgegenarbeitet. Eine derartige Spaltung birgs fir den
Frieden und die wirtschaftliche Stabilitdt schwere Gefahren. Die
bestehende Kluft hat wegen der raschen BevOlkerungszunahme der
Entwicklungslédnder, mit der die Produktivitidtssteigerung in den
meisten Fallen nicht Schritt zu halten vermag, die Tendenz sich
aﬁszuweiten. Dies fihrt dazu, dass die armen Nationen versucht
sind, sich zusammenzuschliessen und gegen die reichen Nationen zu
wenden. »die sind radikalen Parolen zugdnglich und die rivalisie-
renden lidchte niitzen ihre Unzufricdenheit fir ihre politischen
Zielé aus. Dagegen ist die Enfwi:klungshilfe geeignet, den Ent-
ﬁicklungsléndern Aussicht zu geben, dass eine Besserstellung ohne

Gewalttatigkeiten und grossere Konflikte moglich ist. Die Bereit-
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schaft der entwickelten ILdnder zur Hilfe fihrt die Entwicklungs-
linder zur konstruktiven Zusammenarbeit, die sich giinstig auf die

Losung der Probleme des internationalen Zusammenlebens auswirkt.

Das w1rtschaftllche Interesse an der Entw1cklungshllfe llegt

darin, dass die sich entwickelnden Lander zunohmend wichtigere
WirtschaftSpartnur werden. Das entspricht unserem Streben, un-
seren aussenwirtschaftlichen Beziehungen eine méglichst breite
Basis zu geben. Wir haben auch deshalb am Aufstieg dieser Lénder
ein Interesse, weil wir in einem Zeitpunkt, wo die integrations~-
politische Entwicklung in EBuropa unsicher erscheint, unseren Han-
del mit Ueberseec besonders pflegen miissen. Im Falle des Zustande-

kommens von ASSOZlat10nsverhandlungen kann unsere Stellung gegen-

ilber der EWG dadurch etwas verstirkt werden; auch sind in der

Zwischenzeit besondere Anstrengungen ndtig, um der sich abzeich-
nenden Konhurrenz der EWG auf Drittmérktun die Stirne zu bieten.
Wir miissen uns ellerdings bewusst sein, dess trotz aller Hilfe
und Anstrengungen der Aussenhandel der Entwicklungslénder nur

langsam zunimmt und die Bedeutung dieser Lidnder als "Ersatzmirkte"

fir den schweizerischen Aussenhandel nicht Uberschdtzt werden

darf, was schon aus der Tatsache hervorgeht, dass sie heute ins-

gesamt lediglich 16% unserer Ausfuhr aufnehmen.

‘Bntwicklungshilfe im Dienste besonderer .politischer Ziele

In den Augeh vieler entwickelter Lénder ist die Entwioklﬁngshilfe

~ein Mittel, die Bntwicklungslénder davor zu bewahren, unter kom-

munlstlbchen BEinfluss zu geraten und die Auffassung der Geber-

linder von btaat und Gesellschaft durchzusetzen. chse Ansicht

entspricht auch dem Bmpfinden weiter Kreise unseres Volkes. Wir

mochten deshalb eindeutig zum Ausdruck bringen, dass die Entwick-
lungshilfe fiir uns kein Instrument der politischen Beeinflussung

ist und wir uns nicht in die inneren Angelegenheiten der Entwick-

lungslénder einmischen wollen. Die Verwendung der Entwicklungs-
‘hilfe als Mittel im kalten Krieg, als Mittel, die Gunst der Ent-

wicklungslidnder zu gewinnen, veridlscht die'Entwicklungshilfe und
fihrt oft lediglich dazu, dass die Entwicklungslénder die Geber
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aus den verschiedenen Lagern gegeneinander ausspielen. Es fihrt
bisweilen auch dazu, dass Regierungen, welche die Voraussetzungen
fir eine wirksame Entwicklungshilfe nur mangelhaft erfiillen, iber
Gebiihr unterstiitzt werden, was die Entwicklungshilfe diskreditiert,
Je weniger wir die Entwicklungshilfe mit politischen Zielen ver-
binden, desto glaubwirdiger wirkt unser Helferwille in den Augen
der Entwicklungslidnder und desto eher kann er das Maximum an Wirk-
samkeit erreichen. Insbesondere dort, wo wir dank unserem Ansehen

als stdndig neutraler Staat Aufgaben der Entwicklungshilfe besser

- 10sen konnen als andere Staaten, wirden wir mit politischen Ziel-

c)

setzungen unsere Moglichkeiten in unverantwortlicher Weise ein-
schrinken. Dagegen ist es richtig, dass wir durch die Tatsache
unserer Hilfe, durch die Art, wie wir sie gestalten, und den Geist,

mit dem wir sie erbringen, das Interesse fir die Schweiz und ihre

Institutionen wecken und fiir schweizerisches Gedankengut werben.

Auch sind wir natiirlich bereit, Entwicklungslénder auf ihren
Wunsch in Fragen des Aufbaus des Staates und seiner Institutionen

(z.B. in verfassungsrechtlichen Fragen) zu beraten.

Entwicklungshilfe .im Dienste besonderer schweizerischer Interessen

'Es gehodrt zur Aufgabe des Bundes, die internationale Position un-

serer Wirtschaft zu stdrken, Dies gilt besonders hinsichtlich

der Entwicklungslénder, indem dort oft die politische und wirt-
schaftliche Situation zu Diskriminierungen, &infuhr- und Zahiﬁngs~
beschrankungen oder sogar Enteignungen fithrt. Die Entwicklungs-
hilfe schafft, sofern sie einen gewissen Umfang annimmt und als
schweizcrische Leistung in Erscheinung tritt, eine positive At-
mosphére zwischen der Schweiz und den Entwicklungslénderh und ver-
mag der Brschliessung und Sicherung von Absatzmérkten und Bezugs-

quellen, der Vermeidung von Verlusten auf Kapitalanlagen, der Er-

haltung und dem Ausbau von handelspolitischcn Stutzpunkten, sowie

der Losung anderer hingiger Probleme zu dienen. Die Finanz- und

Wirtschaftshilfe dringt sich insbesondere im Verh&ltnis zu Lén-

dern_auf,'deren wirtschaftliche Entwicklung im schweizerischen
Interesse liegt, und wird vornehmlich in den Dienst dieser Ziele

gestellt. Bei der technischen Hilfe lassen wir uns dagegen wesent-

lich weniger von solchen Ueberlegungen leiten.
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Entwicklungshilfe als Soiidafitétsakt gegeniiber den andern

Geberléndern

Wir haben gesagt, die Entwicklungshilfe habe in erster Linie

als ein Akt der Solidaritédt zu gelten. Dabei handelt es sich

nicht nur um Solidaritét mit den Entwicklungsléndern, sondern
auch mit den Spendern von Entwicklungshilfe. Die Entwicklungs-

hilfe ist eine gemeinsame Aufgabe der entwickelten Lander. Damit

soll nicht gesagt sein, dass sie auch gemeinsam durchgefiihrt wer-
den muss. Im Gegenteil, die bilaterale Hilfe, die den Besonder-
heiten des Geberlandes besser Rechnung tragen lidsst, wird die mul-
tilaterale Hilfe an Bedeutung wohl noch fiir ldngere Zeit Ubertref-
fen. Eine gemeinsame Aufgabe ist die Entwicklungshilfe aber inso-
fern, als sie angesichts des zu deckenden Bedarfs nur durch gross-
te Anstrengung aller entwickelten Lénder geldst werden kann., Es
ist durchaus verstédndlich, dass jene Ldnder, die grosse Mittel

fir die Entwicklungshilfe aufwenden, darauf sehen, dass. sie nicht
allein die Kosten einer Politik zu tragen haben, die schliesslich
ausser den Entwicklungslindern auch allen entwickelten L&ndern zu-
gute kommt, Wenn wir nicht ohnehin, aus eigenem Antrieb und ei-
gener blﬂglcht unseren Beitrag leisten wirden, kémen wir in eine
moralische Is olierung, die uns nizht erwinscht sein konnte. ;. Beil
der Bemessung der schweizerischen Entwicklungshilfe ist deshalb

der Vergleich mit den Leistungen anderer Geberlénder nicht ohne

".Belang. Dagegen dirfen wir uns in der Auswahl der Mittel, die

wir als die fir unsecre Verh&ltnisse zweckmissigsten halten, durch
derartige Vergleiche nicht zu sehr beeinflussen lassen.

" Entwicklungshilfe und Neutralitit

Fragen der Neutralit&t werden durch die Entwickluﬁgshilfe nicht
berﬁhrt,'jedenfalls denn nicht, wenn wir mit der Entwicklungshilfe

keinerlei spezifische politische Ziele verfolgen und insbesondere

die BEntwicklungshilfe als Mittel im kalten Krieg ablehnen. Diese

Ablehnung schliesst in sich, dass wir uns gegeniiber Zusammenschlus-

sen von Geberstaaten vor51cht1g verhalten, wenn in ihnen der Ein-

_fluss einer Midchtegruppe uUberwiegt. Eine Beteiligung der Schweiz

an solchen Zusammenschliissen ist aber zu bejahen, wenn sie sich
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von Grunds&dtzen leiten lassen, die mit unserer Konzeption der
Entwicklungshilfe vereinbar sind und ihr Aufgabenkreis und ihre
Arbeitsweise einen positiven Beitrag zur Losung der Entwicklungs-
aufgaben zu erbringen versprechen. Insbesondere konnen wir uns
am Brfahrungsaustausch beteiligen und Koordinationsbestrebungen

unterstiitzen.

Die Neutralitédt ist nicht nur kein Hindernis fir die Entwicklungs-
hilfe, sondern sie ist geeignet, die Durchfilhrung der schweizeri-
schen Entwicklungshilfe zu erleichtcrn und ihre Wirksamkeit zu
verstédrken. Im Sinne der aktiven Neutralitédt sollte die Schweiz
gerade jene Moglichkeiten nitzen, wo den Entwicklungsléndern daran
gelegen ist, die Hilfe cines Neutralen zu erhalten. Mit derarti-
gen Aktionen der Entwicklungshilfe wird der Wert der schweizeri-
schen Neutralit&dt auch filr andere Ldnder unter Beweis gestellt

und damit ihr Prestige gechoben.

Verteilung der Hilfe auf die verschiedenen Entwicklungslénder

Die Frage, ob wir eingzelnen Lindern mehr helfen konnen als andern,
berihrt die Neutralitdt nicht. Die Neutralit&dt verpflichtet uns
nicht, alle Entwicklungslénder in gleicher Weise zu bericksichti-

gen. Dagegen berithrt diese Frage das Prinzip der Universalitét

unserer auswartigen Beziehungen. Dieses Prinzip, wonach wir mit
moglichst allen Nationen freundschaftliche Beziehungen unterhal-
ten, verlangt, dass wir kein Entwicklungsland grunds&tztlich aus-
schliessen. Ein grundsitzlicher Ausschluss kidme einer Politisie-
rung der Entwicklungshilfe gleich. Macht sich ein Entwicklungs-
land Volkerrechtsverletzungen oder unfreundlicher Akte gegeniiber
der Schweiz schuldig, so wird dies allerdings nicht ohne Wirkung
auf unsere Entwicklungshilfe ihm gegeniiber sein., Wir sollten aber
selbst in einem solchen Fall unter Umsténden eine elastische Hal-
tung einnehmen und bedenken, dass die Ziele der Entwicklungshilfe
langfristig sind, wghrend die Unstimmigkeiten in unseren Beziehun-
gen zum betreffenden Land bloss momentaner Natur sein und mbgli-
cherweise behoben werden konnen, und ferner, dass es in unserem
Interesse liegen mag, wenn gewisse Briicken erhalten bleiben. Im

ilbrigen liegt es auf der Hand, dass die Voraussetzungen fur die
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Entwicklungshilfe nicht in allen Ldndern gleich licgen. Wir wenden
uns denjenigen zu, wo nach den Voraussetzungen ein moglichst grosser
Wirkungsgrad erzielt werden kann. Eine ungleiche Behandlung der
Entwicklungslédnder dringt sich schon deshalb auf, weil eine gleich-
méssige Bericksichtigung zu einer derartigen Verzettelung unserer

Krafte fuhren wirde, dass wir Uberhaupt keine wirksame Hilfe
leisten konnten.,
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Zweiter Teil: FINANZ~ UND WIRTSCHAFTSHILFE

1. Begriffsumschreibung und Abgrenzung

Die Begriffe Finanz- und Wirtschaftshilfe lassen sich nur schwer

voneinander trennen. Die Finanzhilfe ist Bestandteil der Wirtschafts-

hilfe, die Wirtschaftshilfe kann aber auch andere Formen annchmen.

Bisher stand meist die Finanzhilfe im Vordergrund.
&

Die PFinanz- und Wirtschaftshilfe umfasst insbecsondere:

Wirtschaftehilfe mit Uberwiegendem Finanzcharakter, wie

Kapitalhingabe an internationale Institute fir Entwicklungs-
Kredite

direkte Hingabe von Leihkapital an Entwicklungslinder
private direkte Investitionen (Produktionsniederlassungen,

Beteiligungen etc.,)

Parallelfinanzierungen (z.B. Abrundung der Finanzierung von
Projekten der interamerikanischen Entwicklungsbank durch

koordinierte bilaterale Hilfe)

Uebrige Wirtschaftshilfe, wie

private wirtschaftliche Zusammenarbeit (Lizenzvertrige,

Beratungsvertrige etc.)

internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (GATT, OECD,
ECOSOC ete.)

Teilnahme an internationalen Absatz- und Preisstitzungs-

abkommen

Abschaffung der Handelshemmnisse (Zolle, Fiskalztlle und

~-abgaben, Kontingente etc.)

entgegenkommende Fiskalpolitik und Vermeidung einer Doppel-

besteuerung
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A, Wirtschaftshilfe mit Uberwiegendem Finanzcharakter

2. Die Kapitalhingabe an internationale Institute fir Entwicklungskredite

a) Die Schweiz ist bisher weder der Weltbank (BIRD) noch dem Interna-

b)

1)

liegen nicht - wie dies bei der UNO der Fall ist - neutralitédts-—

tionalen Wehrungsfonds (IMF) beigetreten. Diesem Fernbleiben

politische, sondern wirtschaftlich-monetédre Erwdgungen zugrunde,

Eine Mitgliedschaft der ochweiz an diesen beiden Organisationen

aus Griinden dcr'Eﬁtwicklungshilfe dréangt sich vorldufig nicht auf,

Die Schweiz hat der Weltbank einen wesentlichen Beitrag durch die
Mittelbeschaffung auf dem &nleihenswege und durch die Gewdhrung
von Darlehen geleistet, n4mlich:

Zwei Bundesdarlehen von total 300 Mio, Franken.

Oeffentliche Anleihen im Gesamtbetrag von 720 Mio, Franken
(2 Anleihen im Gesamtbetrag von 100 Mio. Franken sind Ende 1961
bzw. Anfang 1962 vorzeitig zurickbezahlt worden),

Die 1956 gegrindete Internationale Finanzkorporation (IFC) erginzt

die Weltbank insofern, als sie die Finanzierung von Unternehmungen
im Rahmen bestimmter Projekte in Entwicklungsléndern iibernimmt.

Die Schweiz hat sich an solchen finanzierungen beteiligt. Da die
IFC, wie die Weltbank, Kredite aul kaufminnischer Basis gewihrt,
kenn sie sich nicht ohne weiteres an jenen Infrastrukturinvestitio-
nen beteiligen, die erst mit der Zeit einen angemessenen volkswirt-
schaftlichen Ertrag abwerfen. Beide Institute konnen auch nur in-
soweit Kredite gewdhren, als die zahlungsbilénzmﬁssigen Aussichten

flir eine Rickzahlung und Verzinsung gegeben sind.

Nachdem es offensichtlich wurde, dass viele Entwicklungslénder

nicht imstande sind, Auslandskredite zu den Bedingungen dieser
Institute aufzunehmen, wurde 1960 neben der IFC eine zweite Tochter-
rganisation der Weltbank geschaffen, nédmlich die Intcernationale

Entwicklungsorganisation (IDA). Die Tatigkeit dieser neuen "Tochter"

1)

Die bchweiz hat sich immerhin bereiterkl&rt, im Rahmen des "Zechner-
clubs" fiir die allfdllige Stiitzung von Leltwahrun gen bis zu 865 Mio.
SFr. bilateral zur Verfligung zu stellen.
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der Weltbank bedeutet eine sich dem Geschenk ndhernde Entwicklungs-
hilfe, werden doch Darlchen mit einer Laufzeit bis zu 50 Jahren
praktisch zinslos gewdhrt. Zudem besteht die Moglichkeit, die

- Ruckzahlung von Darlehen-in Lokalwdhrung vorzunehmen, -wovon aller-
dings bis heute qicht“ngrapch_gemacht_worden ist. Fir immer zahl-
reichere Lénder mit steigender Auslandsverschuldung durfte die IDA
mehr und mehr zur einzigen noch zuginglichen internationalen Fi-

nanzquelle werden.

Bei den vorerwdhnten Kreditbedingungen ist natiirlich keine Refinan-
* gzierung auf dem Kapitalmarkt mdglich. Die IDA ist dsher auf zins-
lose Beitrége der Mitgliedstaaten angewiesen. Der von den Mitglied-
staaten zugesicherte Betrag von 1 Milliarde Dollars wird demnichst
erschopft sein, weshalb dic Weltbank Umschau nach neuen Mitteln
hdlt. Es besteht vorderhand ein Projekt, -entsprechend welchem
750 Mio. Dollars neu zur Verfigung gestellt werden sollten, was bis
Ende 1966 geniigen wirde.

d) Die Aussenverschuldung der meisten Untwicklungsléndcr ist bereits
derart hoch, dass die Rickzahlung der bestehenden Verpflichtungen
deren Zahlungsbilanz auf Jahre hinaus liberlastet. Nachdem sich die
meisten Industriestaaten deshalb der Notwendigkeit von "soft loans"¥)
nicht verschliessen, wirde nicht verstaﬁden, wenn die Schweiz mit
ihren gésunden Finanzverh&ltnissen an ausschliesslich kommerziellen
Krediten festhalten wiirde. BEs stellt sich die Frage, ob die Schweiz
eine derartige Finanzhilfe lber die IDA oder direkt, d.h. bilateral
und auf eine den im Einzelfall vorliegenden Verhdltnissen angepasste
Weise, leisten soll. Dabei ist herﬁorzuheben, dass mit einem Bei-
trag an die IDA (gemessen an den Beitrégén der ﬁbrigen Lénder k&dmen
10 - 15 Mio. @ in Frage) die Begehren um direkte Hingdben von "soft

loans" nicht wegfallen wiirden.

Anl&dsslich der néchsten Itappe unserer Finanzhilfe an Indien werden

wir einen Teil der Leistungen zu "weichen" Bedingungen erbringen

miissen (vergl. unten S. 17); Der Prazedenzfall Indien igt geeignet,

weitere Leistungen dieser Art an andere Ldnder nach sich zu zichen.

*¥) "soft loans" sind hier im weiteren Sinne verstanden, d.h. so- '
wohl Darlehen, die in Lokalwdhrung riickzahlbar sind. ("soft loans"
im engeren Sinne), als auch langfristige Darlehen zu niedrigem
Zinssatz, rickzahlbar in konvertiblen Devisen.


http://dodis.ch/31917

dodis.ch/31917
w L

BEin "soft loan" an die IDA ist nicht: zum vornherein auszuschlies-~

sen. Mit konkreten Beschliissen sollte aber zugewartet wérden,

bis vermehrte Klarheit_geﬁOnnen'ist Uber die notwendigen'direkten

bilateralen Kapitalhingaben zu weichen Bedingungen. Die Unter-

stitzung der IDA wird vor allem'danﬁ'aktuell, wenn unsere bilatera-
len Leistungen nicht jenes Volumen an "soft loans"erreichen, ‘das
andere Lander &dhnlicher Grdsse aufbringen,

3., Hingabe von Leihkapital an Entwicklungslinder

a) Zahlungsbilanzhilfe

aa) Direkte Kapitaslhingabe 'LéJah?)hw g£9;4§£&

Tiirkei: Bilateraler Bundeskredit (unter
den Auspizien der OECE) (1958) 6,56

Argentinien: Standby-Kredit durch Pri-
vatbanken ohne Staatsgarantle _ _
(Pariserclub) ' (1959) - -+ 28,00

Brasilien: Standbyuhredit durch Privat-
banken mit ERG-Deckung

(Pariserclub) | ~ (1961) © 51,60
Jugoslawien: Bilateraler Finanzkredit ' g
(10 Jahre) (1961) -2, 00

bb) Konsolidierung von Schulden

Spanien: Konsolidierung bilateraler

" Schulden (auf 4 Jahre) : (1959). _ = 30,75
Island: Konsolidierung von EZU-Schul- :
den (auf 7 Jahre) __(1959) 1,70
_Griechenland: Konsolidierung von EZU- R _
Schulden (7 Jahre) : (1959) 2450
Tirkei: Konsolidierung von EZU-Schul- :
den (7 Jahre) e (1959) 8,30

Turkei: Konsolidierung kommerzisller:
ochulden durch Privatgliubi-
ger (ohne ERG: kleine Vor-. 5
finanzierung durch Pramlen-nndw““"'”"
fonds) (1959) = 15,50

Argentinien: Bundésdarlehen (7 Jahre) '
mit BRG-Deckung (Pariserclub) (1963) 20,00
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Mio, Fr.
cc) Indirekte Kapitalhingabe
Die Schweiz beteiligte sich an Krediten des Euro-
péischen wahrﬁngsabkommens namentlich fir die Tur-
kei, Spanien und Islénd. Der schweizerische Anteil
belduft sich gegeﬂwértig auf | . ' LS i

Hilfe fiir Neufinanzierungen

Neben den "Direktinvestitionen" wird es der Sektor der
ERG-gedeckten Kredite sein, in dem von uns die grossten

finanziellen Leistungen erwartet werden.

aa) Gegenwidrtiges Engagement

Durch die Gewdhrung der ERG wurden bisher Lieferan-

ten- und Bankkredite mit 10 Jahren Laufzeit fir fol-

gende Ldnder ermdglicht:

Indien: Transferkredit 1. Tranche (1960) 60 Mio,

Chile: " (1961) 20
Indien " Pl M (1962) 50 "
Indien: L z, M (1963) 20 "
Nigerien: " (196%) 21 -

Durch die Gewahrung der ERG wurden ferner Lieferanten-

kredite mit einer Leufzeit zwischen 5 und 10 Jahren, die

z.T. durch die Banken refinanziert werden, fiir Exporte

im Werte von rund 117 Mio. Fr., (betrifft Brasilien,

Paraguay, Argentinien wund Griechenland) ausgeldst (Ga-
rantiesumme 85,5 Mio. Fr.), sowie Garantien mit gleicher
Dauer fir Geschidfte im Offertstadium mit einem Faktura-

wert von rund 150 Mio, Fr, (Columbien, Israel, Portugal,

Mozambique, Spanien) grundsédtzlich in Aussicht gestellt.

Das Gesamtengagement des Bundes aus fest ilbernom-

menen Exportrisikogarantien fir Lieferungen an Ent-
wicklungslénder per 30, Juni 1963 betrug ca. . . . . 1.098,00

Dazu kommen in Aussicht gestellte'Garantien im Faktura-

wert von rund 596 Mio. Fr., was bel Annahme einer

85%igen ERG-Deckung einem Bundesengagement entsprechen

wirde von ca. bk @ : 506,00
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Mio. Fr.
bb) Zukiinftige Engagements . .

Folgende Vereinbarungen iber Kapitalhingaben sind -
fir die nachste Zukunft geéplant:

Chile:’ Lieferantcn--oder Bankkredit- auf e
10 Jahre (85% ERG-Deckung) .+ « ». .. . 10-20,00

Jugoslawien: Lieferanten- oder Bankkredit auf
10 Jahre zu speziellen Bedingungen

(mit ERG-Deckung) . . ' 40,00
Kolumbien: Lieferanten- oder Bankkredit auf

5 Jahre (80% ERG-Deckung) . . 25,00
Nigerien: Zusdtzlicher Lieferantenkredit auf ... . . _ .

10 Jahre (85% ERG-Deckung) . . . 25,00
Pckistan: Llcferanten_k:r'edlt auf 10 Jahre .
Tiirkeis Bundeskredit, mit teilweiser ERG- :

Deckung, im.Rahmgn des OECD-Konsor-

tiums fir komblnlerte Aktlonen CHY & % 40,00
Im laufenden Jahr w1rd vorau881chtllch eine neue
Finanzoperation mit Indlen durchgefithrt, Sie dirf-
te zwischen 50 und 100 Mio, Fr, liegen und sollte 50"109;00
fur zwel Jahre genugen. Die Riickzahlung w1rd ZWi-
schen 15 und 20 Jahren erfolgen, und der Zins
sollte unter dem Marktniveau sein. Vorderhand
wird daran gedacht, die eine Halfte des Betrages
durch einen ERG—g081chert9n Bankenkredit zu Markt- -~
bedingungen aufzubringen und die andere Halfte als
‘Bundeskredit zu gewdhren, mit einem ermissigten,
unter den Marktbedingungen stehenden Zinssatz. Die
beiden Helften wdren so zu kombinieren, dass die,
Benken jene Tranchen finanzieren, die bis etwa 10-12
Jahre laufen, und der Bund die dariber hinausgehen- .
den Fédlligkeiten Ubernimmt. Um den Banken eine Teil-
nahme an solchen Operationen zu erleichtern, wird :
gepruft, ob die Lebensversicherungsgesellschaften
den Banken in einem beschrénkten Unfeng langfristi-
ge Geider.iandtm'ﬁon“Daflehén oger Uebernahme von -

‘Kassaobligationen anvertrauen kdnnten.
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Es konmnte erwogen werden, jihrlich etwa. 75 - 150 Mio.
Franken Kredite 8hnlicher Art zu gewdhren, wobei bei
einem Teil der Kredite die Halfte Bundeskredite dar

stellen konnten, die sich den "soft loan"-Bedingungen

ndherten,

Im Lichte unserer Erfahrungen soll zu gegebener Zeit
versucht werden, allgemeine Grundsdtze unserer Dar-

lehenspolitik aufzustellen.

4. Die privaten direkten Investitionen

a)

b)

In diesem Sektor'lag bisher der grdsste finanzielle Beitrag der
Schweiz. Die j&dhrlichen Investitionen unserer Firmen in den Ent-
wicklungsléndern werden suf Grund einer Enquéte der Handelsabtei-
lung suf 150 - 200 Mio. geschitzt. |

Es handelt sich bei diesen Investitionen um wertvolle Beitréage,

da die Kapitalhingabe mit der Uebertragung von “khowlhow“ verbunden
ist und“ﬁeniger der Ausbeutung der Naturschitze als der Industria-
lisierung dient. Zugleich werden damit auch Stiitzpunkte fiir die

gegenseitige wirtschaftliche Zusammenarbeit geschaffen.

Da sich unser Industriekapital mehr fir die verarbeitende In-
dustrie und weniger fir die Ausbeutung der Bodenschétze oder die
Landwirtschaft interessiert und viele unserer Produkte in der Regel
eine gewisse Marktgrdsse voraussebzen, eignen sich nicht alle Ent-
wicklungslénder in gleicher Weise fiir solchc Investitionen. Im

Vordergrund standen bisher Lateinamerika und Indien,

Die Erfahrungen haben gezeigt, dess solche Investitionen zuneh-
menden Risiken ausgesetzt sind, die den Investitionswillen vermin-
dern konnen. Es geht daher vor allem darum, Bedingungen zu schaf-
fen, die das Risiko vermindern und damit dic Investitionsneigung

erhohen.

In dieser Hinsicht unterstitzt die Schweiz den Abschluss eines

multilateralen Investitionsschutzabkommens, Da der Erfolg dieser

Bemtihungen noch unsicher ist, wird versucht, auf bilateralem Wege

zu einem Netz solcher Abkommen zu gelangen, Mit afrikanischen
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Léndern, die allerdings fir unsere Investitionen nicht von erst-
rangiger Bedeﬁtung sind, wurden befeits einigé'Erfolge erzielt., *
Ngchstes Ziel ist, mit lateinamerikenischen Lindern ebenfalls zu
Verstdndigungen zu kommen, wobei jedoch aus Prestigegrﬂnden und
angesichts der Defensivreaktion dieser Lénder gegeniiber Zhnlichen
Vorstossen der USA mit betrdchtlichen Schwierigkeiten zu rechnen
ist.

c) Eine weitere Hilfe konnte in der Schaffung einer Investitions-

risikogarantie liegen. Die im Anschluss an das Postulat Schmid-

heiny/Rohner in Angriff genommenen Vorarbeiten nidhern sich dem
Abschluss. Bs bestehen aber immer noch Zweifel, ob es mdglich sein
wird, =2in Instrument zu schaffen, dessen Anwendung sich auf In-
vestitionen beschridnken lidsst, die sonst nicht getdtigt wilrden.
Wenn diese Beschrinkung nicht gelingt, besteht die Gefahr, dass der
Bund in die Milliarden gehende massive Risiken zu iUbernehmen hat,

un relativ wenige wirklich zus@tzliche Investitionen zu erreichen.

Wir werden dem Bundesrat sobald als moglich einen diesbeziiglichen
Bericht unterbreiten.

5. Ucbersicht iiber die schweizerische Finanzhilfe

2) In der OECD (DAC) wurde die These vertreten, dass die Industrie-
l&nder anstreben sollten, jdhrlich etwa 1% ihres Volkseinkommens

fir Entwicklungshilfe zu verwenden.

Dabei gehen die Auffassungen iUber die Art der Leistungen aus-
einénder. Immer mehr wird betont, dass die Hilfe langfristig sein
misse wund man die Zahlungsbilanz der Entwicklungslénder wghrend
der néchsten Jahre moglichst wenig belasten sollte. Dies hingt
damit zusammen, dass sich viele Entwicklungslénder bereits mit-
telfristig stark iberschuldet haben, weil in den letzten Jahren
mittelfristige Lieferantenkredite wegen des Bestehens von Export-

risikogarantien fast unbeschrinkt erh#ltlich waren.

*) Tunesien, Guinea, Elfenbeinkiiste, Senegal, Niger,
Kamerun, Kongo-Brazzaville, Rwanda, Togo, Liberia
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Dies ist auch der Grund, warum mittelfristige Lieferantenkredite

(bis zu 5 Jahren) heute kaum mehr als Entwicklungshilfe anerkannt
werden., '

Die OECD-Statistik iiber Entwicklungshilfe zeigt pro 1961 folgen-
des Bild (vgl. Tabelle auf der nichsten Seite):
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Moyens finenciers & long term mis & la disposition
des pays en vie de développement en 196C
(en millions de dollars)

Contributions du sec- ' . Contributions du
: : teur public (y com- : : Autres : secteur privé : Total :
Pays . Dons du pris les dons) . Crédits b :Investis~ | préts : [y compris (4),  général : En % du | Total
© secteur U pooce 1 'expor- sements ¢ du sec— 5 (5) et (6)] : ‘ reveru  :par habi- :
: - bllatera-; aux organi- : ; Aps : L s i A SR : : ; ! :
public : i ¢ tation ‘directs : teur ; : ‘national ! tant
: les © sations ; , : : ks bllatera—: aux orga- : - :
' - multilaté- garantis | P REEVR 1 qen ! nisations aeighe | = g
. rales é : : ; : iultilaté- '
: : : : rales : : -‘
v @ 3 @ 6 e M i e (9 i () ()
. USA 1vsL 2529 235 2 1300 205 893 | 124 1378l 0,9 21
| Frankreich . 708 783 60 : & . 3500 § 435 9 i1'287 : 2,9 | 28
: : ; : : : : : : : : i
LUK, 165 208 1 92 5 30 360 L = it 470 § =3 | &7 [ 1,2 | 15 N
: Doutschland 8 242 ¢ 101 : 160 32 . 38 i 210 4 616 . 1,1 12 i
! Niederlande 26 25 [ 22 L (28) 1527 P19 i 19 i -1 | 246 i 2,5 i 22
' Belgien : 86 g2 i 19 4 i 25 . 64 14 . 119 : 1,9 | 20
| Schweden 1 1 5 10 26 o= i3 L - 1 45 1 0,4 i 6
| Schweiz 5 2 2 36 w33 L 115 % 0 149 : 2,0 | 28

1) Les bénéfices réinvestis sont compris dans les investissements directs (col. 5)

; 2) Les chiffres reiatifs & 1960 ne sont pas exactement comparables & ceux des années précédentes, le champs
couvert ayant été sensiblement étendu

5 3) Fondé sur des renseignements incomplets

; () Les chiffres entre parenthdses sont entidremeni ou partiellement des estimations du Secréteriat
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Die Zahlen fir die Schweiz pr&sentieren sich glinstig: Darin
sind aber wie bei andern Léndern Leistungen enthalten, die kaum
voll als Entwicklungshilfe anerkennt werden, wie z.B. die ERG-
Kredite bis 5 Jahre oder die Weltbankdarlehen.

Es handelt sich deshalb fir die Schweiz darum, die ilbrigen Spar-

ten stidrker zu entwickeln., *)

b) In diesem Sinne konnten auf dem Sektor der Wirtschaftshilfe mit
Uberwiegendem Finanzcharakter fir die ndchsten Jahre ungeféhr fol-

gende Ziele abgesteckt werden:
jéhrlich in Mio, Fr,

Private direkte Investitionen . . . 150 - 200

Langerfristige, BERG-gesicherte Lieferanten-
oder Bankkredite zum Bezug von Investi-
tionsglitern (zwischen 5 und 10 Jahren) . . . 50 - 100

Langfristige, ERG-gesicherte Bankkredite
zum Bezug von Investitionsgitern

(10 Jahre und deriber) . . . 50 - 100

Langfristige Bundeskredite, die sich den
"soft loan"-Bedingungen ndhern . . . 25 =~ 50
275 = 450

Ein solches Programm darf sich wohl sehen lassen, wobei der auf
"soft loan" entfallende Teil vielleicht mit der Zeit noch erhoht

werden sollte,

*) Gesamtstrom der den Entwicklungslandern im Jahre 1962 zugeflosse-
nen Mittel, entsprechend den Erhebungen des "Comité d'aide au
développement" der OECD (DAC):

Regierungshilfe: Bilaterale Schenkungen . . . 2,7 Mia.®
" Wooft loans® o + doyt W ®

" Darlehen, rickzahlbar in
zonvertibler Whrung . « o 1,3 " "

Beitrédge an multilaterale Organi-

sationen . . . 0,7 *
Total Regierungshilfe . . . 6,0 Mia.g@
Private Investitionen . . . 2,4 Mia.g

Totale Finanzhilfe 8,4 Mia.®
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B. Uebrige Wirtschaftshilfe

6. Die Beteiligung der Schweiz an der internstionalen Zusammenarbeit

a) Das GATT und die Beteilieune der Schweisz

Die Schweiz beteiligt sich seit ihrem provisorischen Bei-
tritt zum GATT im Jahre 1958 an allen massgeblichen Arbeiten
dieser Organisation.

insbesondere nimmt sie aktiven Anteil an dew vom GATT un-—
ter dem Titel "Ausdehnung des Welthandels" aufgestellten Ak-
tionsprogramm. Dieses Programm umfasst die folgenden drei

hauptsédchlichen Zielsetzungen:
I. Veltweiter Abbau der Zolle

II. Verminderung des nicht-tarifarischen Landwirtschafts-

vrotektionismus

III. Forderung des Handels der Entwicklungslénder und

Steigerung ihrer Exporterldse

Am meisten ist bisher auf dem Gebiet des Zollabbaus er-
reicht worden. In den Jahren 1960/62 wurde eine allgemeine
Zollsenkungsrunde (die flinfte seit Bestehen des GATT) durchge-
filhrt; an ihr beteiligten sich jedoch vornehmlich Industrie-

taaten, Immerhin waren gewisse unter diescrn ausgetauschte

8
Zollkonzessionen auch fir die Entwicklungslénder von Bedeutung.

Gegenvédrtig befasst sich das GATT mit der Orgesnisation ei-
ner welteren weltweiten Zollsenkungsaktion, fir deren Durch-
fuhrung der im Oktober 1962 vom amerikenischen Kongress ange-
nomrene "Trade Bxpansion Act" die Grundlege bildet. Im Zuge
dieser Handelskonferenz sollen nicht nur Zollsenkungen zur
Sprache kommen, sondern auch andere Mittel und iJere zur Ex-
pansion des internationalen Yarenaustausches behandelt werden,
wie namentlich der bessere Zugang zu den Mirkten fir land-

wirtschaftliche Produkte und die Forderung des Exporthandels
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der Entw1cklungslander. Dies setzt elne mogllchst unfangreiche
Beteiligung vordus, wobel von den wenlger entwickelten Landern
geringere Gegbnlolstungen gefordert werden els von den industria-

lisierten Staaten.

Ein besonderer Ausschuss, das Komitee III, befasst sich mit den

‘wirtschaftlichen Problemen der Entwicklungslinder, Es hat Erhe-
bungen iiber eine Anzahl von Rohsioffen, Halb- und Fertigfabrikaten
vorgenommen, an deren Export die Entwioklungsléndér interessiert
sind. In seinen Unte“suchungcn hat das Komitece IIT festgestellt
dass. diese Waren, 1nsbesondere die Rohstof?e, empflndllohen Preis-~
schwankungen unterllegen, mit hohen Zollen belastet werden oder
Einfuhrbeschridnkungen, die zum Teil in diskriminatorischer Weise
angewandt werden, ausgesetzt sind; ein: Anzahl tropischer Ffrodukte
sind zudem hohen Fiskalztllen oder internen Verbrauchsabgaben

(Kaffee, Tee, Kakao). unterworfén.

Da nach Ansicht der Entwicklungslinder die Mitgliedstaaten des
GATT wenig Fortschritte im Abbau dieser Handelshindernisse zu-
standegebracht haben, ergriffen sie im Herbst 1962 selbst eine
neue Initiative und legten ein "Aktionsprogramm" vor, das eine
konkrete und beschleunigte Aufhebung oder zum mindesten eine Ver-
ringerung dieser Schranken vorsah. Besonderes Gewicht wurde da-
. bei auf die Abschaffung der Z0lle und der in mehreren Industrie-
lidndern bestehenden Einfuhrbeschriankungen und fiskalischen Be-

~.lastungen fir gewisse Tropenprodukte gelegt.

_ﬁn der MiniStorkonferenz des GATT im Mai 1963'konnto kein ein-
stlmmlner Beschluss uber das Vorgehen Zur Verw1rkllchung der Be-
gehren der Entw1oklungslander gefasst werden., Die Minister be-
schlossen indessen, c¢in "Aktionskomitee" einzusetzcn, das die Auf-
gabe hat, alles zu unternehmen, was der Verwirklichung der Postu-

late der Entwicklungslénder forderlich sein kann.

Fir die Schweiz ergeben sich aus den Begchlussen der Mlnlster—

_ konferenz vorlauflg folgende Verpfllchtunﬂen,

..-....-...---—-—-—.._...—..—.—_.—.—..-—--—-—-—«-—-—-

beseitigt. Der ZQl;ausiall wird ca. 1 1/2 MlO.IFranken_betragen.
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Ferner wird dic Schweiz im Rahmen der Kennedy-Runde auch flir die

Produkte der Entwicklungslénder die Zolle linear abbauen, ohne

dass sie von seiten dieser Linder mit einer vollen Reziprozitit

wird rechnen konnen.

Desgleichen werden die Bestrebungen zum Abschluss von Rohstoff-

abkommen zu unterstitzen sein, soweit sie auf einer realistischen
Grundlage beruhen. Da sich die Nachfrage nach solchen Produkten

nur sehr begrenzt steigern l8sst, wird es wohl vor allem darum ge-
hen, auch die Produktion zu beschrénken und starke Preisschwankun-—

gen als Folge unregelmissiger Ernten zu verkleinern (s, Ziff. b).

b) Die internationalen Rohstoffabkommen (primary commodities)

Die Bemithungen der Entwicklungsl&inder, ihr Wirtschaftsleben zu ent-
falten, hdngen in ihrem Erfolg nicht zuletzt davon ab, ob ihnen
eine Verbesserung der "terms of trade", d.h. das Austauschverhidlt-

nis zwischen Import- und Exportglitern, gelingt.

Die meisten Entwicklungslénder sind im Export auf den Erlds aus
Rohstoffen, d.h. aus Erzeugnissen der Urproduktion (Land- und
Forstwirtschaft, FPischerei und Bergbau) angewiesen, = Das Absinken
der Weltmarktpreise um wenige Punkte kann Ausfdlle in den Zazhlungs-
bilanzen zur Folge haben, die dem Beitrag der auslindischen Finanz-
hilfe sehr nahe kommen, wenn sie ihn nicht gar iUbersteigen. Die
letzten Jahre standen ganz besonders im Zeichen sinkender Rohstoff-
preise. Nur zum Teil konnten die dadurch verursachten Devisen-
ausfdlle durch erhdhte Exporte wettgemacht werden, . Im Gegensatz

zu dieser Tendenz der Rohstoffpreise weisen die Investitionsguter,
welche die Entwicklungslénder zur Verwirklichung ihrer Entwicklungs-
pléne benotigen, steigende Preise auf. ©So wurde berechnet, dass
von 1953 auf 1959 die Rohstoffpreise einen Rickgang um 5,5 %, die
Preise der Industriewaren jedoch einen Ansticg um 7% verzeichne-
ten. ZEs istldahur verstdndlich, dass Massnahmen angestrebt werden,
welche eine Stabilisierung der Rohstoffpreise oder/und der Export-
erlose bezwecken, Die bisherigen Bemithungen betreffen interna-

tionale Marktordnungen in der Form von Rohstoffabkommen sowie die

Schaffung von internationalen Finanzausgleichsmechanismen.
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I. Rohstoffstabilisiecrungsabkommen sind nicht neu. Schon unter

der Aegide des VOlkerbundes wurden internationale Abkommen

fur Weizen, Zucker und Zinn abgeschlossen, Die Bedeutung
solcher Abkommen hat indessen zugenommen, vornehmlich im Zei-
chen der internationalen Entwicklungshilfe. Durch die Sta-
bilisierungsabkommen wird versucht, eine mdglichst langfristi-
ge Marktregelung aufzustellen und wenn'mﬁglich bessere Preis-
verhdltnisse zu schaffen. Die Abkommen beruhen in der Regel
als erste Massnahme auf einer Anpassung der Exporte an den
voraussichtlichen Bedarf durch das Mittel der Exportquoten.

Im Sinne l&ngerfristiger und auch bedeutend schwisriger durch-
zufilhrender Massnahmen wird eine Produktionslenkung einerseits,
die Ausweitung der Markte durch Beselizumg der Handelshindernisse
andererseits angestrebt. Da fiir beides die Mitarbeit der Kon-
sumentenlénder winschbar, wenn nicht sogar notwendig'ist} be-~
steht immer mehr das Bestreben, in die Abkommen nicht nur die

Produzenten-, sondern auch die Konsumentenlinder einzubeziehen.

Die Wirksamkeit solcher Stabilisierungsabkommen darf nicht Uber-
schitzt werden. Sie kdnnen nur dann Aussicht auf Erfolg haben,
wenn die grosse Mehrheit aller Produktions- uné. Bezugslénder
daren teilnimmt und sich auch daran h&8lt. Dies bedingt einen
vermehrten Dirigismus vor allem auf der Produktionsseite; Roh-
stoffabkommen, die allein auf Preis~ und Absatzgarantie beru-
hen, passen schlecht in die freie Marktwirtschaft. Ohne strikte
Produktionslenkung bergen sie die Gefahr in sich, eine Ueber-
produktion eher zu fordern und schliesslich doch die Preise zu

gefahrden,

Trotz aller Bedenken sollte den Winschen der Entwicklungslinder
in irgendeiner Form entgegengekommen werden, Der Abschluss
solcher Abkommen wird von den schweizerischen Behorden grund-
sdtzlich befiirwortet, soweit die legitimen Interessen der
schweizerischea Landwirtschaft gewahrt bleiben und ein schwer-
félliger internationaler Dirigismus auf der Importseite ver-
mieden werden kann,und soweit die meisten Produktions- und

Importlinder bereit sind, daran teilzunehmen.
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Die Schweiz hat sich bis vor kurzem nur aﬁ internationalen
Vleizenabkommen beteiligt. Mit Entscheid vom 27. November 1962
hat der Bundesrat auf Antrag des EVD dem Beitritt der Schweiz
zum neuen internationalen Kaffeeabkommen unter Ratifikations-—
vorbehalt zugestimmt, welches im Sommer 1962 unter den Auspizien
der UNO an einer internationalen Kaffeekonferenz in New York zu-
standegekommen ist. Mit Bezug auf die Bemﬁhﬁngen um den Ab-
schluss eines analogen Marktregulierungsabkommens filr Kakao

- mit dem sich eine Studiengruppe der FAO schon seit einigen Jah-
ren befasst -~ wird die Schweiz ebenfalls eine posi%ive Haltung
einnehmen, insbesondere nachdem sie zu den Promotoren eines sol-
chen Abkommens z&hlte; eine UNO-Verhandlungskonferenz zur Be-
handlung dieser Frage soll im Frihling 1964 von der UNO einberu-

fen werden.

Eine Teilnahme der Schweiz an weiteren Rohstoffstabilisierungs-
abkommen, so z.B. am internationalen Zuckerabkommen anlisslich
einer zukinftigen Rovision desselben, wird wohlwollend geprift

werden.

Neben dem Rohstoffabkommen besteht ein zusdtzlicher Weg darin,
die Preisschwankungen und deren negative Auswirkungen auf die

Zahlungsbilanzen der unterentwickelten Ldnder durch finanzielle

Massnahmen zu kompensieren, wodurch ihnen wenigstens auf diesem

Wege zur Stabilitét ihrer Einnahmen verholfen werden konnte, Ent-
sprechende Expertenstudien sind im Rahmen der FAO und der UNO-
Kommission fir Rohstoffhandel durchgefilhrt worden. Sie zeigten
indessen die ganze Komplexitdt der Materie auf; immerhin ist ge-
genwdrtig eine neue technische Arbeitsgruppe im Begriff, den Ent-

wurf fir die Schaffung eines Entwicklungsversicherungsfonds aus-

zuarbeiten, der die kurzfristigen Sphwankungen der Exporterlise
mildern soll, Die Gruppe treibt ferner die Studien im Hinblick
auf die Schaffung eines langfristigeﬁ'Ausgleichssystems weiter.
Die Finanzierung solcher Systeme wird mdglicherweise auch durch
Beitrédge der Importlénder erfolgen. Die Beteiligung der Schweiz
an solchen Massnahmen kénnte zur Diskussion gestellt werden. Sie

kann aber erst beurteilt werden, wenn entsprechende konkrete Vor-
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schlége vorliegen und einer genauen Priifung unterzogen werden

konnen. Neuerdings gewdhrt der internationale Wahrungsfonds den

Entwicklungsléndern zum Ausgleich kurzfristiger Exporterlos-

schwankungen eine zusitzliche Tranche von 25%. Die Auswirkungen

dieser Massnahme bleiben abzuwarten.

P.S. Uebersicht iber

die gegenwdrtig in Kraft stchenden ‘-ffaren.abkom@_e_r;

Internationales
Internationales

Internationales

Internationales

Internationales

Weizenabkommen (1962 - 3 Jahre)
Zinnabkommen (1960 -~ 4 Jahre)

Zuckerabkommen (1958 ~ 5 Jahre und bis Abschluss
eines neuen Abkommens)

Olivendlabkommen (1959/196% -~ 4 Johre)
Kaffeeabkommen (1963 - 5 Jahre)

Proiekt fir internationales Kakaoabkommen (1963 vorliufig ge-

scheitert)

c) Die OECD und die Beteiligung der Schweiz

Im Sinne einer ihrer wichtigsten Zielsetzungen beschadftigt sich

die Orgenisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-

lung (OECD) ebenfalls in immer vermehrtem Masse mit den Probleﬁen

der finanziellen und wirtschaftlichen Entwicklungshilfe., TIhre T&-

tigkeit ist vorwiegend die eines Konsultativ- und Koordinations-

organs, -was mit sich fihrt, dass sie auch Untersuchungen grundsitz-

licher Natur vornimmt; hingegen ist sie nur zu einem sehr geringen

Teil Verteilungsstelle filr Hilfsgelder.

Im Rahmen ihrer Tadtigkeit befassen sich alle Ausschisse der OECD

mit gewissen Entwicklungsfragen (Jandwirtschaftskomitee, Industrie-.

komitee, Handolskomitee,.usw.). Die technischen und finanziellen

Aspekte der Entwicklungshilfe fallen jedoch in den Kompetenzbereich

folgender Fachausschisse:

1. Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (DAC)

Das DAC priuft die verschiedenen Formen der Hilfe an die Entwick-

lungsldnder. In ihm ist nur ein Teil der OECD-Mitgliedstaaten

vertreten., Die

Schweiz hat sich bisher von diesem Ausschuss

ferngehalten aus der Beflirchtung - die schon anlé&sslich der wdh-

rend der Reformverhandlungen der OECE erfolgten Grindung des


http://dodis.ch/31917

dodis.ch/31917

% DY w

"Development Aid Group"(DAC) offenkundig schien - die Entwicklungs-
hilfe erfolge vornehmlich nach politisch beeinflussten Kriterien.
Nun hat sich inzwischen gezeigt, dass das DAC nicht nur die Jahres-
programme der Finanzhilfe der Mitgliedstaaten in quantitativer Hin-
sicht iberpriift ("pressure group" mit Hauptaktent auf der finanziel-
len Regierungshilfe), sondern auch die Wirksamkeit und die Technik
der Entwicklungsprojekte und -programme untersucht. Diese Entwick-
lung ermoglicht der Schweiz, die Frage'einer Teilnahme an den Arbei-
ten des DAC neu zu prifen. Die zustindigen Departemente werden,
nach Abwdgung der Vor- und Nachteile einer schwelzerischen Beteili-
gung am DAC, dem Bundesrat im geeigneten Zeitpunkt einen entsprechen-
den Antrag unterbreiten. - In der Zwischenzeit hat die Schweiz das

Recht erhalten, an den Beratungen der Arbeitsgruppe des DAC fir

technische Zusammenarbeit als Beobachter teilzunehmen, Diese Gruppe

unterzieht die Entwicklung der technischen Zusammenarbeit und die
zur Steigerung ihrer Wirksamkeit vorgesehenen Massnahmen einer jéhr-
lichen Priifung und vergleicht die bilateralen und multilateralen

Programme.,

Entwicklungszentrum

Die OECD-Mitgliedstaaten haben Ende 1962 der Bildung im Rahmen des
Sekretariats der OECD eines Entwicklungszentrums zugestimmt, Dessen
Aufgabe ist, in der Dokumentation, der Ausbildung und der Forschung
praktisch t&tig zu sein, um den Entwicklungsl&ndern dic Gesamtheit
der Kenntnisse und Erfahrungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiete

der wirtschaftlichen Entwicklung zur Verfiigung zu stellen.

Ausschuss fir technische Zusammenarbeit

Wahrend sich die bisher genannten Gremien mit allen Entwicklungslin-
dern befassen, ist der Ausschuss fiir technische Zusammenarbeit, der
alle OECD-Mitgliedstaaten umfasst, verantwortlich fiir Koordination
und in gewissen Fdllen auch fir die Ausfihrung der technischen Hilfe
an die Entwicklungslénder, welche HMitglied der OECD odér mit ihr

assoziiert sind.
Fiskalkomitee

Im Fiskalkomitee wird von den Vertretern der 20 Mitgliedstaaten der
OECD sowie Japans-seit'zwei Jahren auch die Frage diskutiert, ob und

wie privatwirtschaftliche Investitionen in Entwicklungslé&ndern durch
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steuerliche Massnahmen der Kapital ausfilhrenden IL&nder gefdrdert
werden kdnnen. Es steht zu erwartén, dass das Komitee auf Grund sei-
ner eingehenden Untersuchungen verschiedenc steuerliche Massnahmen

zur Investitionsforderung in Entwicklungsléndern verschlagen wird.

5. OBECD-Konsortien

Solche Konsortien wurden gescn ffen zwecks Koordination der bilatera-
len Hilfeleistung an unterentw1ckelte Lénder der OECD (Turkei, Spa-
nien), Die Schweiz ist Mltglled des Konsortiums Tirkei und prift
'die Moglichkeit ihrer Mitwirkung am Konsortium Griechenland. (Beziig—
lich der schweizerischen 'Be:U:::c'agfa sei auf S 15-17 verwiesen,)

d) DlO Vereinten Nationen, die Sp621 lorganisationen der UNO und die Be-

teiligung der Schweiz

Die Verecinten Nationen befassen sich neben ihren politischen Aufga--
ben je linger je mehr mit Wirtschaftshilfe und mlt techniszher Hilfe.
©ie besitzen ein eigenes Programm fir teonnlsche Hllfe (Teohnlch
Assistance Administration) sowie den unter ihren Auspizien geschaf-
fenen "Special Fund" zur Finanzierung von Projektstudien, Zur Haupt—
sache wird die Wirtschaftshilfé und die technische Hilfe der UNO je-
doch iiber die ihr angeschlossenen Spezialorganisationen durchgefﬁhrte
Die besondere Rolle, die dabei der Weltbank und dem Internationalen
Wehrungsfonds zukommt, ist bereits im vorangechenden Abschnitt ge-
schildert worden (S. 13 ff.). Die Beteiligung der Schweiz an der
technischen Hilfe der Vereinten Nationen und ihrer Spezialorganisa-

tionen wird im dritten Teil dieses Berichtes. dargelegt.,

Im Wirtschafts~ und Sozialrat (ECOSOC) der UNO werden die Probleme
der Entwicklungslinder regelmissig diskutiert und neue Initiativen
fiir internationale Aktionen, wie z.B, das Dezennium der UNO fiir Ent-
wicklung und die Weltkonferenz filir Handel und Entwicklung konzipiert
und in die Wege geleitet. Obschon die Schweiz nicht Mitgliedstaat
der UNO ist, hat sie die Moglichkeit - .die sie auch regelmissig
benitzt -~ kraft ihrer Mitgliedschaft bei den meisten Spezialorgani-
sationen durch eine Beobachterdelegation an den Tagungen des ECOSOC
teilzunehmen. Sie hat ihr Interesse an den Belangen der Entwick-

lungsléander auch dadurch bekundet, dass sie den Konsultativstatus
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an sdmtlichen regionalen Wirtschaftskommissionen der UNO erworben

hat, ndmlich:

der Wirtschaftskommission fir Europa (ECE) seit 1948

A 1 " Asien und den Fernen Osten (ECAFE)
seit 1961

i " " Tateinamerike (ECLA) seit 1961
n . i L é:_f‘.rlka (EOA) seit 1962

Obschon cs sich bei 21l diesen Gremien vor allem um Diskussions-
forums handelt und die konkreten Massnahmen im Rahmen spezifischer
Abkommen durchgefuhrt‘werden, wie z.B. der Rohstoffabkommen, er-
hdlt die Schweiz dadurch die Moglichkeit, die Probleme der Entwick-
lungslénder und die internationalen Logungumogllchkelfen von Anfang

an auf moglichst direkte Weise zu kennen.

Die UNO-Welthandelskonferenz

Eines der wichtigsten Ergebnisse der 17. UNO-Génerzlversammlung
(Ende 1962) war die Annahme ecines Beschlusses iiber die Einberufung

einer Weltkonferenz ber Handel und wirtschaftliche-Entwicklung,

Die Idee, eine Welthandelskonferenz einzuberufen, ist nlcht Nne,
Eine erste solche Konferenz fand bekanntlich 1947 in H”V”nﬂa Statt
wobei allerdings die dort entworfene Havanna-Charta mangels Ratifi-

kation durch den amerikanischen Kongress nicht in Xraft trat.

Auf Grund eines Antrages von urspringlich 29 Entwicklungslindern
fasste der Wirtschafts-~ und Sozialrat der UNO am 3. August 1962

eine Resolution (Nr. 917). betreffend die Llnberufng einer neuen
Weltkonferenz, die von der Genera.versammlung der UNC Ubernommen

wurde .

Die neue Weltkonferenz unterscheidet sich insofern von der Havanna-
Konferenz, als die Prﬁfung'der Probleme des iniernationalen Handels-
und Zahlungsverkehrs im Blickwinkel der wirtschaftlichen Entfaltung
der Entwicklungslénder erfolgen soll, Neben der finanziellen und
technischen Hilfe soll durch eine gezielte und koordinierte Ausdeh-
nung des Handels der Entwicklungsl&nder mit den Industrielédndern

der freien Welt, mit den L#ndern des Ostblocks und den Entwick-

lungslédndern unter sich, den zuriickgebliebenen Teilen der Welt die
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Anndnerung an den Entwicklungsstand der industrialisierten Welt
ermdglicht werden.

Schon Ende Januar 1963 sctzte sich ein vorbereitendes Komitee in
New York an die Arbeit, um eine provisorische Traktandenliste auf-
zustellen., Vom 21, Mai bis 28. Juni 1963 trat das vorbereitcende
Komitee zu einer zweiten Session in Genf zusammen zwecks Ueberpri-
fung der Traktandenliste und Vorbereitung der Dokumentation. Die

Schweiz verfolgte als Beobachter die Arbeiten dieses Komitees,

Auf der Tagesordnung stehen praktisch alle Probleme, die von den
bisherigen internationalen Organisationen (GATT, OECD, ECOSOC,
Weltbank, FAO, etc.) behandelt wurden, némlich die Ausdehnung des
Handels fir Basisprodukte, Halb- und Fertigfabrikate, die Grunds&tze
bezliglich des Abschlusses internationaler Rohstoffabkommen, die
Massnahmen fir eine Forderung der Industrialisierung der Entwick-
lungslénder, die Lusdehnung des unsichtbaren Verkehrs, die Ver-
besserung der Zahlungsbilanzen, die wirtschaftliche Finanzhilfe,
etc., sowie vor allem die internationale Koordination dieser
Probleme und damit dic Prage der allfdlligen Grindung einer Welt-
handelsorganisation, wie sie schon von der Havanna-Konferenz (ITO)
angestrebt worden war, oder anderer Institutionen. Die Zweckmdssig-
keit der Schaffung einer solchen neuen Organisation muss bezwei-
felt werden, Auf jeden Fall sollten die bestehenden bewéhrten For-
men internationaler Zusammenarbeit nicht aufs Spiel gesetzt wer-

den.

Von der Konferenz sind eher langfristige Ausstrahlunzen als kurz-
fristige Resultate zu erwarten. Ohne Zweifel wird sie von grosser

psychologischer und propagandistischer Bedeutung sein.

Die Weltkonferenz wird voraussichtlich auf den 23, Mirz 1964 in
Genf einberufen und soll drei Monate dauern. .Da nicht nur die
UNO-Mitglieder, sondern alle Mitgliedstaaten der Spezialorganisa-
tionen der UNO an dieser Konferenz teilnehmen sollen, wird auch

die Schweiz zur Teilnahme eingeladen werden. Dass die Schweiz die-
se Einladung annchmen muss, ergibt sich aus ihrer Stellung als
Welthandelsnation und mit Rilcksicht auf ihren beachtlichen Goodwill

in den Entwicklungsléndern. Ein diesbeziglicher Antrag wird
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dem Bundesrat zu gegebener Zeit unterbreitet werden.

7. Investitionsforderung durch steuerliche Erleichiterungen

Das schweizerische Steuerrecht kennt keine Bestimmmgen, die sich
ausschliesslich auf dic Entwicklungshilfe bezichen. Dennoch be-

stehen verschiedene Regelungen, die geeignet sind, den durch die

Entwicklungshilfe bedingten Verh&ltnissen Rechnung zu tragen und

dadurch Investitioren in Entwicklungsléndern zu fordern. Es be-

trifft dies:

a) die steuerliche Behandlung von Abschreibuﬁgen auf Beteiligungen

b) den Betriebsstédtteabzug fir im Ausland errichtefe Filialen

und die Steuerbefreiung von ausléndischem Grundeigentum

-¢) den Hoidingabzug fir Gewinneusschittingen von Tochtergesell-

schaften und Gemeinschaftsunternehmungen

d) die Steuererleichterungen fiir die im Dienste der Vereinigten
Nationen und ihrer Spezialorganisationen arbeitenden Experten

und

e) den Abschluss von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

2) Abschreibungcn auf Beteiligungen

Die von der BEidgendssischen Steuerverwaltung herausgegebene Weg-
leitung fiir die Bewertung nichtkotierter Wertpapiere und die
Veranlagungspraxis der kantonalen Steuerbehdrden bieten weitge-
hend die Moglichkeit, auch die Risiken zu bericksichtigen, die
mit Kapitalinvestitionen in Entwicklungslédndern verbunden sind.
So hat cine im November 1962 bei verschiedenen Kantonen durch-
gefiuhrte Unfrage crgeben, dass, soweilt iiberhaupt Abschreibungen
~auf Beteiligungen in Entwicklungsléndern geltend gemacht worden

sind, den besondern Verhdltnissen Rechnung getragen wird.
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Die Wegleitung fiir die Bewertung nichtkotierter Wertpapiere
enthdlt fur die Wehrsteuer folgende Richtlinien, welche die
Kantone in der Regel such fiir die Veranlagung der Staats— und

Gemeindesteuern anwenden:

1. Schliessen die auf das Griindungsjahr folgenden zwei Jahre
ohne Cewinn ab, so kdnnen, je nach dem Bubstanzwert der neu
gegrundeten Gesellschaft, Abschreibungen bis auf die Hilfte
des Nominalwertes der Beteiligung vorgenommen werden. Weist
die Tochtergesellschaft zudem durch échlechten Geschafts-~
sang bedingte Verluste aus, so kann die Muttergesellschaft
ihre Beteiligung je nach der Hohe des Verlustsaldos der

Tochtergesellschaft bis auf Null abschreiben.

2. Bel der Bewertung ausléndischer Wertpapiere ist der Kapitalisa-
tionssatz den Kapitalmarktverhdltnissen im betreffenden aus-

léndischen Staat anzupassen.

Diesec Richtlinien heben sich bis jetzt durchaus bewdhrt,

- Jedenfalls bieten sie den Veranlagungsbehdrden die Moglichkeit,

die Abschreibungen auf Beteiligungen individuell nach den vor-
liegenden Verhdltnissen zu behandeln. Indessen wird die Eidge-

néssische Steuerverwaltung die Wegleitung wie folgt erginzen:

"Bei der Bevertung von Beteiligungen in Entwicklungslindern

sind die damit verbundenen besonderen Risiken zu beriick-

si YHigen." I

Im Ubrigen wird sie den kantonslen Veranlagunssbehorden
empfcehlen, bei der steuerlichen Eehandlung von Abschreibungen

auf Beteiligungen in Entwicklungslindern im Rahmen (er einschlé-

gigen Steuergesetze den besondern Verhédltnissen so weit wie mdg-

lich Rechnung zu tragen.

Betricbsstitte— und Liegenschaftsabzige

Diese Abziige haben zur Folge, dass weder das von- schweizeri-—
schen Unternehmungen in eusléndischen Filialen und Grundstiicken

investierte Kapital noch dessen Ertrag in der Schweiz besteuert
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werden. Diese Ordnung ist in den méisten andern, fir die Kapi-
talausfuhr nach Entwicklungslindern in Betracht kommenden Stoa-
~ten nicht bekannt. Sie stellt daher fur die schweizerischen
Unternehmungen mit ausléndischen Filialen und Liegenschaften

einen sehr beachtlichen Vorteil dar.

Holdingabzug

Fir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die mit min-
destens 20% am Grund- oder Stammkapital anderer Gesellschaften
oder Genossénschaften beteiligt sind oder bei denen die Beteili-
gung einen Wehrsteuervert von mindestens zwei Millionen Franken
besitzt, ermissigt sich die auf dem Reinertrag geschuldete Wehr-
steuer im Verh#ltnis des drtrages der Beteiligung zum gesamten
Rohertrag. Die Steuerermissigung wird auch auf den Gewinnaus-
schiittungen ausliéndischer Tochtergesellschaften und Gemein- -
schaftsunternchmungen gewdhrt., In den Xantonen ist der Holding-
abzug ghnlich oder gleich geregelt. Im iibrigen gilt auch hier
das beim Betriebsstédtteabzug Gesagte, indem die andern, fir die
Kapitalagusfuhr nach Entwicklungslindern in Betracht kommenden
Staaten keine derartigen Holdingabrziige iiber-die Grenze fir Ge-
winnausschiittungen ausléndischer Tochtergesellschaften oder Ge-

meinschaftsunternehmungen gewsdhren.

Steuererleichterungen fir Bxperten der UNO

Mit Kreisschreiben vom 1. Juli 1957 hat die.ﬁidgenéssische
Steuerverwaltuns den Kantonen cmpfohlen, die im Dienste der Ver-
cinigten Nationen uad ihrer Spezialorganisationen arbeitenden
Experten, sofern sic im Jahr mehr sls ﬁrei Monate Tur die tech-
nische Hilfe tédtig sind, auch dann von den Binkommenssteuern Tiir
die dafir begogenen Gehdlter zu befreien, wenn sie den Wohnsitz
in der uchweiz beibehalten, Nach unseren Feststellungen wird die-
se Bmpfehlung von den Kentonen im allgemeinen befolgt. Experten,
die ihren Wohnsitz in der Jchuciz aufgeben, unterstechen nach Wohn—
sitzaufgabe nicht mehr der schweizefiscben Steﬁerpflicht fir ihre

Gehdlter,
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e) Abschluss von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbestcuerung

In der Botschaft vom 18. Mirz 1960 iiber die Genehmigung des mit
Pakistan abgeschlossenen Abkommens (BBL 1960 I 1165) hat der Bun-
desrat zu def Frage, ob solche Abkommen mit Entwicklungslindern
getroffen werden sollen, Stellung genommen. Der Bundesrat hat
diese Frage aus politischen Erwdgungen, aber auch im Hinblick

auf die zunehmenden Interessen der schweizerischen Wirtschaft

in diesen Gebieten bejaht; diecse Abkommen tragen zuf vermehr-

ten Rechtssicherheit bei. Allgemein soll dadurch die schweizeri-
sche Teilnahme an der Weiterentwicklung dieser Lander zum Aus-
druck gebracht werden. Andererseits hat der Bundesrat festge-
halten, dass der grundsédtzlichen Bereitschaft, mit Entwicklungs-
ldndern in Verhandlungen einzutreten, nicht die Bedeutung zukom-
men kann, bewdhrte Grundsitze des internationalen Steuerrechts
der Schweiz unbesehen preiszugeben. Er ist indessen bereit, die
besondere Lage der Entwicklﬁngslénder beim Abschluss solcher Ab-

kommen gebiithrend zu beriicksichtigen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das schweizerische
Steuerrecht auch ohne spezifische steuerliche Vorschriften fir die
Entwicklungshilfe doch mehrere Regeln enthidlt, die erlauben, den mit
Investitionen in Entwicklungslindern verbundenen besonderen Risiken
in angemessener Weise Rechnung zu tragen. Bevor man daher weitere
steuerliche Massnahmen, insbesondere auch in Anlehnung an ausléndi-
sche Vorbilder in Erwdgung zieht, sollte von seiten der interessier-
ten Wirtschaftskreise der Nachweis dafiir geleistet werden, dass die
heutigen Moglichkeiten auf steuerlichem Gebiet wirklich ausgeschOpft
sind und sich ein Bediirfnis nach noch weitergehenderen steuerlichen
Massnahmen in der Praxis tatsidchlich geltend macht. Diecs war unserer
Erfahrung nach bisher vor allem aus folgenden Grinden nicht der

Fall:

-~ Investitionen in Entwicklungslindern werden nur zu einem geringen
Teil durch steuerliche Massnzhmen in den ILéndern, in denen der

Investor wohnt, beeinflusst. Dabei ist diese Beeinflussungs-
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moglichkeit umso geringer, je niedriger die Steuerbelastung
im Lende des Investors ist.. Das gilt in besonderem Mass fir die -
Schweiz, wo die gesamte Steuerbelastung im Vergleich zu allen

-

andern Kapitalexportlindern ganz erheblich niedriger ist.

- Wesentlich wichtiger und cntscheidender fir den Entschluss Abl
Investitionen in Entﬁicklungslandern ist die Behaﬂﬁlung, die
derartige Anlagen im Eﬁtwicklungsland selbst erfahren; darum
kommt auch der fiskalischen Bechandlung der Anlagen durch das

Entwicklungsland eine entscheidende Bedeutung zu.

Gleichwohl werden die Stouerbehdrden des Bundes und der Kantone
die besondern Bedirfnisse von Steuerpflichiigen, die Investitionen
in Entwicklungsléﬁdern getdtigt haben, im Auge behalten. DNach Ab-
schluss der bereits erwdhnten Arbeiten des Fiskalkomitees der OECD
(vergleciche Zweiter Teil, Abschnitt B, Ziffer 6, Buchstebe d)
wird zu priifen sein, ob und inwieweit seine ﬂmpfghlungen im Rahmen
des eidgendssischen und kantonalen S%cucsrroshts verwirklichs erden

konnen.
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Dritter Teil: DIE TECHNISCHE SNTWICKLUNGSHILFE

1. Begriffsumschreibung und Abgrenzung

Durch die technische Hilfe werden den Entwicklungslindern Er-

fahrungen und Kenntnisse der technisch hoher entwickelten Lédnder
zur Verfiigung gestellt. Sie kann in Form von Befatung, Schulung
oder der Durchfithrung von Entwicklungsprojekten erfolgen. Durch
sie so0ll sowohl die wirtschaftliche wie die soziale Entwicklung

gefordert werden.

Die Abgrenzung gegeniiber der humanitédren Hilfe liegt darin,

dass diese unmittelbar ot lindert, wihrend die technische Hilfe
deren Empfinger instand setzen soll, aus eigcunen Vermdgen Entwick-
lungsauigaben zu bewdltigen. Techniscae Hilfe ist somit mittelbare
Hilfe, Hilfe zur Selbsthilfe. Die Abgrenzung ist insofern nicht
immer leicht, als Hilfsprojekte bisweilen sowohl ein &lement der
humanitédren Hilfe wie ein solches der technischcn.ﬂilfe in sich
schliessen, z.B. ein Spitalprojekt, bei dem neben der Krankenpflege
auch Ausbildung des einheimischen Personals betricben wird. Unm
solche gemischte Projekte der humanitéren oder der technischen
Hilfe zuzuweisen - was insofern von praktischer Bedeutung ist, als
hiefiir verschiedene Kredite in Frage kommen - ist darauf abzustel-
len, welches der beiden Hlemente Uberwiegt. Zwischen der Abteilung
fir Internationale Organisationen'und dem Dienst fir technische Zu-
sammenafbeit wurde z.B. eine Arbeitsteilung auf dem Gebiet des Ge-
sundheitswesens in dem Sinne vereinbart, dass dic Erstzenannte
Spitalbauten, Ausristung von Spitalern, Medikamente etc. finan-
ziert, wihrend der Dienst sich auf aie Ausbildung von Personal

(z.B. Schulung von Pflegerinnen) konzentriert.

Bine gelegentliche Verwischung von humanitarer und technischer
‘Hilfe rithrt daher, dass Organisationen mit humenitéren Ziel-
setzungen sich neben humanitidrer Hilfe je ldnger je mehr mit tech-

nischer Hilfe befassen. Selbst wenn der Trdger der liilfe derselbe
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ist, lassen sich indessen die beiden Arten der Hilfe unterscheiden.

Im Gegensatz zur technischen Hilfe ist Finanzhilfé nicht Dienst-
leistung, sondern die Hingabe von Glitern oder Kapital. Wir stossen
im Zusammenhang mit der technischen Hilfe immer wieder auf den Be-
darf an Gltern und Kapital, sei es, dass die Befriedigung dieses Be-
darfes Voraussetzung fir die technische Hilfe ist (z.B. Schulgeb&ude
als Voraussetzung fir Schulung; Gerdte, Instrumente, Maschinen als

Voraussetzung flr die Vermittlung neuer Methoden) oder sich-aus der
Notwendigkeit ergibt, die vermittelten technischen Erfahrungen und
Kenntnisse zu verwerten. Wird dieser Bedarf an Giitern oder Kapital
vom Erbringer der technischen Hilfe gedeckt, so kann man von einem
gemischten Pro jekt (technische Hilfe und Finanzhilfe) sprechen. Die-
Se gemischten Projekte werden in der Regel aus Mitteln des Kredites
vom 13. Juni 1961 fiir die technische Zusammenarbeit (60-Millionen -
Kredit) finanziert. Lediglich bei einem verhiltnismissig grossen
Bedarf an finanzieller Hilfe sind Sonderkredite notwendig (Beispiel:
Projekt Kars-Tiirkei).

Auch die Ubrige Wirtschaftshilfe als jene Hilfsmassnahmen, die

in erster Linie auf eine St#rkung der Handelsposition der Entwick-
lungslénder hinzielen, hat Beriihrungspunkte mit der technischen
Hilfe. Wenn aber z.B. ein Experte die Regierung eines Entwicklungs-
landes in der Fdrderung des Handels ber#t, so geht es um technische
Hilfe und nicht um Wirtschaftshilfe.

Die Gestaltung der technischen Hilfe

Die Tatigkeit des Bundes auf dem Gebiet der technischen Hilfe
soll hier nicht rilickblickend aufgefiihrt, sondern als bekannt vor-
ausgesetzt werden. Sie folgt den Ueberlegungen, die im Sommer 1962
in einem Bericht "Grundlagen der technischen Zusammenarbeit des
Bundes mit Entwicklungsl&ndern" an den Bundesrat festgehalten wurden.
Der Bundesrat hat jenen Bericht am 1. Oktober 1962 gutgeheissen. Die
damaligen Ausfihrungen gelten im grossen und ganzen auch heute noch.
Es soll deshalb hier ledig;ich_auf einige Tendenzen hingewiesen wer-
den, die sich gestiitzt auf die seither gemachteh.Erfahrungen ergeben
haben:
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a) Die multilaterale Hilfe besteht vor allem in der Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen und deren Spezialorganisationen. So-
wohl die Vereinten Nationen selbst als die Spezialorganisationen
haben Programme der technischen Hilfe, die aus Mitgliederbeitré—
gen gespiesen werden. Als Mitglied der folgenden Spezialorga-
nisationen tragen wir zu der Durchfiihrung dieser Programmé bei:
Internationale Arbeitsorganisation (0IT), Organisation fiir Er-
ndhrung und Landwirtschaft (FAOQ), Weltgesundheitsorganisation(WHO),
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO), Internationale Zivilluftfahrtorganisation
(ICAO), Internationale Fernmeldeorganisation (UIT), Weltpost-
verein (UPU), Meteorologische WeltorganiSation (OMM) und Inter-
nationale Atomenergie-Agentur (IAEA). '

Als Nichtmitglied der Vereinten Nationen helfen wir nicht deren
ordentliches Programm der technischen Hilfe, das ubrigens nicht
sehr bedeutend ist, finanzieren. Dagegen beteiligen wir uns an
zwel Sonderprogrammen der UNO, die durch freiwillige Beitrige
gespiesen werden, ndmlich am Erweiterten Programm fir technische
Hilfe (enlarged programme for technical assistance, EPTA) und am
Spezialfonds fir Entwicklungshilfe. Das erweiterte Prog:amm ar-
beitet vor allem mit der Entsendung von Experten und der Gewdhrung
ven Stipendien, und zwar in Zusammenarbeit mit denISpezialorga-
nisationen, denen 73% der Mittel des Erweiterten Programms zu-
fliessen, sodass wir durch unsern Beitrag an das Erweiterte Pro-
gramm die Entwicklungshilfe der Spezialorganisationen unterstiit-
zen, deren Mitglied wir sind {es gehen 23% an FAO, 16% an WHO,
15% an UNESCO, 9% an OIT, 4% an ICAO und je 2% an UIT, OMM und
IAEA). Der Spezialfonds hat die Durchfilhrung von Studien iiber
Entwicklungspro jekte der Entwickluhgslénder'und in Qereinzelten
Fdllen die Durchfiihrung soldher'Projekte zur'Aufgabe. Auch er
arbeitet mit den Spezialorganisationen der Vereinten Nationen
zusammen. Es ist die Rede davon, dass EPTA und Spezialfonds
zusammengelegt werden sollen, was wir begrusseh wirden.

Die schweizerischen Delegationen in den verschiedenen Spezial-
organisationen der UNO setzen sich flr eine mdglichst gute Koor-
dinierung der einzelnen Programme, sowie flir ein besseres Ver-
h&ltnis von Verwaltungskosten und operativen Ausgaben ein und
verwenden sich fiir einen rationellen und koordinierten Einsatz
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der Vertreter und Experten der UNO und der verschiedenen Spézial—

organisationen in den entsprechenden Regionen.

Iﬁ der OECD beteiligt sich die Schweiz an der Entwicklungshilfe .
flir OECD-Mitglieder. Sie ist auch Mitglied des Entwicklungszen-

trums, das sich mit Information, Forschung und Ausbildung auf

dem Gebiet def Entwicklungsnilfe befasst. Dagegen'ist die Schweiz

nicht Mitglied des mit der OECD verbundenen Development Aid

Committee (DAC). Immerhin nimmt sie als Beobachter an den Sitzun-

gen von dessen Unterkomitee fir technische Hilfe teil.

Es 1st nicht vorgesehen, die schweizerischen Beitrige
multilaterale Hilfe in den nidchsten Jahren wesentlich

flir die
zu stei-

gern. Ihre relative Bedeutung wird im Vergleich zur bilateralen

Hilfe abnehmen. Diese Tendenz zeigt sich deutlich beim Vergleich

der Ausgaben fir 1962 mit denjenigen fiir 1963 und dem Budget

flr 1964:
1962 1963 1964
Mio Fr. Mio Fr. Mio Fr.

multilateral . ; 8,8 10,2 10
- Beitrédge an EPTA und

Spezialfonds . 8,0 8,0 8,0
- Aktionen in Zusammen-

arpeit mit UN-Organi-

sationen 0,8 2,2 2,0
bilateral . . B0 6,3, 17

total: - 11,8 16,3 o1

Diese Entwicklung ist darauf zurlickzufiihren, dass das fiir die

Bewdltigung der bilateralen Hilfe notwendige 'Instrumentarium in

den beiden letzten Jahren ganz wesentlich ausgebaut werden konnte.

Innerhalb der bilateralen Hilfe nehmen sowohl die Beitridge an
private schweizerische Aktionstriger als auch die eigenen Ak-

tionen des Bundes zu, letztere aber starker.
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1962 1963 1964
Beitrage - .‘ | 1,1 Mio 2,3 Mio 5 Mio
Eigene Aktionen des Bundes 1.9 ™ 3,8 2.
Tot &l 3  Mio 6,1 Mio 17 Mio

Etwa ein Drittel der Beitrdge an private Organisationen geht an
christliche Missionen.

Die Aktionen werden zunehmend in das Entwicklungsland selber
verlegt. Die Ausbildung in der 3chweiz empfiehlt sich aber nach
wie vor in besonderen Fdllen.

Die technische Hilfe wird h&ufiger als bisher erginzt durch fi-
nanzielle Hilfe (Materiallieferungen, Hingabe von Kapital als
Darlehen), die entweder Voraussetzung filir die Erbringung der tech-
nischen Hilfe ist oder filir die Auswertung der technischen Hilfe
bendtigt wird (gemischte Projekte).

Bel grisseren Materiallieferungen wird darauf geachtet, dass
Schweizer an Ort und Stelle die Pflege und Verwendung des Mate-
rials lberwachen k®nnen. Finanzielle Hilfe erfolgt.nie in Form
von Geldlberweisungen, flir die nicht zum voraus'die genaue Ver-
wendung festgelegt ist.

Darlehen im Zusammenhang mit Projekten der technischen Hilfe wer-
den dann gewdhrt, wenn die Projekte - wie dies bei guten Projek-
ten, mit Ausnahme der Ausbildungsprojekte, die Regel ist - mit

‘der Zeit selbsttragend werden sollen, sodass die gewdhrte Hilfe

zurlckgezahlt werden kann. Sie kdnnen jenachdem zinslos, zu
einem geringen oder zum normalen Zinsfuss gewdhrt werden. Auch
hinsichtlich der Riickzahlung in harter oder weicher Wéhrung wird

'den Besonderheiten des Pro jektes Rechnung getragen.

Es werden vermehrt grbssére kombiﬁierte Aktionen ins Auge gefasst,
mit denen eine umfassende Entwicklungsaufgabe geldst werden soll.
Dagegen treten die kleineren Aktionen mit sachlich wie zeitlich
begrenzten Zielsetzungen in ihrer relativen Bedeutung zurlick.

Die technische Hilfe erstreckt sich sehr ungleich auf die

T4 Lénder, in denen der Bund in den letzten 3 Jahren titig
geworden ist. Fir die letzten drei Jahre ergibt sich fir die
Lander, die aus dem 60-Millionen-Kredit am meisten erhielten
(éffektive Ausgaben plus noch nicht éusgegebene, aber bereits
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vorgesehene Summen), folgende Reihenfolge: Indien, Nepal, Rwanda,
Kongo, Thailand, Algerien, Ghana, Tunesien, Iran, Guinea, Chile,
Griechenland, Tlirkei, Burundi, Peru, Brasilien, Tanganyika.

In Zukunft soll versucht werden, in vermehrtem Masse unter den
ILindern Schwerpunkte zu bilden, um die Verzettelung der Krifte
zu vermeiden. Bel der Auswahl von Schwerpunkten sind folgende
Kriterien massgebend:

- Glnstige geographische Lage fir die Schweiz (z.B. Tlrkei,
Tunesien) '

-~ Kleinheift dés Landes, die bewirkt, dass die schweizerische
Hilfe deutlich zum Ausdruck kommt (z.B. Rwanda, Nepal)

- Intensive Wirtschaftsbeziehungen oder Prédsenz einer aktiven
und interessierten Schweizerkolonie (z.B. Peru, Indien).

Auch innerhalb der einzelnen Entwicklungslidnder wird eine Konzen-
tration angestrebt, indem sich Akticnen verschiedener Art in
einem bestimmten geographischen Raum erginzen sollen. Dabei zie-
hen wir es vor, von den von ausléndischer Hilfe oft béreits

‘gut versorgten Grosstéddten etwas Abstand zu nehmen und unsere

Hilfe in den weniger bevorzugten l&ndlichen Gegenden und in

kleineren Stadten wirken zu lassen.

Hinsichtlich der Fachgebiete, auf denen wir technisch Hilfe er-
bringen, wird eine Konzentration auf Gebiete erstrebt, in denen
die Schweiz dank ihrer technischen Erfahrungen und Kenntnisse
oder dank ihrer pblitischen Sonderstellung als Geberland beson-
ders geeignet ist. Es handelt sich, neben der Landwirtschaft,
vor allem um Kleinindustrien und Genossenschaften, um die Ent-
wicklung des Tourismus und der Hotellerie und um die Verwaltung.

Es werden nicht nur alle Projekte im Vorstadium- einer sorgfilti-
gen Prifung unterzogen, sondern es wird der Kontrolle der Wir-
kungen der Aktionen vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt, um
Erfahrungen fir andere Aktionen zu sammeln, aber auch um allen-
falls die Wirkung durch ergéinzende Aktionen sicherzustellen.

Die Dauerwirkung der technischen Hilfe ist das entscheidende
Kriterium fir ihren Erfolg.

Durch die Heranzichung von Fachleuten in den Dienst fir techni-
sche Zusammenarbeit und enge Zusammenarbeit mit den Fachstellen
der Bundesverwaltung, der Wissenschaft und der Privatwirtschaft
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Soll die Qualit&dt der Aktionen gehoben werden. Der Vorbereitung
der Experten und dem Erfahrungs- und Informationsaustausch mit
internationalen Organisationen und anderen Geberstaaten wird
grosse Aufmerksamkeit geschenkt. '

i)Fir den Einsatz von jungen Freiwilligen in Entwicklungsl&ndern,
wle er auch von andern Lindern gefdrdert wird, wird eine prakti-
sche schweizerische Form gesucht.

. Die Finanzierung der technischen Hilfe durch Bund und Private

Aus bescheidenen Anfédngen - hauptsichlich einigen Stipendien
an Studierende aus Entwicklungslidndern - ist die technische
Hilfe im Laufe der letzten zehn Jahre zu einem bedeutenden Bestand-
teil unsérer Politik gegeniiber den Entwicklungslindern geworden.
Der Dienst fiir technische Zusammenarbeit zBhlt iiber 50 Personen
und die 1963 gemachten Ausgaben iiberschreiten 16 Millionen, wozu
noch Verwaltungskosten von liber einer Million kommen. Die Verwen-
dung des Kredits von 60 Mio vom 13. Juni 1961 wird gegen Mitte
1964 festgelegt sein, wihrend der Kredit von 9 Mio vom 21. Mirz 1961
filr Stipendien an auslindische Studiereﬁde, der grossenteils eben-
falls-Entwicklungsléndern zugute kommt, bis Ende 1966 reichen sollte.
Die Vorbereitung einer Vorlage an die Bundesversammlung iber die
Fortfihrung der technischen Zusammenarbeit ist schon weit vorge-'
schritten. Sie soll demn#chst herauskommen, damit sie im Juni/
September von den R&ten behandelt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen mit der technischen Hilfe des Bundes
sind im grossen und ganzen ermutigend. Bei sorgfdltiger Auswahl der
Projekte und sachgemédsser Durchfiihrung kdnnen mit der technischen
Hilfe Ergebnisse erzielt werden, die den finanziellen Einsatz in ho-
hem Masse lohnen. Eine Fortsetzung, ja Verstéarkung der gegenwidrtigen
Politik auf diesem Gebiete dringt sich auf. Fir eine Verstéarkung
spricht vor allem der Umstand, dass heute dank grosserer Erfahrungen
und verfeinerter Arbeitsmethoden die Aktionen der technischen Zusam-
menarbeit bessere Wirkungen versprechen. Ihre Schranken sollten
unsere Bemilhungen nicht in den finanziellen Mitteln finden, sondern
€S sollten die personellen Mdglichkeiten bis zu ihrem Optimum aus-
genlitzt werden konnen. Die strengen Anforderungen, die an die mit
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Aufgaben der technischen Zusammenarbeit beauftragten Personen ge-
stellt werden miussen, werden daflir sorgen, dass unsere Tatigkeit
auf diesem Gebilet ein gewisses Mass nicht liberschreitet. Flir den .
Einsatz von grosseren Mitteln in der 3-Jahres-Periode 1965/67 gegen-
Uber der Periode 1962/64 spricht auch die Erkenntnis, dass gewisse
Aktionen der technischen Hilfe durch Darlehen ergénzt werden missen,
damit das erstrebte Ziel erreicht werden kann. Es diirfte sich kaum
rechtfertigen, hierflir getrennte Kredite vorzusehen, sondern eine
entsprechende Erhthung der Kredite flir technische Zusammenarbeit

™~

diirfte der angemessene Weg sein, diese vermehrten Bediirfnisse zu
decken. Wir glaubem, dass flir die Jahre 1965/67 ein Kredit von :
90 bis 100 Millionen angemessen wire., Die flir die Vereinten Nationen
vorgesehenen Beitrége sollen im Falle des "Erweiterten Programms”
unverdndert bleiben, da eine Vermehrung reiner Expertenmissionen

nicht angebracht scheint, jedoch fiir den "Spezialfonds" erhSht wer-

den.

Ueber die Anstrengungen privater Organisationen, von Kantonen ¢
und Gemeinden sowie von Firmen auf dem Gebiet der technischen Hilfe
bestehen keine umfassenden Unterlagen.Sie sind aber betrichtlich
und der Aufwand darf auf mindestens 20 Millionen im Jahr geschitzt
werden. Der Dienst flir technische Zusammenarbeit bemiiht sich, im
Rahmen seiner Moglichkeiten die Aktionen von privater Seite sowohl
nach Umfang wie nach Qualitdt zu steigern.

Die gesamten Anstrengungen der Schweiz auf dem Gebiete der tech-
nischen Hilfe k&nnen flr 1963 auf gegen 40 Millionen beziffert wer-
den. Fiir 1966 wiirden sie, sofern Bundesrat und Bundesversammlung
der erwdhnten Erhohung der Bundesmittel zustimmen und auch die

private Tatigkeit noch etwas gesteigert werden kann, 55 Millionen
betragen.
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Vierter Teil: DIE HUMANITAERE HILFE

Die humanitire Hllle setzt sich zum Ziel, die Not leldendmm Men-
schen unmittelbar zu lindern. Sie richtet sich an das kranke; hungern-
de, schwache, bedrédngte, benachteiligte Ind1v1duum. Sle will nicht
in erster Linie eine dauernde Besserstellung der leidenden Menschen
bewirken, sondern ihre Funktion ist die der ersten Hilfe, der Ueber-
brickung. Sie muss rasch und - wenn auch nicht planlos - ohne
die verzdgernden Wirkungen von allerhand zuerst zu erfiillenden Vor-
aussetzungen erbrachﬁ werden, wenn sie zu ihrer' vollen Bedeutung ge-
langen soll. '

Insofern gehdrt die humanitire Hilfe nicht zur Entwicklungshilfe,
die 1angfristige Aufbauziele verfolgt. Sie wird indessen in diesen
Bericht einbezogen, da sie eine notwendige Ergénzuhg der Entwicklungs-
hilfe darstellt und weil die Grenze zwischen humanitirer Hilfe und
Entwicklungshilfe sich nicht immer klar ziehen lHsst. Eine enge Zu-
sammenarbeit mit den flir die Entwicklungshilfe verantwortlichen Orga—
nen drangt sich in den Grenzf&dllen auf.

Die humanltare Hilfe ist in hohem Masse ein Feld fiir die private
Initiative, cdoch entspricht es der Tradition, dass auch der Eund auf
diesem Gebiet tatig ist. Schdtzungen ergeben, dass in den Jahren
1946-63 500 Mio Fr. an Spenden flr die Hilfst#tigkeit im Ausland
und zu Gunsten von Fliichtlingen in der Schweiz eingingen 'wéhrend'der
Bund im gleichen Zeitraum 225 Mio ausgab, wovon 165 Mio durch das
EPD flr Massnahmen im Ausland und 60 Mio durch das JPD fir Fluun+l¢n—
ge 1n‘der Schweiz verwendet wurden. Die Hilfe war natiirlich in der
unmittelbaren Nachkriegséeit besonders intensiv. ihr Gewicht verleg-
te sich dann im Laufe der Jahre immer mehr von Europa auf die Ent-
wicklungslédnder, denen heute ungefzhr zwei Drittel der jéhrlich |
aufgewendeten Summen zukommen. al PRl

Die Formen der Tdtigkeit des Bundes auf humanitirem Gebiet unter-
scheiden sich in den Grundziigen kaum von denjenigen der technischen
Hilfe: auch bei der humanitéren Hilfe kennt men die Beitrige an
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internationale Organisationen (multilaterale Hilfe) und die bilate-

rale Hilfe. Bel Letzterer handelt der Bund indessen meist durch

Beitrdge an private schweizerische Organisationén und nur in einzel- &
nen Fallen direkt.

Auf dem Gebiet der multilateralen humanitéren Hilfe in Entwick-
lungslédndern sind vor allem die Beitrédge an den Kinderhilfsfonds der
Vereinten Nationen (UNICEF) zu nennen, der sich indessen teilweise
auch mit technischer Hilfe befasst. Ferner gehdren hierher die Bei-
trdge an das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge, ,
das sich heute mehr als friher mit Flichtlingsproblemen in Entwick-
lungsl&ndern abzugeben hat, und an das Hilfswerk fiir Paldstina- ’
Flichtlinge (URRWA). Auch die Aktionen des Internationalen Kcmitees
vom Roten Kreuz (IKRK), an das der Bund Beitrige ausrichtet, spielen
sich héute zur Hauptsache in Entwicklungslé&ndern ab. Auf dem Gebiete
der Bekémpfung des Hungers seien die Beitrdge an das Welterndhrungs-
programm erwdhnt, das von den Vereinten Nationen zusammen mit der
FAQO aufgestellt wurde, sowie die Abgabe von schweizerischen Milch- .
produkten an internationale Organisationen (UNICEF, UNRWA, IKRK)
zur Verteilung in Hungergebieten. Erwdhnung verdienen schliesslich
verschiedene Sonderaktionen wie zurzeit die Aerztemission in Jemen
(IKRK) und diejenige in Leopoldville (in Zusammenarbeit mit dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen im Kongo). ‘

Bei der bilateralen humanitédren Hilfe an Entwicklungslénder
stehen die Beitrédge an schweizerische Hilfswerke, ni#mlich an die
schweizerische Auslandhilfe und durch sie an die ihr angeschlossenen s
Hilfswerke, im Vordergrund. Diese nehmen sich zum Teil auch der
Verteilung von schweizerischen Milchprodukten in Hungergebieten an.
Sodann kommt der Bund immer wieder in die Lage bei Katastrophen mit
Beitrédgen einzuspringen, wobei diese meist Uber das schweizerische
Rote Kreuz ausgerichtet werden, gelegentlich aber auch direkt an die
Regierungen in den Notgebieten gelangen.

Die Fortfihrung dieser Téatigkeit des Bundes wdhrend der Jahre
1964-66 ist durch die in der Dezember-Session der Bundesversammlung
gutgeheissene Vorlage lber einen Kredit von 33,6 Mio Fr. sicher- £
gestellt worden.
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Funfter Teil: SCHLUSSFOLGEHUNGEN

Programmierung und Grundsitze

Die Entwicklungshilfe ist ein komplexes Gebiet. Ob es Je mdglich
sein wird, flir sie ein eigentliches Programm aufzustellen, ist frag-
lich. Man wird sich gleicherweise vor zwei Gefahren hiliten miissen:
einerseits der Aufstellung zu starrer Grundsitze, andererseits einem
reinen Pragmatismus. Auf dem Gebiet der technischen Hilfe war es
moglich, ein System genligend elastischer Grundsédtze aufzustellen.
Auf dem Gebiet der Finanzhilfe und der Wirtschaftshilfe ist es
schwieriger, solche Grundsédtze zu formulieren.

Die verschiedenen Sektoren der Entwicklungshilfe - technische
Hilfe, Finanzhilfe, Wirtschaftshilfe - verfolgen wohl das gleiche
Ziel und gehen teilweise ineinander Uber. Sie missen aber nach ver-
schiedenen Kriterien beurteilt werden. Da sie sich gegenseitig er-
ginzen, wird man weder dem einen noch dem andern den Vorzug geben
konnen. Immerhin wird es umso eher mdglich sein, auf einem Sektor,
z.B. gegeniiber der Tendenz zu "soft loans", eine gewisse Zuriickhal-
tung zu Uben, als es gelingt, die andern Sektoren auszubauen.

Der finanzielle Einsatz des Bundes

Wir halten dafiir, dass der Einsatz des Bundes in den kommenden
Jahren verstdrkt werden sollte. Wenn wir in diesem Zusammenhang
Zahlen fir den Jjdhrlichen Aufwand nennen, so soll es nur die Meinung
haben, eine ungefdhre Grdssenordnung fiir die Jahre 1964-66 zu geben.

a) Ausgaben a fonds perdu

Technische Hilfe (inkl. Stipendien filir Studenten
aus Entwicklungsléndern) und humanitire Hilfe 35 - 45 Mio

In diesem Betrag sind die infolge von Zollreduk-
fionen im Rahmen der Wirtschaftshilfe zu erwarten-
den Mindereinnahmen nicht inbegriffen.
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b) Garantien fiir private Darlehen

Léngerfristige ERG-gesicherte Ligferanten— _ »
oder Bankkredite (5 bis 10 Jahre) 50 - 100 Mio
Langfristige ERG-gesicherte Bankkredite -
zum Bezug von Investitionsgilitern . : ;
(10 Jahre und dariiber) : - 25 - 50 Mio

75 - 150 Mio

In diesem Betrag sind die normalen, durch die
ERG gesicherten Kredite (bis 5 Jahre) nicht
inbegriffen, ebensowenig die sich aus der
eventuellen Einfiihrung einer Investitionsrisi-
kogarantie ergebenden Verpflichtungen. - .

¢) Darlehen

Langfristige Bundeskredite zu
"soft-loan" -Bedingungen 25 - 50 Mio

Es versteht sich von selbst, dass die endgliltigen

Ausgaben des Bundes weniger hoch sind als die Surm.-

me der unter a) bis c¢) aufgefiihrten Betrige, da ’
Ja mit der Riickzahlung des grdssten Teils der
Kredite gerechnet werden kann. Dagegen muss man
sich klar sein, dass das Verlustrisiko bei der
langfristigen Natur der ins Auge gefassten Ga-
rantien und Darlehen nicht unterschitzt werden
darf.

J.Zustédndigkeitsfragen

Viele Lander haben flir Fragen der Entwicklungshilfe ein besonde-
res Ministerium geschaffen. Bei uns hat sich eine Aufteilung der
Aufgaben auf das EPD und das EVD, die im Einvernehmen mit dem EFZD
handeln, eingeblirgert. Das EPD ist fiir die politischen Aspekte
der Entwicklungshilfe, sowie fiir die technische Hilfe und die
humanitére Hilfe zustidndig, das EVD dagegen flr die wirtschaftlichen
Aspekte und die Finanz- und Wirtschaftshilfe. Fiir einzelne Fragen
werden auch andere Departemente beigezogen.

Diese Regelung der Zustindigkeiten hat sich bewdhrt und es be-
steht kein Anlass davon abzuweichen. Voraussetzung ist freilich, dassumn_
ein enger Kontakt zwischen den beteiligten Departementen besteht.
Flir diesen Kontakt sorgen unter anderem auf dem Gebiete der Finanz-
und Wirtschaftshilfe die St#ndige Wirtschaftsdelegation, auf dem

Gebiete der technischen Hilfe das Komitee fiir technische Zusammen-
arbeit.
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