word Vel dodis.ch/31929

VERTRAULICH

Aufzeichnung iiber die Besprechung vom 14. September 1965
09 00 blS lO 30 Uhr im Bliro des Departementschefs
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Teilnehmer : Aussenminister Haekkerup

‘Herr Kristensen, Generaldirektor fiir Aussen-
handelsfragen im Aussenmini-
sterium

Herr Tillisch, Sekretdr von Aussenminister
Haekkerup

Bundesrat wWahlen

Botschafter MiclLeli

Minister Jolles

Minister Long

Dr. Janner

Bundesrat Wahlen begriisst die didnischen:G&ste und
hdlt eine Besprechung im Hinblick auf dié in sechs wWochen in
Kopenhagen abzuhaltende EFTA-Konferenz unter dem Prasidium
von Minister Haekkerup fiir nlitzlich. Es stellt sich vor
allem die Frage. wie die in Wien erteilten beiden Mandate
weiterverfolgt werden sollen.

Minister Haekkerup

1) Zur materiellen Seite unterstreicht er, dass
die neueste Entwicklung gegenﬁber Wien die Situation ver-
dndert habe. einerseits innerhalb der EWG (de Gaulle habe
‘den Ernst der Lage unterstrichen. Haekkerup vermag nicht
zu sagen, welchen Einfluss die Pressekonferenz auf die
europédische Entwicklunglhaben wird. Eroffuet sie neue
Méglichkeiten oder wird alles blockiert?), anderseits inner-
halb der EFTA., die in der Lage sein sollte. jeder Situation
zu begegnen. Wichtig sei es vor allem, mit den technischen
Vorbereitungen in der EFTA fortzufahren, um in der Lage zu
sein, Ende Oktober nétigenfalls politische Entscheidungen
zu fédllen,; also Weitermachen mit Mandat 1, aber auch mit
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Mandat 2, das zu 90% parallel verlaufe.

2) Kiinftiges Vorgehen: Keine politische Entscheidung
vor Ende Oktober, aber vorherige Kontakte mit den EwG-L&ndern
bzw. Sondierungen bel den Aussenministern der "Sechs%; um fest-
© zustellen, wie eine gllfdllige EFTA-Initiative aufgenommen
wirde. Haekkerup méchte Abkl&rungen auch ohne eigentliches
Mandat vorsehen. Bezliglich Frankreichs sei es zu frih;, um
dessen Haltung kennen zu konnen. Er werde mit Couve de Mur-
ville in den n&chsten Tagen, sei es in Paris, sei 2s in New
York, zusammentreffen.

Beziliglich Mandat 2 miisse die EFTA beweisen, dass
sie sich entwickle, ihre innere Zusammenarbeit stdrke und
nach aussen handlungsfihig sei. Ddnemark sei bereit, an
einer weiteren Entwicklungsphase teilzunehmen, vorausgesetzt,
dass sie ausgewogen sei, d.h. auch die Landwirtschaft ein-
beziehe. Dinemark wird entsprechende Vorschldge machen.

Was die Landwirtschaft angehe; bestiinden mit der Schweiz

nicht so grosse Schwierigkeiten.

3) Die EFTA sollte eine Initiative fiir die Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslindern starten, und zwar im GATT
innerhalb der nichsten Monate, um den toten Punkt zwischen
den Industriestaaten in der UNCTAD zu iiberwinden. Es gelte; :
den von der EWG getroffenen, in zunehmendem Masse préferen-
ziellen Abmachungen mit den frankophilen,; aber auch neuerdings
. anglophilen afrikanischen Staaten entgegenzuwirken durch den
Abschluss von besonderen Vereinbarungen, die auch spezifische
Ausweichklauseln fiir besondere  Industriezweige enthalten soll-
ten. .Der zunehmenden Diskriminierung der EFTA in der ganzen
Welt miisse begegnet werden. Haekkerup stellt auch hier eine

Konkretisierung seiner Ideen in Aussicht.

Herr Kristensen ist'der Meinung, dass Briissel Monate

brauchen werde; um in der Lage zu sein, auf das Mandat 1 zu

antworten.
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Bundesrat_ iahlen: Auf lange Sicht bestehen viel-

leicht neue Entwicklungsmdglichkeiten in Buropa. Wenn die
EWG sich gemiss den Ideen de Gaulles weiter entwickelt,
kénnte sie offener werden, aber heute kénne man noch nichts
sagen. Offen sei die Frage der Wiederwahl de Gaulles, der
Fusion der europidischen Exekutiven (1.1.667?), die Neuwahl
der Hallstein-Kommission, die Revision des Romer Vertrages.
Was uns bezliglich Mandat 1 hindere, sei; dass weder vom
Ministerkomitee noch von der Kommission, die auf Monate
blockiert sei, eine Reaktion.vorliege. Auch die EFTA habe
eine Wiirde. Beziliglich Mandat 2 teilt Bundesrat Wahlen die
Auffassung Haekkgrups. Im Ubrigen konzentriere sich die
Schweiz auf die KennedyQRunde.' Sie wird am 16. September
fristgerecht ihre Landwirtschaftslisten hinterlegen. Auch
die EFTA sollte die Kennedy-Runde unterstiitzen. Eine all-
fdllige Initiative-bezﬁglich der Ausweitung der EFTA-Tatig-
keit auf Entwicklungslédnder ist im Zusammenhang mit dem
GATT zu sehen. Was die Dringlichkeit angeht, haben wir an-
gesichts des '"Tempos® der UNCTAD, die gerade in Genf wieder
leerliuft, noch etwas Zeit vor uns.

Bundesrat Wahlen vertritt die Auffassung, wir
miissten sehr realistisch sein und uns vorerst auf Mandat 2

und auf die Kennedy-Runde konzentrieren.

Minister Jolles teilt die Auffassung Haekkerups in

bezug auf die sich in Afrika und Lateinamerika abzeichnenden
Gefahren. Dieses Problem verdiene ernstgenommen zu werden mit
einer differentiellen Beurteilung. Immerhin hitten wir noch
zwel Jahre Zeit, da die gegenwidrtige UNCTAD-Session alles
verlangsamt habe. Die 2. Welthandelskonferenz werde auf 1967
verschoben. Jolles bezweifelt,_bb die EFTA eine geeignete
Plattform fiir.eine Initiative sei, da er wegen Portugal politi-
sche Nachteile befiirchtet. Die Erfahrung hat gezeigt, dass

die wirtschaftlichen Iﬁteressen.der EFTA-L&nder, besonders in

der Frage der Prdferenzen; nicht ohne weiteres unter den
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gleichen Hut gebracht werden kdnnen. Wire es nicht zweck-
missig, auch im Sinne des Briickenschlags die Moglichkeit
zu priufen; mit gewlissen liberalgesinnten ElWG-Staaten, wie

z.B. Holland und Belgien, in der UNCTAD zusammenzuspannen?

Bundesrat iahlen fragt, ob Herr Haekkerup etwas
gehtrt habe iiber angebliche britische Pléné, die Zollzuschlige

durch ein Kontingentierungssystem zu ersetzen. Wir wdren gegen

eine solche Ersatzmassnahme. Der Zuschlag sei eine Verletzung
des Stockholmer Vertrages. Die Kontingentierung hiesse aber
Zuriickfallen in die Zeiten vor der OECE, und eine nachtrég-

liche Abschaffung wire schwer zu erreichen.

Minister Haekkerup hat auch Informationen iiber eine
allfdllige Kontingentierung oder Lizenzierung. Diese miisste
zu einem administrativen Leerlauf fihren. Er glaubt nicht,
dass die Briten einen solchen Plan ernsthaft verfolgen.

Bundesrat Wahlen stellt die Frage eines neuen Vor-

stosses zur Abschaffung des Zollzuschlages.

Minister Haekkerup ist der Meinung, dass die Eng-

ldnder politisch und praktisch etwas tun miissen. Die Frage
sei vor allem psychologisch wichtig. Beziliglich Mandat 1
ist Haekkerup nicht so pessimistisch wie Bundesrat Wahlen.
Es kdnne zwar alles schief gehen, aber als Politiker misse
man stets etwas versuchen. Ie should go ahead, as if we
had- to decide.

E}Qiggggméggg meint, wir missten zuerst auf tech-
nischer Ebene eine EFTA-Plattform bauen. Die Arbeit habe
innerhalb der EFTA zu erfolgen, bevor sie nach aussen etwas
unternehmen kdnne.

Minister Haekkerup verlangt einmal mehr, dass die
Minister und ihre Berater Ende Oktober geniigende Papiere haben
miissten, um zu entscheiden, ob ein bridge~building aktuell
sei. As a polician, I want to be able to act, if action is

wanted. Die EFTA sollte agieren, nachdem die EWG nicht konne.


http://dodis.ch/31929

dodis.ch/31929

< 5=

Bundesrat Wahlen wirft die Frage auf, ob nicht die

parallelen Interessen der kleinen Staaten in der EFTA und
in der EWG gefdrdert werden sollten, auch gegeniiber den Ent-
wicklungslidndern.

Minister Haekkerup erklart sich durchaus bereit;

e

solche Gedanken zu erwigen und zu priifen.

Minister Jolles bezweifelt die Zweckméssigkeit eines
EFTA-approach gegeniiber den Entwicklungslindern. Er ist skep-
tisch in bezug auf das Verhalten Grossbritanniens. das wegen
des Commonwealth besondere Interessen verfolgt. Nach den
bisherigen Erfahrungen liege ein gemeinsames Vorgehen nicht
in der Luft. Ferner bestehe die Gefahr, im Falle einer
Blocklyildung der EFTA in der UNCTAD bei der Verteilung der
Sitze in den Verhandlungsausschiissen zahlenmdssig benach-
teiligt zu werden.

Minister Haekkerup: Eine Zusammenarbeit zwischen
den kleinen Staaten enthalte aine Gefahr, nimlich dass Gross—
britannien mit den Commonwealth-L&ndern allein seinen Weg
gehe. Grossbritannien stelle immerhin die Hilfte der EFTA
dar. wenn Grossbritannien ausschere,; sei Dinemark gezwungen,
ihm zu folgen. Auf seiner Reise nach Polen, der Tschecho-
slowakel und Jugoslawien habe er unbedingt den Eindruck erhal-
ten, dass die kleinen Oststaaten Kontakte mit kleineren West-
staaten, auch solchen der NATO, wiinschen. Man sollte diesen
Trend ausniitzen und férdern.

Bundesrat wahlen dankt fiir die offene und niitzliche
Aussprache.
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