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Bundesblatt

118. Jahrgang Bern, den 6. Juli 1961 - Band II

Enc}wmt wochentlich. Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuzilglich
Nachnah und Postbestell "x.-:;,,
' E’mrdckungsgebuhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stampfli & Cie. in Bern

8267  Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung‘ ‘
“iiber die Gewiihrung eines Darlehens der Schwelzerlschen
Eidgenossenschaft an die Internationale Bank fiir

Wlederaufbau und Forderung der Wirtschaft
(Vom 27. Juni 1961)

‘Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen im folgenden einen Antrag um Gewihrung eines
woiteren Darlehens des Bundes an die Internationale Bank fur Wiederautbau
und Forderung der Wirtschaft (Weltbank) im Ausmass von 100 Mllhonen Fran-
ken zu unterbl eiten:

i

1. Die blshérige Zusammenarbeit mit der Weltbank

Ohne selbst ] Mitglied Zu sein, hat unser Land seit Jahren mit der Weltbank
zusammengearbeitet, und zwar durch

1. Emraumung verschiedener Rechte und Privilegien in der Versinbarung
vom 29, Juni 1951 @iber die rechtliche Stellung der Weltbank?'); :

2. ZulaSaung von 10 Anleihen _ler Weltbank am schweizerischen Kapltalmarkt
im Gesamtbetrag von 620 Millionen Franken (Stand 81.Mai 1961);

8. Gewdhrung eines Bundesdarlehens von 200 Millionen Franken Anfang
1957%) und Verlingerung der am 1. Januar 1961 fallig gewordenen zweiten
Amortisationsrate von rund 83 Millionen Franken3);

4. Kauf von Weltbankpapieren ind Ubernahme von Guthaben der Weltbank

“gegeniiber Dritten durch schweizerische Banken;,
1) BB 20. September 1951, AS 1953, 137.

2) BB 19.Dezember 1956, AS 1958, 495.
3) Bericht 8. Juni 1960, BB1 1960, II, 270.
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5. Warenlieferungen der schweizerischen Industrie im Rahmen von Welthank-
krediten im Werte von rund 810 Millionen Franken; Bestellungen fiir 58
Millionen Franken sind noch hiingig und weitere Auffrige werden erwartet
(Stand 81.Dezember 1960.)

Die Welthank geniesst als Anleihensnehmerin in unserem Lande einen
ausgezeichneten Ruf, und sie hatte in den vergangenen Jahren offenen Zutritt
zu unserem Markte; ihre Emissionen hatten auch einen vollen Erfolg. Dank
unseres verhiltnisméssig tiefen Zinsniveaus vermochte die Weltbank das Kapital
zu giingtigen Zinsbedingungen aufzunehmen.

Der Bund war ebenfalls bestrebt, die Weltbank durch finanzielle Leistungen
zu unterstiitzen. Der Bank fillt entsprechend ihrer Zielsetzung insbesondere die
Aufgabe zu, durch Aufnahme von Anleihen und Darlehen in den Industrie-
lindern Kapitalien zur Finanzierung von produktiven Investitionen in wirt-
gchaftlich zuriickgebliebenen Léndern zu beschatfen. Das im Jahre 1957
gewihrte Darlehen des Bundes und die anfangs dieses Jahres vorgenommene
Verldngerung einer Amortisationsrate bezweckten, der Weltbank auf diesem
Gebiete behilflich zu sein, zumal ihr die Gelder zu verhiltnismissig ginstigen
Zinssdtzen zur Verfugung gestellt werden konnten. Dariiber  hinaus diente die
Transaktion dazu, brachliegende staatliche Gelder zinstragend anzulegen, chne
den einheimischen Geld- und Kapitalmarkt zu verflissigen und den Konjunk-
tur- und Preisauftrieb zu férdern.

Diesen Hinweisen ist zu entnehmen, dass die Schweiz zugunsten.der Welt-
bank beachtlickie Kapitalbetrige aufgebracht hat. Die Anleihen und Darlehen,
welche sie diesem Institut bis jetzt gewdhrte, diirfen sich neben den Leistungen
anderer Lénder sehen lassen. Sie ftbertreffen — gemessen am Volkseinkommen —
deren Aufwendungen selbst dann noch, wenn die Mitgliederbeitrige dieser
Staaten mitberiicksichtigt werden. Hinige Beispiele sind der nachstehenden
Tabelle zu entnehmen:

Leistungen einzelner Linder an die Weltbank in Form von Anleihen,
Darlehen und Mutgliederbettrigen?) ‘

in Prozent des Brutto-

. Yolkseinkommens
: von 1959
Sehweiz . . . . . . .. ... ... 2,19
Westdeutschland . . . . . . . . . . . ... L., 1,41
Niederlande . . .. . . . . .. e L 014
Belgien . . . ... . . ..o P - 0,49
Grossbritannien. . . . . . e e e e e e e e e e oL 047

Tm Hinblick auf diese Sachlage behandelt die Weltbank unser Laid bei der
Verwendung der von ihr gewshrten Kredite wie ein Mitglied. In der Regel dirfen
némlich die von der Bank zur Vertiigung gestellten Mittel nur in Mltghedstaaten
ausgegeben werden.

1) Seit 1946 bzw. seit Beitritt zur Weltbank; Sehweiz ohne Mitgliederbeitrag.
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Es kann somit festgehalten werden, dass in den vergangenen Jahren zwi-
schen der Schweiz und der Weltbank eine erfreuliche und vertrauensvolle
Ziusammenarbeit bestand, die fir beide Teile fruchtbare Krgebnisse zeitigte.

II. Die Wiinschbarkeit weiterer Leistungen

Die internationalen Bemithungen um eine Steigerung der Entwicklungs-
hilfe gind in jiungster Zeit betréchtlich intensiviert worden. Auf die Dauer wire
es kaum denkbar, dass sich der wirtschaftliche Vorsprung der Industrielinder
gegeniiber den andern Volkern stdndig vergrossern liesse, ohne dass dies zu
ernsten sozialen und Skonomischen Spannungen fithren wiirde. Ein besserer
Ausgleich durch vermehrte Férderung der zuriickgebliebenen Lénder erscheint
daher als ein Gebot der Stunde. Zudem lehrt die Firfahrung, dass gerade jene
Lénder, die ein verhéltnisméssig hohes Niveau der Lebenshaltung aufweisen, die
besten Kunden der exportorlentlerten Industriestaaten sind. ‘

Der Bundesrat hat sich immer wieder zum Grundsatz der Entwwklungs- ‘
hilfe bekannt, so neuerdings in der Botschaft vom 5. Mai 19611) iiber die Zusam-
menarbeit der Schweiz mit den Entwicklungslandern, mit welcher den eidge-
nossischen Raten eine Ausweitung der technischen Hilfe unseres Landes bean-
tragt wird. Neben der technischen ist auch die kapltalmaSSIge Hilfe fur die
Entwicklungslinder von grosster Bedeutung. Die Schweiz hat in der Vergangen-
heit auf diesem Gebiete schon beachtliche Leistungen erbracht. So nehmen
bekanntlich schweizerische Unternehmungen in den Entwicklungsléndern laufend
bedeutende Kapitalinvestitionen vor, die auch deshalb besonders wertvoll sind,
weil sie oft gleichzeitig die fiir einen gesunden und tragfihigen Ausbau der
Wirtschaft unerlisslichen Fachkenntnisse vermitteln. Die privatwirtschaft-
lichen Direktinvestitionen erreichten in letzter Zeit jahrlich 100 bis 200 Millionen
Franken, und der gesamte Investitionsbestand kann gegenwértig auf tiber
2 Milliarden Franken veranschlagt werden. Um den Bedirfnissen der aufstre-
benden- Gebiete nach langfristigen Finanzierungsmitteln entgegenzukommen,
ist neuerdings die Zusammenarbeit zwischen der Eidgenossenschaft und den
privaten Kreditgebern in der Weise vertieft worden, dass in gewissen ‘Fallen fiir
langfristige Entwicklungskredite unsere Exportrisikogarantie gewshrt, wird. Fin
Antfang in dieser Richtung wurde bekanntlich mit dem Mitte 1960 abgeschlos-
senen schweizerisch-indischen Abkommen iber die Gewdhrung eines Transfer-
kredits von 100 Millionen Franken durch ein Bankkonsortium gemacht. Andere .
Transaktionen dieser Art befinden sich zurzeit in Prifung. Dartiber, hinaus
tordert die FEixportrisikogarantie des Bundes: auch die Einrdumung mittel-
fristiger Lieferanten- und Bankkredite an die Entwicklungslinder. Die Garantie-
verpflichtungen des Bundes aus Exporten nach wirtschaftlich zu1uckgebhebenen
Gebieten beliefen sich Ende 1960 auf 533 Millionen Franken. Ferner hat sich
unger Land im Rahmen internationaler Finanzoperationen wiederholt bereit
erklirt, einen Beitrag zugunsten von Entwicklungslindern zu leisten. Diésen

1) BBI 1964, I 945.
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Staaten wurden schliegglich ansehnliche Kapitalbetrige in Form von Anleihen
zur Verfiigung gestellt, wobel die Emissionen der Weltbank #berwiegen.

Der Weltbank hat unser TLiand durch Anleihen und Darlehen bisher 820
Millionen Franken zur Verfigung gestellt; dazu kommen noch die eingangs
erwihnten Wertpapierkiiufe und Ubernahmen von Guthaben der Welthank
gegenitber Dritten durch unsere Banken.

Die iber die Weltbank erbrachten Leistungen stellen eine wirksame Form
der kapitalmissigen Hilfe an die unterentwickelten Linder dar. Dieses Institut
hat auf diesem Gebiete vor allem deshalb einen so wertvollen Beitrag geleistet,
weil es sich von 6konomischen Gesichtspunkten leiten lidsst und jedes Projekt
sowohl im einzelnen als auch gesamtwirtschaftlich eingehend prift und spiter .
seine Ausfithrung iberwacht. s steht daher ausser Zweifel, dags die Weltbank
zur Aufrechterhaltung geordneter internationaler Wirtschaftsverhéltnisse, wie
auch zur Hebung der Lebenshaltung in den Entwicklungsliandern in beachtens-
werter Weise beitrigt.

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass vermehrte Anstrengungen
auf dem Gebiete der kapitalmissigen Entwicklungshilfe des Bundes zum Teil
auch iiber dieses Institut erbracht werden sollten. Ein solcher Beitrag hat den
Vorteil, itber eine bereits bestehende weltweite Institution geleitet zu werden,
womit den derzeitigen Bemithungen um eine Koordination der verschiedenen
Anstrengungen auf dem Geblete der Entwicklungshilfe Rechnung getragen
wird. :

III. Die Weltbank

Die eidgenéssischen Rite wurden durch die erwédhnten fritheren Botschaften
bereits itber Organisation, Zielsetzung und praktische Tétigkeit der Welthank
orientiert, so dass sich die vorhegenden Ausfithrungen auf einige Ergénzungen
beschrénken lassen,

Die Zahl der Mitgliedstaaten erhShte sich bis zum 31, Januar 1961 auf 66
Léander. Das autorisierte Kapital der Bank wurde im Zuge einer Kapitalerh6hung
verdoppelt und betragt seit dem 15. September 1959 21 Milliarden Dollars. Hie-
von wurden rund 20 Milliarden Dollars von den Mitgliedstaaten gezeichnet.

Seit der Aufnahme ihrer Titigkeit im Juni 1946 hat die Bank 280 lang-
fristige Kredite von insgesamt 5,5 Milliarden Dollars an 54 Léander gewihrt.
Davon sind 120 Millionen Dollars annuliert, 890 Millionen abgetreten und 386 -
Millionen zuriickbezahlt worden, so dass die Bank am 81. Dezember 1960 noch
fiir rund 4 Milliarden Dollars Guthaben aus gewahrten Krediten besass.

Wie in den letzten finf Jahren erhielten auch im Geschaftsjahr 1959/60
wiederum Asien und der Mittlere Osten im Gesamtbetrag von 278 Millionen
Dollars den grossten Anteil an gewdhrten Krediten. In lateinamerkanischen
Lindern wurden aus Mitteln der Weltbank 184 Millionen Dollars investiert.
Demgegeniiber verminderten sich die Kapitalbedirfnisse der europédischen
Lénder, welche im letzten Geschaftsjahr insgesamt nur noch fir 69 Mllhonen
Dollars Weltbankkredite in Anspruch nahmen. \
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IV. Das neue Darlehen

Die Weltbank belkundete anlisslich der in den Vergangenen Wochen gepﬂo-
genen Besprechungen ihr Interesse an einem weltern mittelfristigen Darlehen
des Bundes. Die Unterredungen fithrten zu einer grundsatzhchen Einigung auf
folgender Basis:

— Der Darlehensbetrag wurde 100 Millionen Franken ausmachen . und - wiire
voraussichtlich je zur Hilfte im 4. Quartal 1961 und zu Beginn. des Jahres
1962 auszuzahlen. Da. die Vertragswihrung auf Schweizerfranken lauten
wiirde, Hefe die Hidgenossenschaft als Glaubigerin kein Wahrungsrisiko.

— Die Darlehenssumme, welche der Welthank bei der Schweizerischen National-
bank bereit gestellt wiirde, wire nach Ablauf von 4-6 Jahren, wahrscheinlich
in zwei Raten von je 50 Millionen Franken zuriickzuzahlen. Dle durchschnitt-
liche Laufzeit wiirde 5 Jahre betragen. Die Darlehensnehmerin erhielte aller-
dings das in derartigen Fillen iibliche Recht, die Schuld ganz oder teilweise
vorzeitig zu amortisieren.:

Die Welthank konnte das Darlehen verwenden, um ihren Kledltnehmern die
Bezahlung schweizerischer Waren nund Dienstleistungen direkt in Schwelzer-
franken zu erméglichen, oder zum Erwerb auslindischer Devisen bei unserer '
Nationalbank. Lietzteres wire geeignet, unsere Wahrunggreserven in erwiinsch-
ter Weise abzubauen, die in den vergangenen Monaten infolge der Zufliisse
aus dem Ausland in augsergew: 6hnlichem Masse gestiegen sind.

— Als Zinssatz kéimen 8%/,9, in Betracht. Unter Berticksichtigung der durch—
schnittlichen Renditensétze der in unserem Lande ausgegebenen Obligationen
der Weltbank und des Umstandes, dass das Darlehen fiir produktive Investi-
tionen in wirtschaftlich unterentwickelten Gebieten verwendet wird, ist der
in Aussicht genommene'Zinssatz angemessen und wire fur beide Partner mit
guten Griénden annehmbar.

Die eidgendssischen Rite haben den Bundesrat mit Beschluss vom 19.De- -
zember 1956 ermichtigt, der Weltbank einen Betrag von 200 Millionen Franken -
zur Verfugung zu stellen, was am 1. Januar 1957 geschehen igt. Die erste Amor- - -
tisationsrate in der Hohe von 33 Millionen Franken wurde am 1.Januar 1960
bezahlt. Die zweite Rate wurde gestitzt auf den Bericht des Bundesrates an die .
Bundesversammlung vom 8. Juni 1960.um 6 Jahre verlingert. Die Restforde-
rung aus diesem Darlehen belauft sich somit gegenwirtig auf 167 Mllhonen

Franken.

Das bisherige und das neue Darlehen zusammen wiirden daher emstweﬂen
eine finanzielle Leistung des Bundes an die Weltbank im Betrage von 267
Millionen Franken ergeben. Es ist nun aber beabsichtigt, mindestens drei der
noch ausstehenden Amortisationszahlungen in der Héhe von je 83 Millionen
Franken, die Jewe1ls am 1.Januar der kommenden Jahre falhg werden, nicht
mehr zu erneuern, sondern einzukassieren. Das neue Darlehen im Betrage von
100 Millionen Franken konnte deshalb als eine vorweggenommene Prolongation
von 8 Amortisationsraten betrachtet werden, und in diesemn Rahmen wire auf
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weitere Verlingerungen zu verzichten. Nach Eingang dieser Amortisationsraten
wiirde die gesamte Forderung des Bundes gegeniiber der Weltbank nicht héher
gein als knapp 167 Millionen Franken.

Vom Standpunkt des Finanzhaushaltes des Bundes kann ein solehes Dar-
lehen als tragbar und zweckmissig bezeichnet werden. Die Tresorerielage des
Bundes hat sich im Zusammenhang mit dem seit 1959 andauernden’ allgememen
Konjunkturaufschwung weiter verbessert. Aus konjunkturpolitischen Brwi-
gungen sieht sich der Bund ferner veranlasst, bei der Riickzahlung seiner Schul-
den einstweilen noch Zuriickhaltung zu iiben, um auf diese Weise einen Beitrag
zur Begrenzung der konjunkturellen Auftriebskrifte von der Geldseite her zu
leisten. Fine vortibergehende zinstragende Geldanlage, weleche den Kosten- und
Preisaufstieg im Inland nicht schiirt, ist deshalb erwiinscht.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die Gewdhrung eines neuen
Darlehens des Bundes an die Weltbank wohl am Platze ist. Die Transaktion
bedeutet eine weitere Anstrengung unseres Liandes zugunsten der wirtschaftlich
zuriickgebliebenen Volker. Sie ergéinzt die Geldbeschaftung der Weltbank durch
Auflage von Anleihen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt, die eine der

_zweckmassigen Formen schweizerischer finanzieller Leistungen an die Entwick-
lungshilfe darstellt. Gleichzeitig bietet dieses Darlehen eine willkommene Anlage-
moglichkeit fiir Bundesgelder, die bei normaler Entwicklung der Verhiltnisse
als sicher angesprochen werden darf. s liegt ferner im Wesen derartiger Opera-
tionen, dass sie sich langfristig gese‘hen tiir unsere Aussenhandelsbeziehungen

vorteilhaft auswirken, auch wenn in dieser Hinsicht keine besondern Auﬂagen
gemacht werden. ‘

Wir beehren uns, Thnen Vorzuschlagen den Bundesrat durch Annahme des
beiliegenden Entwurfes zu- einem Bundesbeschluss zu erméachtigen, das Ihnen
unterbreitete Darlehensgeschift abzuschliessen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, sehr geehrte Herren, dle Versmherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Juni 1961.

Tm Namen des Schweizerischen Bundeérates,
Der Vizeprésident:
P. Chaudet

Der Bundesgkanzler:
Ch, Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Géwéihfung eines Darlehens des Bundes
an die Internationale Bank fiir Wiederaufbau -
und Forderung der Wirtschaft

" Die Bundesversammlung
der: Schweizerischen Eidgenossenschaft, .
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27, Juni 1961,

beschliegst:

Art. 1

.- Der Bundesrat wird erméchtigt, der Internationalen Bank fiir Wiederauf:
bau und Férdelung der Wirtschatt ein Darlehen im Betrage vom 100 Millionen
Franken mit einer durchschnittlichen Liaufzeit von 5 Jahren und einem Zingsatz
von 33/4% zu gewihren.

Art. 2
Dieser Beschluss der nicht allgemeimy, erbindlich 1st trltt ‘mit sofortlger
erkung in Kraft.

- 5792
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