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Dienstag, 29. Mirz 1966.

Reorganisation des internationalen
Wahrungssystems; Beitritt zur welt-
bank und zum Internationalen Wihrungs-
fonds.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 24. Januar 1966
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 25. Februar 1966
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Stellungnahme vom 24. Mirz 1966
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 8. Mirz 1966
(Beilage).

Der Bundesrat
beschliesst

Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird in zu-

stimmendem Sinne Kenntnis genommen, Das Finanz- und Zolldepartement
wird beauftragt, vor Ende des Jahres einen Zwischenbericht zu er-
statten.

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (5), an das

Volkswirtschaftsdepartement (5), an das Politische Departement (5)
und an das Direktorium der Schweizerischen Nationalbanku(3).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Floret—,

Podis
], [
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Bern, den 24. Januar 1966

An den Bundesrat

Reorganisation des internaticnalen Wahrungssystems;

Beitritt zur Weltbank und zum Internationalen Wdh-

rungs fonds

I.

Der Unterzeichnete hat Sie anlédsslich der Sitzung des

Bundesrates vom 2. November 1965 miindlich dariiber orientiert,

dass das Problem einer Reorganisation des Internationalen Wdhrungs-
systems in eine aktuelle Phase getreten ist.

Wir mbchten Ihnen dazu im nachfolgenden Bericht erstatten.

In den Jahren seit Ende des letzten Weltkrieges ist der Zu-
wachs an W&hrungsreserven der westlichen Welt zum grdssern
Teil nicht aus der laufenden Goldproduktien, sandern aus
Defiziten der amerikanischen Zahlungsbilanz hervergegangen.
Teils erhielten die anderen Lé&nder von den Vereinigten Staa-
ten zum Ausgleich Geld aus den amerikanischen Goldreserven.

In wesentlich gridsserem Umfange jedech nahmen sie Dollargut-
haben entgegen, mit denen sie ihre Wdhrungsreserven erhdhten.
Das anhaltende amerikanische Zahlungsbilanzdefizit ermglichte
so eine starke Ausweitung des Weltwd&hrungsreservenbestandes,
der begleitet war veon einem starken Wachstum der Weltwirt-
schaft. In den sechziger Jahren erreichte diese Zunahme ein
Ausmass, das zweifelles ver allem in den kontinentaleurep&di-
schen Liandern zu einer inflaterischen, d.h. iiber das volks-
wirtschaftliche Wachstum hinausgehenden Aufbldhung des Geld-
und Kreditvolumens beitrug. Ganz abgesehen ven den durch ciese
Tendenz hervorgerufenen Bedenken gegeniiber der defizitdren
Zahlungsbilanz der Vereinigten Staaten, drdngte sich aber
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eine Wiederherstellung des amerikanischen Zahlungsbilanz-
gleichgewichtes auch deshalb auf, weil die kurzfristigen Dol-
larguthaben des Auslandes die zu ihrer Deokung bestimmten
Goldreserven der Vereinigten Staaten zu ilibersteigen drehten.
Damit aber wurde das Vertrauen in depn Dellar und die Bereit-
sghaft des Auslandes, weitere Dollarguthaben als Reserve ent-
gegenzunehmen, in Frage gestellt.

Die Notwendigkeit, die amerikanische Zaklungsbilanz ins-
kiinftig im Gleichgewicht zu halten, liess nun in gewissen
Kreisen die Befflirchtung entstehen, die Versorgung der west-
lichen Welt mit zusdtzlichen Wahrungsreserven werde in Zu-
kunft ungeniigend sein. Es werde zu einer Knappheit an
Wahrungsreserven kommen, und damit werde das weitere Wachs-
tum des Welthandels und der Weltwirtschaft mangels ausrei-
chender Finanzierungsmittel ersohwe{q. Nachdem diese Be-
firchtungen zunédchst pur in akademischen Kreisen scwie in
der Weltpresse zum Ausdruck gebracht werden waren, erklérten
sich im Herbst 1963 an der damaligen Jahresversammlung ven
Wahrungsfonds und Weltbank die Vertreter der zehn an den
"Allgemeinen Kreditvereinbarunger™ beteiligten Linder,

wenn auch nur sehr zbgernd, bereit, eine umfassende Untersu=.
chung liber das Funktienieren des gegenwédrtigen internatisna-
len Wahrungssystems und die Versergung der westlichen Welt
mit internatioraler Liguiditédt, d.h. mit W&hrungsreserven,
an die Hand zu nehmen.

Die Untersuchungen wurden_im Rahmen des segenannten Zehner-
Clubs gefihrt, wobei die Schweiz als Beobachter durch das
Direktorium der Natienalbank vertreten war,

In ihren vorlaufigen Ergebnissen kamen die 10 L&nder ilber-
einstimmend zur Auffassung, dass das heutige W&hrungssystem,
mit Gold als Basis, dem geltepden Goldpreise und stabilen
Wechselkursen allen Anspfﬁfhen bisher vellauf genligt habe
und auch in Zukunft die am besten geeignete Gyrundlage der
Wahrmungserdnung darstelle. Allerdings k¥nne dieses System
noch in einiger Hinsicht verbessert werden, so insbesepdere
durch bessere gegenseitige Infoymatien der Wahyungsbehdrden
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iber die Zahlungsbilanzentwicklung, iber die Finanzierung
ven Zahlungsbilanzdefiziten und Massnahmen zur Wiederherstel-
lung des Gleichgewichtes. Es wurden Verkehren getroffen, um
diesem Mangel durch seg. “surveillance multilatérale® im Rah-
men der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich und der
OECD (Arbeitsgruppe 3) Rechnung zu tragen. Die Vertreter des
"Zehner-Clubs® gelangten sodann in ihren Untersuchungen zur
Erkenntnis, dass die Welt sowehl jetzt als auch in absehbarer

Zukunft durchaus ausreichend mit Wdhrungsreserven ausgestattet

sei. Allerdings sei damit zu rechnen, dass auf lange Sicht
dereinst einmal der Moment kemmen kdnne, da die vorhandenen
Reserven nicht mehr ausreichen k&nnten. Es sei daher empfeh-
lenswert, schon jetzt vorbereitend die Mdglichkeiten einer
Lésung zur Schaffung zusé@tzlicher Wahrungsreserven eingehend
zu prifen. Vorschlédge, in welcher Weise dies geschehen k&nnte,
lagen den Experten des "Zehner-Clubs® zwar bereits ver, dech
erwies sich die zur Verfligung stehende Zeit flir eine sorg-
fdltige Beurteilung dieser Verschlédge als zu kurz. Es wurde
deshalb eine besondere Studiengruppe unter dem Vorsitz des
italienischen Notenbankfachmannes Ossola mit der Aufgabe be-
auftragt, die verliegenden Plédne zu analysieren. In einem
im Juni dieses Jahres verdffentlichten Bericht (sog. #“Ossola-
Bericht”) legte die Studiengruppe die Ergebnisse ihrer Arbei-
ten ver. Ihre Darlegungen beschrdnken sich gemdss dem ihr
erteilten Mandat darauf, die technischen Einzelheiten der
verschiedenen Verschlédge zu erldutern, die sich daraus er-
gebenden Konsequenzen aufzuzeigen sowie die Vor- und Nach-
teile einander gegeniiberzustellen. Eine Bewertung der Pléne
oder irgendwelche Empfehlungen werden in dem Bericht nicht
vergelegt.

Hinsichtlich der untersuchten Verschlédge ist zu bemerken, dass

es sich dabei im wesentlichen um drei Arten ven Anregungen
handelte: 1. Selche, die eine Erweiterung bestehender
Mtglichkeiten des Wiahrungsfends versehen (Erweiterung der
autematischen Kredittranchen z.B.,), 2. selche, welche die
Mglichkeit léapgerfristiger Wahyungskredite eipfiihren m&ch-
ten und schliesslich 3. um den bekannten franzdsischen Vor-
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schlag, der die Schaffung einer neuen, kiinstlischen Wiahrungs-

dodis.ch/31945

reserve in Form ven Guthaben lautend auf eine neue internatie-

nale Rechnungseinheit, sog. "Composite reserve units® (CRU)
empfiehlt. Diese Reserveguthaben sollten in einem festen
Verhédltnis zu den bestehenden Goldreserven der Mitglieder
des ‘“Zehner-Clubs" geschaffen und ebenfalls in einem be-
stimmten Verh&ltnis zu Goldilberweisungen flir den Zahlungs-
bilanzausgleich zwischen den betreffenden Notenbanken ver-
wendet werden. Die Administration des Systems sollte iiber
die Bank filir Internatienalen Zahlungsausgleich in Basel er-
folgen, also ganz ausserhalb des Internaticnalen Wahrungs-
fonds gehalten werden. Der franzdsische Vorschlag stiess
bei den meisten iibrigen Mitgliedern des #"Zehner-Clubs® auf
grosse Zurtickhaltung.

In einer Rede kiindigte der neue amerikanische Schatzsekre-
tdr Fowler am 10. Juli 1965 den Vorschlag an, die Prebleme
der Wahrungsrefcrm in einer weltweiten internatienalen Wah-
rungskenferenz zu behandeln, Zugleich gab er bekannt, dass
die Vereinigten Staaten den Zeitpunkt flir gekommen erachte-
ten, das Problem der Schaffung zusdtzlicher Wahrungsreserven

wofir ein internatienales Gremium zustdndig wdre, in Angriff

zu nehmen, da sich die amerikanische Zahlungsbilanz nun dem
Gleichgewicht ndhere. Der Verschlag einer internationalen
Wehrungskonferenz wurde in den meisten kontinentaleurcpédi-
schen Lidndern mit grosser Skepsis und Zuriickhaltung aufge-
nemmen, woven sich Sekretdr Fowler auf einer Reise durch

’

die Hauptstéddte der eureopédischen Mitglieder des #Zehner-Clubs™

selbst iiberzeugen kennte. Von deutscher Seite wurde z.B. gel-

tend gemacht, dass es wenig Sinn habe, eine internatienale

Monsterkenferenz einzuberufen, wenn und solange sich nicht die

wichtigsten W&hrungsnatienen, die alle im “Zehner-Club" ver-
treten seien, auf eine gemeinsame L&sung geeinigt hétten.

Der amerikanische Schatzsekretdr beriihrte auf seiner Eurepa-
tournee unser Land nicht. Dagegen fand anldsslich der Jah-
resversammlung ven Wahrungsfends und Weltbank Ende Septem-
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ber auf Einladung ven Staatssekretédr Fewler zwischen ihm
und dem Prédsidenten des Direktoriums unserer Nationalbank
eine Besprechung iiber Fragen der internatienalen Liquiditat
statt.

Gemdss Beschluss der diesjéhrigen Jahresversammlung von Wih-
rungsfends und Weltbank sollen die bisher mehr sandierenden
Gesprédche iliber die Reorganisatien der internatienalen Wiéh-
rungsordnung vorerst im Rahmen des "Zehner-Clubs“ in Form
eigentlicher Verhandlungen fortgefiihrt werden mit dem Ziel,
zundchst unter den Industrieldndern eine Verstidndigung iiber
die wesentlichen Elemente zu finden. Erst dann sell ein wei-
terer Kreis ven Lé&ndern an der Diskussien beteiligt werden.
Ob es gelingt, in absehbarer Zeit zu einer Einigung zu .ge-
langen, ist nach wie vor fraglich. Die Experten des "Zehner-
Clubs® sind indessen gehalten, bis zum Frithjahr 1966 einen
Bericht iiber den Stand der Arbeiten zu erstellen.

Die Nationalbank wurde eingeladen, wie bisher Beebachter
an diese Beratungen zu entsenden.

Zum Problem und zum Stand der Dinge lédsst sich vem schweizeri-
schen Standpunkt aus weiter folgendes ausfilihren:

a) Sicherlich ist es wichtig, dass geniigend internatienale
Liquidité&t verhanden ist, um ein angemessenes Wachstum
der Wirtschaften zu ermbglichen. Der anhaltende Infla-
tiensprozess der vergangenen Jahre, insbesondere in
Westeurepa, zeigt aber, dass die Liquidit&dt eher zu gross
war. Wenn die Ausweitung der internatienalen Geldverssr-
gung infelge der riickldufigen Entwicklung des amerikani-
schen Zahlungsbilanzdefizites sich verlangsamt, se kann
dies zurstédrkeren Inflationsbekdmpfung und zu einem aus-
geglicheneren Wachstum der Wirtschaft fiihren.

b) Fir die nédchste Zeit diirfte eine vermehrte Zahlungsbilanz~
disziplin der einzelnen L&nder, die als Felge einer zu
expansiven Wirtschafts- und Wihrungspolitik nur zu gerne
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vernachlédssigt wird, wichtiger sein als die Schaffung zu-
sdtzlicher Liquiditédt. Kann die Inflaticn gebremst und
damit die Wertbestdndigkeit der Wahrungen erhdht wer-

den, so ist der Bedarf an Wihrungsreserven insgesamt klei-
ner; 2zudem dirften grossere Teile der laufenden Geldpre-
duktien als bisher, statt in die private Hortung, in die
monetédren Reserven der Notenbanken fliessen. Denkbar wéren
dann auch Goldenthortungen. Damit wiirden die W&hrungsreser-
ven ausgeweltet und die Mdglichkeiten der Liquiditéats-
schépfung vergrdssert.

Eine bessere Wahrungsdisziplin wiirde zudem die Wiederher-
stellung des internationalen Vertrauens in die Wa&hrungen
der filhrenden Lénder erleichtern und férdern. Dieses Ver-
trauen, zumal in die beiden Reservewédhrungen Dollar und
Pfundsterling hat sieh vermindert; als Folge zeigen sich
schubweise internatienale Kapitalstrtme, die den Zahlungs-
bilanzausgleich und ein ausgeglichenes Wachstum st&ren.

Sie fliessen oft dem Zinsgefdlle entgegen, d.h, gehen in
verkehrter Richtung. Viele ausleihungen werden nur noch
auf kursgesicherter Basis vorgenommen, was Ausgleichsepera-
tionen ersechwert und verteuert. Die internationalen kurz-
und mittelfristigen Kapitalbewegungen als klassisches Mittel
zur Ueberwindung ven Zahlungsbilanzkrisen funktionieren
nicht befriedigend, ja vergrtssern oft das Ungleichgewichw®.

Nach Wiederherstellung des Vertrauens in die W&hrungen
kdnnte in vermehrtem Masse die Kenvertibilitdt der wich-
tigeren Wadhrungen in Gold wenigstens im Verkehr zwischen
Notenbanken wieder eingefiihrt werden, d.h. die freie Um-
tauschbarkeit ven nationalen W&hrungen in Gold und umgekehrt
durch die Wdhrungsbedtrden zu einem festen Goldpreis. Die
sogenannte Geldkonvertibilitdt der Wd&hrung kennen heute
nur die Vereinigten Staaten und die Schweiz. Die Zeit dirf-
te allmdhlich gekemmen sein, dass einige weitere L&ander
diesen Schritt ebenfalls machen, indem in den lebzten
Jahren Netenbanken verschiedener Lénder (mit Ausnahme Gress-
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britanniens, das einen Sonderfall darstellt) ihre Wahrungs-
reserven erhBhen konnten. Die Konvertibilit&t einer Viel-
zahl von Wahrungen in Gold wiirde den Kreis der Reservewih-
rungen verbreitern und die Liquiditétselastizitdt vergrés-
sern.

Ein weiterer erstrebenswerter Schritt wdre die Einriu-
mung gegenseitiger Garantien der Goldwdhrungslénder gegen
Abwertungsverluste auf den von den Netenbanken in diesen
Wahrungen gehaltenen Guthaben. Eine selche Massnahme
wiirde die Netenbanken vem Risiko von Wahrungsverlusten
befreien und bewirken, dass derartig gesicherte Wahrungen
in vermehrtem Masse gehalten wiirden. Auch dadurch k&nnte
bis zu einem gewissen Grade die internatienale Liquidité&t
potentiell erhtht und gleichzeitig die Pesition der Ver-
einigten Staaten entlastet werden.

Angezeigt erscheint sodann auch ein weiterer Ausbau der
internationalen Ueberwachung der Lage und Entwicklung
der einzelnen Zahlungsbilanzen und der Finanzierung ihres
Ausgleichs. Anfénge zu einer solchen Ueberwachung ("multi-
lateral surveillance®) sind bereits im Rahmen der GECD
und der BIZ gemacht werden. Das Studium dieser Frage wird
im Uibrigen gerade jetzt vertieft. Die Zusammenarbeit zur
Ueberwindung der auftretenden Zahlungsbilanzschwierig-
keiten und der Keordinatien dieser Massnahmen hat in der
Jjingsten Vergangenheit grosse Fertschritte gemacht, wie
das englische Beilspiel gezeigt hat.

Nach Auffassung der Natisnalbank und der zustédndigen
Bundesdepartemente sollten in erster Linie diese mehr kon-
servativen Mittel beniitzt werden, um das bestehende inter-
natienale Wahrungssystem zu verbessern. Die jlingste Ent-
wicklung hat indessen gezeigt, dass die L&sung mehr und
mehr in der Richtung des ven Frankreich untersblitzten Planes
der Schaffung eines neuen kiinstlichen Wihrungsmittels (CRU)
gesucht wird. Insbesondere scheinen die USA ihren urspring-
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lichen Widerstand gegen eine solche L8sung aufgegeben zu
haben. Es wdre nicht ausgeschlessen, dass dabei auch der
Gedanke eine Rolle spielt, eine durch CRU vermehrte inter-
nationale Liquiditat wiirde gestatten, die Sanierung der
amerikanischen Zahlungsbilanz zeitlich zu erstrecken. In
einem solchen Falle wiirden sich die CRU zu den Dollargut-
haben addieren, so dass sich vererst das internationale
Inflationspotential noch vermehrte. Dies stiinde im Gegen-
satz zu den Metiven, die Frankreich veranlasst haben, die
Schaffung von CRU zu empfehlen, ndmlich den Dollar als
Reservewdhrung zu ersetzen und das Volumen an internatio-
naler Liquiditdt unabhidngig vem Stand der amerikanischen
Zahlungsbilanz und ven der innern und &dusseren amerikani-
schen Wirtschafts-, Wahrungs~- und Fiskalpolitik zu machen.
Besonders gefdhrlich k®nnte sich dieses System erweisen,
wenn die Schaffung zusdtzlicher Liquiditéten einem weit-
gehenden Automatismus unterliegen wiirde. Der Fortfiihrung
von Defiziten seitens der USA war immerhin durch die
abnehmende H6he der amerikanischen Goldreserven und den
zunehmenden Widerstand anderer Lénder, unbegrenzte Dellars-
guthaben zu halten, eine Grenze gesetzt. Es muss leider
damit gerechnet werden, dass ven europdischer Seite gegen
die Idee einer neuen Wadhrungseinheit keine grosse Opposi-
tion mehr gemacht wird, obwechl ihr gegeniiber anfénglich
grisste Zurlickhaltung an den Tag gelegt wurde.

Bei den weitern Verhandlungen im #Zehner-Club" wird es nun
zundchst darum gehen, die praktische Verwendung und die
Auswirkungen eines kiinstlichen W&hrungsmittels im einzel-
nen zu priufen. Die schweizerische Delegation wird dabei

- seweit dies in ihrer Rolle als Beobachter m8glich ist -~
ihr besonderes Augenmerk darauf richten miissen, dass die
Prifung auf mdglichst ebjektive Weise erfolgt. Zu diesem
Zwecke wird auch auf die Gefahren und Mingel des neuen
Systems hinzuweisen sein. Dabei ist es nicht ausgeschlos-
sen, dass andere Alternativen wieder vermehrt in den Vor-
dergrund riicken, se vor allem:
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- Eine Erweiterung der Mdglichkeiten des IMF, wie Vergrts-
serung seines Kreditpotentials, Erh8hung der autemati-
schen Kredittranchen, Gewdhrung lédngerfristiger Wiahrungs-
kredite;

- Harmonisierung der Zusammensetzung der Wahrungsreserven
in dem Sinne, dass die einzelnen Linder in einem bestimm-
ten Verh&dltnis zu ihren Goldbestdnden - z.B. im Verh&dlt-
nis von 70:30 - Devisen zu halten hdtten. Dabei wire der
Devisenvorrat gegen Abwertungsverluste zu sichern.

Sollte die Schaffung kiinstlicher Reserven nicht verhindert
werden k®nnen, se misste versucht werden, bei der Hand-
habung alle erforderlichen Sicherungen einzubauen, damit

im konkreten Fall nicht zu frith und nicht zu viel derar-
tige Wadhrungsreserven geschaffen wiirden. Die Gefahr der
Verpelitisierung dieses Problems ist leider gross, nicht
zuletzt wegen den Entwicklungslédndern, die glauben, auf
diese Art nhne besondere Anstrengung zu zusdtzlichen inter-
nationalen Zahlungsmitteln zu gelangen.

Die gegenwédrtige Lage ist somit nicht leicht zu iiberblicken.
Der zukiinftige Ausbau des internatienalen Wahrungssystems
wird zur Zeit in erster Linie in der Richtung der Schaffung
einer neuen kiinstlichen Widhrungseinheit gesucht. Immerhin
ist es nicht ausgeschlossen, dass schliesslich andere
Varianten wie der vermehrt in den Diskussiensbereich treten,
zu deren Gunsten sich die Schweiz in der oben dargelegten
Art und Weise nach M8glichkeit einsetzen sollte.

Wir werden nicht verfehlen, Sie iiber die weitere Entwicklung
auf dem Laufenden zu halten.
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IT.

Im Verlaufe der Diskussion ist im Bundesrat die Frage
unseres Beitritts zu den Institutionen von Bretten Woods (IMF,
IBRkaund der International Development Association (IDA) auf-
geworfen worden.

Das Finanz- und Zelldepartement hat dem Bundesrat am
27. Mérz 1961 einen ausfihrlichen Bericht zu dieser Frage unter-
breitet. Die Schlussfelgerung ging dahin, dass der Zeitpunkt
flir den Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton
Weods noch nicht gekommen ist. Unter anderem wurde ausgefihrt:

“Der Bundesrat steht den Zielen und dem Wirken der beiden In-
stitutionen von Bretton Woeds durchaus pesitiv gegeniiber. So-
wohl die Weltbank als auch der Wdhrungsfonds tragen zur Auf-
rechterhaltung geordneter Wirtschaftsverhdltnisse wie auch zur
Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten in beachtens-
wertem Masse bei. Unser Land betreibt zudem seit jeher eine den
Hauptregeln des Fonds entéprechende Wahrungspolitik. Von dieser
grundsédtzlichen Seite aus gesehen, stiinde dem Beitritt der
Schweiz zu den Bretton Woods Organisatisnen nichts entgegen,
zumal unsere Mitwirkung mit dem schweizerischen Neutralitdts-
statut vereinbar wéare.

Eine Mitgliedschaft der Schweiz wiirde allcrdings kaum eine
wesentliche Stédrkung der beiden Institutionen bedeuten, Weder
die Finanzkraft der Weltbank nech die Kreditkapazitidt des Fends
wirden im Vergleich zu ihrem jetzigen Umfange in nennenswertem
Masse erhtht. Ebensowenig wiirde gegenwédrtig ein Beitritt unse-
rem Lande selbst Verteile bringen, nech ist das Fernbleiben mit
Benachteiligungen verbunden. Die Mitgliedschaft wiirde uns je-
dech jene Schwierigkeiten bereiten, die sich aus den Statuten
des Wahrungsfonds ergeben.

Die Griinde, welche gegenwdrtig gegen einen Beitritt zum Wahrungs-
fends sprechen, lassen sich wie folgt zusammenfassen: Die in
den Foandsstatuten festgelegte Verengung der Wechselkursmargen
wirde die Schweizerische Natienalbank in ihrer Kurspolitik be-

* IMF = Interpnatiqnal Monetary Found (Internationaler Wdhrungsfands)
LBRE= Inte?national Bank for Reconstruction and Development (Welt-
bank
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eintrdchtigen. Hauptsédchlich miisste aber damit gerechnet wer-
den, dass nach einem Beitritt unseres Landes in grdsserem Um-
fange Schweizerfranken - eventuell iiber unsere Beitragslei-
stung hinaus - gezegen wlirden und als ausldndische Wahrungs-
reserven in unserem Lande Eingang fédnden, was mit unerwlinsch-
ten Auswirkungen auf die inl&ndische Geldzirkulation und Preis-
gestaltung verbunden sein kdnnte. Dabei wilrden wir uns ange-
sichts des verhédltnismédssig kleinen Wirtschaftsraumes der
Schweiz und des weltweiten Ansehens unserer Wdhrung in einer
grundsidtzlich anderen Lage befinden als die meisten iibrigen
Mitglieder des Fonds. Ein weiterer Umstand, der zur Vorsicht
mahnt, bildet das flir unser Land lebenswichtige Gebiet der
europdischen Wirtschaftsintegration. Mit einem Beitritt zum
Fonds wilrde die Schweiz in einer kritischen aussenwirtschaft-
lichen Phase in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschridnkt. Diese
Ueberlegungen erhalten besonderes Gewicht durch die gegen-
wédrtige uniibersichtliche internationale Lage auf wirtschaft-
licher und namentlich wéhrungspolitischer Ebene. Vor allem
liegt die kiinftige Gestaltung des Wd&hrungsfonds im Ungewissen.
Aus einer allfdlligen Revision dieses Institutes kdnnten sich
zusédtzliche, heute nach nicht iiberblickbare Verpflichtungen er-
geben.®

Der Bundesrat hat am 19. Mai 1961 ven diesem Bericht in
zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

Es ist daran zu erinnern, dass die Schweiz, trotzdem sie
nicht Mitglied ist, sewehl mit der Weltbank als auch mit dem W&h-
rungsfonds in verschiedener Hinsicht eng zusammengearbeitet hat.
Per Weltbank wurden insbesendere

2 Bundesdarlehen im Gesamtbetrage von 300 Mie Franken
gewdhrt und

12 Anleihen auf dem hiesigen Markte im
Gesamtbetrag ven 780 Mie Franken

ermdglicht. Die Weltbank wurde am Kapitalmarkt beverzugt behan-
delt und ist denn auch zum gréssten auslédndischen Anleihens-
schuldner geworden.
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Die Beziehungen zum Wahrungsfonds wurden durch den Brief-
wechsel vom 1l. Juni 1964 iiber die Mitwirkung unseres Landes an
den Allgemeinen Kreditvereinbarungen des "Zehner-Clubs® vertieft.
Darin hat sich die Schweiz gestiitzt auf den Bundesbeschluss
vom 4, Oktober 1963 bereit erklért, zur Verhiitung oder Behebung
ernsthafter St8rungen der Wéhrungsstabilitdt im Anschluss an
parallele Kreditaktienen des “Zehner-Clubs*% andern Staaten oder
Notenbanken kurz- bis mittelfristige Kredite bis zu einem Gesamt-
betrag von 865 Millionen Franken zu gewdhren. In der F@ige haben
wir uns an den bekannten Hilfsaktienen zugunsten Italiens und
Gressbritanniens beteiligt.

Zur Zeit stehen einem Beitritt zum Wahrungsfends immer
noch gewisse wdhrungspolitische Bedenken entgegen. Eine Mit-
gliedschaft wiirde unsere Bewegungsfreiheit auf diesem Gebiete
nach wie voer einschrénken. Wie Sie wissen, sind wir gegenwir-
tig daran, das Instrumentarium der Natienalbank auszubauen.
Sefern dert insbesondere eine wirksame Abwehr unerwlinschter
Mittelzufliisse aus dem Ausland verwirklicht werden kann, wiirde
dieser gewichtige Einwand an Bedeutung verlieren, indem die
Netenbank dann in der Lage wére, zusitzliche, durch den Widh-
rungsfonds geschaffene Schweizerfranken teilweise zu neutrali-
sieren.

Ein weiterer gewichtiger Grund, die Entwicklung noch ab-
zuwarten, liegt in dem unter I dargelegten Problem der Reergani-
sation des internatienalen Wdhrungssystems, das gegenwidrtig
zur Diskussien steht. Unter Umstédnden ktnnte daraus eine Umge-
staltung des Wahrungsfends hervorgehen mit Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten, die der Schweiz unerwiinscht erscheinen.

Es sind heute ver allem diese beiden Ueberlegungen, die
zum Schluss fiihren, dass ein Beitritt unseres Landes zu den
beiden Instituten von Bretton Woods vererst nicht ferciert wer-
den sollte, zumal flir einen Beitritt eher Griinde der interna-
tionalen Solidarité&t und weniger rein schweizerische Interessen
sprechen. Wir sind aber auf dem Wege einer Mitwirkung zweifellos
bereits einen Schritt ndher gekemmen; die Frage wird wehl in
absehbarer Zeit erneut gepyiift werden milssen. P
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Der Vollsténdigkeit halber sei erwdhnt, dass ein Bei-
tritt zur IDA nur fur Mitglieder der Bretten Woods Institu-
tionen méglich ist, so wie eine Beteiligung an der IBRD nur
bei gleichzeitiger Zugehtrigkeit zum IMF in Frage kommt. Unsere
Beteiligung an dieser Organisatien muss daher ebenfalls zuriick-
gestellt werden. (Dies schliesst nicht aus, dass der IDA, wenn
dringende Griinde vorliegen, ein Bundesdarlehen gewdhrt werden
kdnnte.)

Abschliessend sei erwédhnt, dass die unserem Lande aus
einem Beitritt erwachsenden finanziellen Verpflichtungen sich
in folgender Grdssenerdnung bewegen wiirden:

Internatienaler Wahrungsfonds 300 Mie Dollars
Weltbank 300 W
IDA 15 © T

615 Mio Dollars = 2650 Mio Fr.

Davon wdren etwa 345 Millionen 3 (1487 Mie Franken) sofort oder
in absehbarer Zeit (Beitréige IMF, IDA, 10 % der Weltbankquote)
zur Verflgung zu stellen und rund 270 Mio § (1163 Mic Franken)
in Form von Garantien zu leisten (99 % der Weltbankquote).

Dies wilirde eine erhebliche Belastung des Bundes bedeu-
ten. Die zusdtzlich zu den laufenden Finanzbediirfnissen be-
reitzustellenden Mittel bilden insbesondere im Hinblick auf
die Entwicklung der Bundesfinanzen ein ernstes Preblem. Die
Frage miisste zu gegebener Zeit auch unter dem Gesichtspunkt der
langfristigen Finanzplanung und der angestrebten Prioritédts-
ordnung gepruft werden. Auch wdre zu untersuchen, ob unter Um-
stédnden die kurzfristigen Ausleihungen an den Internatienalen
Wéhrungsfends ven der Nationalbank aufgebracht werden k®nnten.
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Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beehren wir uns, Ihnen
zZu

beantragen,

von diesem Bericht zustimmend Kenntnis zu nehmen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
/7
("“; Fs / ba A 3
) f,u'-:—/'—" LA L AA4

Hoger'Bonvin

Protokollauszug an das Eidg. Finanz- und Zclldepartement (5),
das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (2), das Eidg. Politische
Departement (2), das Direktorium der Schweizerischen National-
bank (3).
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8.0e41.105. 2, Bern, den 25. Februar 1966
80l I2L,0,

Ausgeteilt

Mitbericht

zum Antrag vom 24, Januar 1966 des Finanz- und Zoll-

departemences betreffend die Frage der Reorganisation
des internationalen Wahrungssystems und des Beitritts
zur Weltbank und zum Internationalen Wahrungsfonds.

Bei allem Verstdandnis fir die vom Finanz- und
Zolldepartement vorgebrachten Darlegungen betreffend eines
eventuellen Beitrittes der Schweiz zum Internationalen
Wehrungsfonds und zur Weltbank hdlt das Politische Departe-
ment dafiir, dass die 1961 gebotene Zurickhaltung heute nicht
mehr im gleichen Masse gerechtfertigt ist.

Der Bericht geht von der unausgesprochenen Hypo-
these aus, die Schweiz werde immer ein GliZubigerland sein.
Setzt man den Fall, auch sie kdnnte - wenn auch nur voriber-

gehend - zum Schuldnerland werden oder doch grossen, plotz-—

lichen Devisenabfliissen ausgesetzt sein, so présentiert

sich die Interessenlage in ganz anderem Licht. Bei grossen,
unerwinschten Abflilssen kann es wichtig sein, liber eine
leicht zugingliche Kreditquelle zu verfiigen, Eine Panik for-
dernde Reduktion der Wehrungsreserven lisst sich eher ver-

meiden,

Psychologisch muss man in Betracht ziehen, dass
Zweifel am Schweizerfranken gefordert wiirden, wenn wir erst
im Moment von Zahlungsbilanzschwierigkeiten um einen Bei-
tritt zum Wihrungsfonds ersuchen wirden. Ein eventueller
Beitritt sollte in einem Moment vollzogen werden, in dem
sich unsere Wdhrung eines guten Rufes erfreut. Das ist

gegenwartig durchaus der Fall.

o/
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Das Argument, die Finanzlage des Bundes erlaube kei-
nen Beitritt, scheint uns nicht stichhaltig zu sein. Die Opera-
tionen miissten unserer Meinung nach zu Lasten der Nationalbank
abgewickelt werden. Sie, und nicht der Bund, wdre ja wohl auch
zur Ausilibung der Ziehungsrechte berechtigt.

Gewiss haben wir im Augenblick aus konjunkturpoliti-
schen Griinden kein Interesse daran, roch mehr Schweizerfranken
in Umlauf zu setzen. Um dies zu verhindern, nmiisste versucht wer-
den, von Art, 3, section 5 (substitution of securities for

currency) Gebrauch zu machen.

Die Ansicht, wir konnten uns uniibersehbaren Verpflich-
tungen aussetzen, trifft kaum zu. Art. 3, section 2, stellt
ausdriicklich fest "no quota shall be changed without the consent

of the member concerned".

Wechselkursdnderungen von mehr als 10 Prozent werden
zwar theoretisch erschwert; bisher ist jedoch kein Land behin-

dert worden.

Wichtiger scheint dem Politischen Departement, dass
keinem Land eine Aenderung des Wechselkurses gegen seinen Willen
aufgezwungen werden kann. Art.4, section 7, sieht ausdriicklich
vor, dass bei einer durch Mehrheitsbeschluss zustande gekommenen
linearen allgemeinen KursZnderung jedes Land - allerdings be-—
grenzt auf eine Einsprachefrist von 72 Stunden - sich dem Ent-

scheid entziehen kann,

Entscheidend ist wohl, dass die bisherige Beobachter-
rolle uns wenig Rechte, dagegen manche Pflichten, die allm&hlich
ebenfalls ins Gewicht fallen, gebracht hat. Unsere zunehmenden
Verpflichtungen sprechen dafiir, unseren rechtlichen Status zu
normalisieren, damit wir unser Mitspracherecht offen und angemes-
scn ausiiben konnen, Im Hinblick darauf, dass die Periode der
Nachkriegsschwierigkeiten nun wohl liberwunden ist und Verhand-
lungen iiber einen Ausbau des internationalen Wahrungssystems im

Gang sind, scheint eine Ueberpriifung der bisherigen Haltung der

Schweiz angebracht zu sein.

of s
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Um unserer Neutralitdt Rechnung zu tragen, sollte
vielleicht durch Erkundungsgespriche einmal abgekldrt werden,
ob, gestitzt auf Art.1, Ziff. V, und Art. V, section 4, eine

Ausweichklausel gefunden werden kdnnte, dass bei Ziehungen ei-

nes Mitglieds, das sich im Kriegszustand befindet oder demgegen-
Uber der Bundesrat ein Waffenausfuhrverbot erlassen hat, Schwei-
zerfranken vom Fonds nur mit Zustimmung des Pundesrates abgege-

ben werden diirfen (soweit dies zur Aufrechterhaltung des fried-

lichen Handels notwendig ist).

Im Sinne vorstehender Betrachtungen beehrt sich das
Politische Departement zu

beantragen :
—~ Die AbklZrung der Frage eines schweizerischen Beitrittes zum

Internationalen Wihrungsfonds und zur Internationalen Bank fiir

Wiederaufbau und Entwicklung ist zu vertiefen;

- dem Bundesrat ist hieriiber erneut Bericht zu erstatten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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Bern, den 24, Miarz 1966

An den Bundesrat

Stellungnahme

zum Mitbericht des Politischen Departements vom 25. Februar
1966 (Antrag des FZD vom 24. Januar 1966) betreffend die Reor-
ganisation des internationalen Wahrungssystems sowie die Frage
iines Beitrittes zur Weltbank und zum Internationalen Wihrungs-
onds

Der Mitbericht des Politischen Departements gibt uns zu
folgenden Bemerkungen Anlass.

Der bisherigen Beurteilung der Beitrittsfrage lag keines-
wegs die Annahme zugrunde, die Schweiz werde immer ein Gl&ubi-
gerland sein., So erklédrte der Bundesrat schon in seiner Botschaft
an die eidg. Rdte vom 1, Mérz 1963 iiber die Mitwirkung der Schweiz
an internationalen Wdhrungsmassnahmen (S. 10) im Zusammenhang
mit unseren Hilfeleistungen an einzelne Staaten: #Gleichzeitig
wére nach Moglichkeit auch das Prinzip der Gegenseitigkeit der
Wahrungshilfe zu verankern, damit unser Land im Bedarfsfalle
auch mit einer ausl&dndischen Hilfe rechnen konnte."™ Wie das
Volkswirtschaftsdepartement in seiner Stellungnahme vom 8. Mirz
1966 ausfiihrt, ist der Grundsatz der Reziprozitét in die ent-
sprechenden Vereinbarungen mit den USA - und auch mit Gross-
britannien - aufgenommen worden. In der jlingsten Vergangenheit
hat sich die Schweiz im Rahmen von internationalen Hilfsaktio-
nen zu Gunsten des Dollars, des Pfundsterlings und der italieni-
schen Lira substantiell beteilighb. Seit 1961 sind diesen drei
Lédndern von Bund und Nationalbank fiir rund 6,7 Milliarden Fran-
ken Wahrungsvorschilsse gewdhrt worden, wovon heute noch rund
2 Milliarden Franken ausstehend sind. Die USA allein haben im
Laufe von vier Jahren iiber 3 Milliarden Franken bezogen. Mit
diesen Krediten hat sich die Schweiz einen grossen "good-will®
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geschaffen. Es kann deshalb mit Sicherheit angenommen werden,
dass wir im Notfall vom Ausland Unterstiitzung erhalten wiirden.
Ueberdies ktnnten wir auf Grund von Swap-Abkommen zwischen der
Nationalbank bzw. der BIZ und der Federal Reserve Bank sofort

300 Millionen Dollars beziehen. Ferner ist unser Land Mitglied
des Europdischen Wahrungsabkommens, das eine Kreditkapazitit

von immerhin 600 Millionen Dollars aufweist. Schliesslich ist

zu vermerken, dass sich unsere Ertragsbilanz im vergangenen Jahr
stark verbessert hat und unsere Wihrungsreserven mit iiber 12 Mil-
liarden Franken ein ansehnliches "Polster" fiir allfillige Wih-
rungsabfliisse bilden. Abgesehen davon, dass flir die ndchste Zu-
kunft nicht mit einer wdhrungspolitischen Hilfsbediirftigkeit
unseres Landes gerechnet werden muss, kdnnte ihr ndtigenfalls
auch ohne Mitgliedschaft beim Internationalen Wiahrungsfonds wirk-
sam begegnet werden. Die Frage des Beitritts zu den Bretton Woods

Institutionen ist somit auch unter diesem Gesiehtspunkt gesehen

nicht dringlich.

Wir haben uns in unserem Bericht vom 24. Januar 1966 nicht
gegen den Beitritt zum Wdhrungsfonds an sich ausgesprochen, aber
betont, dass der gegenwdrtige Zeitpunkt als unglinstig bezeich-
net werden miisste. Es zeigt sich immer deutlicher, dass das
Problem der jetzt zur Diskussion stehenden Reorganisation des
internationalen Wahrungssystems ausserordentlich uniibersicht-
lich ist. Insbesondere liegen die zukinftigen Funktionen und
Verpflichtungen des Wédhrungsfonds noch im Ungewissen, Nachdem
die Schweiz dem Fonds seit Kriegsende nicht beitrat, wire es
wenig sinnvoll, dass sie sich gerade jetzt, wo derart wichtige
Fragen in der Schwebe sind, um eine Mitgliedschaft interessieren
wlirde. Es wdre deshalb auch nicht zweckmissig, Erizundigungsge-
sprédche liber technische Einzelheiten aufzunehmen und dadurch
den Eindruck zu erwecken, dass die Beitrittsfrage bei uns in ein
aktuelleres Stadium getreten sei. Bei klarerer widhrungspoliti-
scher Sicht kann die Frage auch nach Ansicht des Finanz- und
Zolldepartements neu gepriift werden. Es ist anzunehmen, dass bis
dann der Ausbau des Instrumentariums der Nationalbank weiter
fortgeschritten sein wird, so dass in jenem Zeitpunkt den bis-
herigen diesbeszliglichen Bedenken weniger Gewicht beigemessen wer-
den muss.
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Das Finanzierungsproblem endlich ist komplexer als es
vom Politischen Departement dargestellt wird. Einmal hdtte der
Bund und nicht die Nationalbank die Beitrédge an die Weltbank
und die IDA von etwa 315 Millionen Dollars teilweise selbst auf-
zubringen und zum andern Teil zu garantieren. Fiir Vorschiisse
an den Wahrungsfonds miisste vor allem eine inflationsfreie
Finanzierung gefunden werden, ev. iiber die Nationalbank, die
indessen nicht langfristige Kredite gewihren konnte. Die Frage
bedirfte somit einer einlédsslichen Priifung.

Zusammenfassend sind wir mit dem Politischen Departement
darin einig, dass das Studium der Frage des Beitritts zu den In-
stitutionen von Bretton Woods zu vertiefen ist. Hinsichtlich
des Zeitpunktes erachten wir - wie das Eidg. Volkswirtschafts-
departement - den Moment allerdings als verfriiht, und es sollten
daher vorldufig auch keine Abklérungen nach aussen vorgenommen
werden. Wir halten deshalb an unserem Antrag fest, der Bundes-
rat mdge von unserem Bericht vom 24. Januar 1966 zustimmend
Kenntnis nehmen.

EIDG., FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
y /7 //'? ‘
/S v A

£

Roger Bonvin

dodis.ch/31945
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161,1 Bern, den 8, Mirz 1966
AUSGETEILT

_—

Stellungnahme

zum Mitbericht des Eidg. Politischen Departements vom 25.2.66 zum

Antrag des Eidg. Finanz- und Zolldepartements vom 24.1.66 betref-

fend Reorganisation des internationalen widhrungssystems; Beitritt
zur Weltbank und zum Internationalen Wihrungsfonds

Die Frage eines Beitritts der Schweiz zum Internationalen
wahrungsfonds und zur Weltbank muss sicher zu gegebener Zeit inten-
siv geprift werden. Es scheint uns aber fraglich, ob dieser Moment
heute schon gekommen ist.

Der Aspekt einer allenfalls notwendigen Verteidigung des
Schweilzerfrankens ist teilweise beriicksichtigt im Zusammenhang mit
unserer Teilnahme an den "General Arrangements to Borrow" des Wih-
rungsfonds (Briefwechsel vom 11. Juni 1964) und mit dem "Implemen-
ting Agreement" vom 12. November 1964 zwischen der Schweizerischen
Nationalbank und der "Federal Reserve Bank'" betreffend Swap-Opera-
tionen. Beide Vereinbarungen beruhen auf dem Prinzip der Reziprozitt.

Ferner haben wir die Basis fir eine allf&llige zus&tzliche
USA-Hilfe dadurch geschaffen, dass wir dem amerikanischen Schatz-
amt in schwierigen Zeiten Mittel des Bundes und der Banken 2zur
Verfilgung gestellt haben.

Selbstverstédndlich wird die Frage eines schweizerischen Bei-
tritts weiterhin laufend verfolgt werden miissen. Wir sind aber der
Ansicht, dass nichts iiberstiitzt werden sollte. Wir glauben daher
auch nicht, dass es richtig wire, schon jetzt mit dem Wihrungsfonds
formell Kontakt aufzunehmen. Informell haben wir dies bereits getan
und bei diesem Anlass vom Fonds Berechnungen erhalten, wie hoch der
Aufwand fir den Bund im Falle eines Beitritts wdre. Die im Bericht
des Eidg. Finanz- und Zolldepartements aufgefiihrten Zahlen sind das
frgebnis dieser Abklarung.

BEIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

166/66/He
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