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7590 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
ein neues Gesetz iiber die Export-Risikogarantie

(Vom 18. Mai 1958)

Herr Priisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf eines revidierten Bundes-
gesetzes Uiber die Export-Risikogarantie mit der nachstehenden Begriindung zur
Annahme zu empfehlen.

I. Die bisherige Gestaliung und Entwicklung der Risikogarantie
1. Due Regelung vn den Jahren 1934 s 1939

Die Export-Risikogarantie wurde als eine der Massnahmen zur Krisen-
bekampfung und Arbeitsbeschaffung mit dem Bundesbeschluss vom 28.Mérz
1984 iiber die Férderung des Exportes durch staatliche Risikogarantie (AS 50,
258) ins Leben gerufen. Ende der zwanziger und Anfang der dreissiger Jahre
hatte unsere Exportindustrie, insbesondere die Maschinenindustrie, mit immer
steigenden Schwierigkeiten zu kampfen, die ein Absinken unserer (Gesamt-
ausfubhr von 2,1 Milliarden Franken im Jahr 1928 auf 0,8 Milliarden Franken
im Jahr 1982 zur Folge hatten. Die Ursachen dieses starken Riickganges lagen
in der verminderten Kaufkraft der Kunden, in zoll- und wéhrungspolitischen
Massnahmen des Auslandes und nicht zuletzt im zunehmenden Kreditrisiko im
Zusammenhang mit der unsicheren politischen und wirtschaftlichen Lage. An-
gesichts dieser Entwicklung nahm der Nationalrat in der Frithjahrssession 1933
ein Postulat an, das den Bundesrat um Priifung der Frage ersuchte, in welcher
Weise die produktive Arbeitslosenfiirsorge im Sinne der Krisenabwehr wirk-
samer gestaltet werden kénne. In der gleichen Session gaben die eidgendssischen
Réte diesem Gedanken dadurch Ausdruck, dass sie den Bundesrat erméchtigten,
von dem zur Durchfithrung der produktiven Arbeitslosenfiirsorge verfiigharen
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Kredit von 2,5 Millionen Franken rund eine Million Franken zur Ubernahme
von Exportrisiken zu verwenden, um zur Ermoglichung einer grossen Maschinen-
lisferung nach Ubersee die teilweise Deckung eines allfilligen Verlustes zu ga-
rantieren. Nachdem die Maschinenindustrie in zunehmendem Masse Begehren
um eine staatliche Beteiligung am Verlustnsiko stellte, der Bundesbeschluss
vom 18.Mirz 1932 tiber produktive Arbeitslosenfiirsorge (BS &, 589) aber eine
Hilfe dieser Art nicht vorsah, erwies es sich als notwendig, fiir die Ubernahme
solcher Risikogarantien eine besondere gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Der eingangs erwihnte Bundesbeschluss vom 28.Mirz 1934 erméchtigte
den Bundesrat, im Interesse der Erhaltung und der Schaffung einheimischer
Arbeitsgelegenheiten die Ubernahme bestimmter, mit besonderen Risiken ver-
bundener Exportauftrige der Produktionsgiiterindustrie dadurch zu erleich-
tern, dass der Bund dem Exporteur die teilweise Deckung eines allfilligen Ver-
lustes garantierte. Die Garantie betrug in der Regel 85 Prozent des Verlustes
auf den Selbstkosten und konnte in Ausnahmeféllen auf 50 Prozent erhoht
werden; die Deckung des privaten Kundenrisikos blieb von vornherein aus-
geschlossen. In diesem bis 81. Dezember 1936 befristeten Bundesbeschluss wurde
fiar die Ubernahme von Risikogarantien ein Hochstbetrag von 10 Millionen
Franken festgesetzt. Fur die Durchfithrung des Bundesheschlusses vom 28. Mérz
1934 erhiess der Bundesrat am 17.April 1934 eine Verordnung iiber staatliche
Risikogarantie (AS 50, 304).

Da die Exportschwierigkeiten sich in der Folge eher noch verschirften,
wurde der Bundesbeschluss vom 28. Mérz 1934 durch den dringlichen Bundes-
beschluss vom 8.Oktober 1936 iiber die Forderung der Warenausfuhr (AS 52,
766) abgeldst. Darin wurde der Garantiesatz auf 50 Prozent in der Regel und
80 Prozent im Maximum erhoht. Der ‘Geltungsbereich erfuhr insofern eine
Erweiterung, als bei besonderen Verhiltnissen ausnahmsweise Risikogarantien
auch firr Auftrige anderer Industrien als der Produktionsgiiterindustrie gewéhrt
werden konnten. Die Hochstgrenze fiir die Verpflichtungen des Bundes aus der
Zusicherung von Risikogarantien wurde auf 30 Millionen Franken festgesetzt.
Die Durchfithrung des Bundesbeschlusses wurde in der Vollziehungsverordnung
vom 24.November 1936 iiber die Exportrisikogarantie (AS 52, 847) geregelt.
Durch Bundesbeschluss vom 31. Mérz 1988 tiber die Erhéhung der Kredit-
grenze der staatlichen Risikogarantie (AS 54, 140) wurde die Limite von 30 auf

.50 Millionen Franken erhcht.

dodis.ch/31959

Der Bundesbeschluss vom 8.Oktober 1936 iiber die Forderung der Waren- |

ausfuhr war bis Ende Dezember 1939 befristet. Nachdem es sich im Interesse
der Konkurrenzfahigkeit unserer Industrie auf den auslindischen Absatz-
mirkten als notwendig erwies, die Risikogarantie als Kinrichtung von lingerer
Dauer aufrechtzuerhalten, wurde sie im Bundesgesetz vom 6.April 1989 iber
die Exportrisikogarantie (BS 10, 512) und in der Vollziehungsverordnung vom
27. Juli 1939 (BS 10, 515) neu verankert. Grundkonzeption und Verfahren blie-
ben unverdndert, doch wurde der Garantiesatz auf 70 Prozent in der Regel
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erhéht, unter Beibehaltung des Maximalsatzes von 80 Prozent. Die bigherige
Unterscheidung zwischen Produktionsgiiterindustrie und andern Industrien
fiel dahin, ebenso die Begrenzung der Verpflichtungen des Bundes auf 50 Mil-
lionen Franken. Dieses Bundesgesetz steht heute noch in Kraft.

2. Das Bundesgesetz vom 6. April 1939 und die Vollziehungsverordnung vom
27.July 1939 iiber dve Ezport- Risikogarantie

a. Das Bundesgesetz vom 6. April 1939 dient der Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsgelegenheiten sowie ganz allgemein der Foérderung des Aussen-
handels. Dieser Zweck soll dadurch erreicht werden, dass der Bund die Uber-
nahme von Exportauftrigen, bei denen der Zahlungseingang mit besonderen
Risiken verbunden ist, durch Gewihrung einer Risikogarantie erleichtert
(Art. 1 und 92).

Die Risikogarantie betrigt in der Regel 70 Prozent des Verlustes oder
Zahlungsriickstandes, berechnet auf den Selbstkosten, und darf 80 Prozent
nicht tbersteigen. Der Exporteur trigt also einen Selbstbehalt im Ausmass
seines Reingewinnes, zuziiglich mindestens 20 Prozent der Selbstkosten. Der
fiir den einzelnen Exportauftrag zugestandene Garantiesatz wird von Fall zu
Fall durch die Bewilligungsbehdrde festgesetzt (Art. 4).

Der Exporteur, welcher die Risikogarantie des Bundes nachsucht bzw.
erhalt, ist verpflichtet, alle zur Vermeidung eines Verlustes gebotenen Siche-

rungsmassnahmen zu treffen (Art. 5), die fiir die Pritfung seines Gesuches er--

forderlichen Angaben zu machen (Art. 6) und, falls ihm eine Garantiesumme
ausgerichtet wurde, nachtriagliche Zahlungseinginge dem Bund anteilsmissig
abzuliefern (Art. 7).

Fiir Auszahlungen, die sich aus der Ubernahme von Risikogarantien er-
geben, wird in den Voranschlag des Bundes jdhrlich ein Kredit anfgenommen.
Wird dieser nicht voll beansprucht, so fliesst der Rest in einen unverzinslichen

«Fonds fiir Export-Risikogarantie» und dient zur Bestreitung kinftiger Ga-
rantiezahlungen (Art. 8).

b. Die Vollzichungsverordnung vom 27.Juli 1939 enthilt die Vorschrif-
ten itber die Durchfithrung des Bundesgesetzes vom 6. April 1989. Artikel 1
umschreibt die besonderen Risilken, welche Gegenstand der Garantie bilden.
Artikel 2 weist auf die dem Exporteur obliegenden Sicherungsmassnahmen zur
Vermeidung von Verlusten hin. Artikel 8 gibt dem Bund die Moglichkeit, die
Garantie im Einzelfall oder allgemein emnzuschrinken, wenn besondere Um-
stinde dies rechtfertigen. Artikel 4 enthélt die Richtlinien in bezug auf Hohe
und Bemessung der Garantie. Artikel 5 regelt das Verfahren fiir die Auszahlung
der Garantiesumme. In Artikel 6 werden die Voraussetzungen fiir die Garantie-
iibernahme festgelegt. Artikel 7 gibt die Grundlage fiir die Schaffung und Zu-
sammensetzung der Kommission fiir Export-Risikogarantie. Die Behandlung der
Garantiegesuche bildet Gegenstand der Artikel 8 bis 11. Artikel 12 und 18 be-
fassen sich mit den Pflichten des Exporteurs betreffend Auskunftserteilung
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und bei drohendem Verlust. Das Verfahren firr die Priifung von Verlusten und
den Entscheid tiber die Auszahlung der Garantiesumme ist in Artikel 14 ge-
regelt, wihrend Artikel 15 die Massnahmen zur Einbringung von Verlusten
umschreibt. Artikel 16 beauftragt das Eidgenossische Volkswirtschaftsdeparte-
ment, die weiteren zur Durchfithrung der Risikogarantie erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen.

3. Die bisherige Beanspruchung der Risvkogarantie

Die Export-Risikogarantie hat sich bisher als leistungsféhiges und zugleich
billiges Mittel zur Arbeitsbeschaffung und Exportférderung erwiesen, indem
sie einerseits dem Exporteur einen Teil gewisser Verlustrisiken abnimmt und
dadurch die Ubernahme von Auftrigen ermdoglicht, auf die er sonst verzichten
milsste, und ithm anderseits die Finanzierung des Exportgeschéftes bei den
Banken erleichtert.

Jeit Erlass des Bundesbeschlusses vom 28. Mérz 1984 zeigt die Entwicklung
folgendes Bild: Insgesamt hat der Bund bis Ende 1957 rund 39 900 Einzel- und
Globalgesuche fiir Exporte nach 90 Landern bewilligt. Das Total dieser Gesuche
erreicht einen Fakturawert von 10,8 Milliarden Franken mit einer Garantie-

"summe von 5,7 Milliarden. In diesem Garantiebetrag ist eimne Lohnsumme von
gchétzungsweise 4,1 Milliarden Franken enthalten; rund drei Viertel der vom
Bund ibernommenen Risiken entfallen demnach allein auf Lohne und Salire.
Am 81.Dezember 1957 beliefen sich die Garantieverpflichtungen des Bundes
auf 722 Millionen Franken. Am stirksten daran beteiligt ist die Maschinen-
industrie, deren lange Fabrikations- und Zahlungsfristen entsprechende Risiken
mit sich bringen und zur Bindung erheblicher Mittel fithren.

Von den in den letzten zehn Jahren ‘bewilligten Garantien entfielen wert-
maéssig etwas iiber 25 Prozent auf die verschiedenen Zweige der Konsumgiiter-
industrie und der Landwirtschaft. Letztere beanspruchte die Garantie haupt-
séchlich fiir einen Teil ihrer Exporte von Milchprodukten, Vieh und Obst. In
den letzten Jahren erreichten die garantierten Geschéfte der ganzen Export-
wirtschaft jeweils rund 10 Prozent der schweizerischen Gesamtausfuhr.

Die bisherigen finanziellen Erfahrungen mit der Exportrisikogarantie sind
fir den Bund durchaus positiv. Das Total aller Schadenzahlungen seit 1984
erreichte 16,5 Millionen Franken, wovon jedoch 13,1 Millionen infolge nach-
traglicher Zahlungen wieder zuriickgeflossen sind. Als Nettoverlust verbleiben
somit 3,4 Millionen Franken. Der Schadensverlauf war also ausgesprochen
ginstig, dies nicht zuletzt dank dem vorsichtigen Geschiftsgebaren der In-
dustrie und dank der sorgfiltigen Priifung der einzelnen Gesuche durch die aus
Vertretern des Bundes und der Industrie parititisch zusammengesetzten Kom-
mission. Die Export-Risikogarantie, so wie sie bei uns durchgefithrt wird, darf

als ein typisches Beispiel fruchtbarer Zusammenarbeit zwischen Staat und
Wirtschaft bezeichnet werden.
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II. Die Neugestaltung der Risikogarantie
A. Allgemeines

Obgleich sich nach den bisherigen Erfahrungen die Export-Risikogarantie
fur die schweizerische Volkswirtschaft sehr glinstig ausgewirkt hat, bedarf das
geltende Gesetz doch gewisser Anderungen und Ergénzungen, wenn unsere Bx-
portindustrie, von welcher ein grosser Teil der Bevélkerung lebt, im Wetthewerb
um die Absatzgebiete der Welt erfolgreich bleiben soll. Wohl wurde auf dem
Wege der Handhabung des Gesetzes die Export-Risikogarantie den sich &ndernden
Verhiltnissen nach Moglichkeit angepasst. Trotzdem haben sich einige Bestim-
mungen insofern als zu eng erwiesen, als sie es unserer Exportindustrie nicht er-
lauben, den internationalen Konkurrenzkampf mit ungefahr gleichen Waffen zu
bestehen. Wichtige Industriestaaten, mit denen sich die Schweiz zu messen hat,
gehen ndmlich hinsichtlich der Art der gedeckten Risiken und speziell auch in
der Hohe der Garantiesétze weiter als unser Land: Diese Vorteile sind aber
gerade fir die Finanzierung von grosser Tragweite, namentlich fiir Auftrige aus
devisen- und kapitalschwachen Staaten, insbesondere aus sogenannten «Ent-
wicklungslindern», wo eine langfristige Kreditgewahrung fiir das Zustande-
kommen eines Geschéftsabschlusses wenn nicht Bedingung, so doch von ent-
scheidender Bedeutung ist. Hierin liegt besonders im Falle einer abflauenden
Konjunktur eine ernste Gefahr fir die Aufrechterhaltung einer hohen Be-
schiftigung in der vom Export so stark abhéngigen schweizerischen Wirtschaft.
Die nachfolgende Gegeniiberstellung zeigt deutlich, welche Unterschiede in
dieser Hinsicht zwischen der Schweiz und andern européischen Léndern be-

stehen: Zahlungsunfiihigkeit ~ Transfer- Politische und Kunden-
oder -verweigerung schwierig- katastrophenartige risiko des
offentlich-rechtlicher keiten Ereignisse im Ausland  privaten
Institutionen und dgl. (z. B. Kriege) Bestellers
% % % %
Belgien. . . . . 80 85 85 75
Bundesrepublik
Deutschland . 80 75-80 80 70-80
Frankreich . . . 90 80-90 80-90 70-80
Grossbritannien . 85 95 95 _ 95
Holland . . . . 90 95 90 90
Italien . . . . . 85 85 85 -
Osterreich . . . 80 80 ‘ 80 80
Schweden . . . 75 . 75 75 75
Schweiz . . . . 70-80 70-80 . 70-80 —

Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich die Garantiesétze im Ausland ausnahms-
los auf den Fakturabetrag beziehen, in der Schweiz dagegen heute lediglich auf
die Selbstkosten. Praktisch bedeutet dies, dass abgesehen von den meist
héheren Maxima im Ausland die Garantieleistung bei gleichen Prozentsitzen und
normalen Gewinnen die bei uns iibliche Deckung um 5-15 Prozent tibersteigt.
Der schweizerische Exporteur, der lediglich den Vorteil einer niedrigeren Gebiihr
hat, ist also klar benachteiligt.
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Diese Umsténde fithrten sowohl die zusténdigen Bundesstellen als auch die
Industrie dazu, eine Anpassung der Export-Risikogarantie an die heutigen und
kiinftigen Notwendigkeiten durch Revision des Bundesgesetzes vom 6. April 1939
in Aussicht zu nehmen. Das Hauptziel der Revision besteht darin, die Finanzie-
rung von mittel- und langfristigen Exportgeschiften zu erleichtern, und zwar
durch Berechnung des Garantiesatzes auf dem Fakturabetrag, statt wie bisher
auf den Selbstkosten (ohne dass aber im Schadensfall der Gewinn in die Deckung
einbezogen werden soll) und durch Erhéhung des bisherigen maximalen Garan-
tiesatzes von 80 Prozent auf 85 Prozent des Verlustes oder Zahlungsriickstandes.
Ferner soll die bisherige Praxis im Gesetz oder in der Vollziehungsverordnung
verankert werden. Im Sinne etner « Gegenleistung» fiir den gewtinschten Ausbau
sollen Zuschlige zur bisher einheitlichen Gebiihr erhoben werden, die sich nach
der Hohe des Garantiesatzes und nach der Laufzeit der Garantie rlchten Die
Industrie hat sich mit dieser Losung einverstanden erklart

B. Die wichtigsten Anderungen des Revisionsentwurfs gegeniiber dem geltenden
Gesetz

1. Verfassungsméssige Grundlage. Das geltende Gesetz stiitzt sich auf
Artikel 84ter der Bundesverfassung, und zwar im Wortlaut, den diese Be-
stimmung von 1908 bis 1947 hatte («Der Bund ist befugt, auf dem Gebiete des
Gewerbewesens einheitliche Bestimmungen aufzustellens). Diese Vorschrift
wurde im Jahr 1947 durch die Wirtschaftsartikel aufgehoben. Der neue Ar-
tikel 84ter ordnet die Zustindigkeit des Bundes im Bereich der Sozialgesetz-
gebung, so dass die Anrufung dieser Bestimmung der Verfassung nicht mehr ent-

spricht. Die Grundlage ist nunmehr gegeben in den Artikeln 31%18, Absatz 2, und
§]14uinquies, .

Artikel 81b18 Absatz 2, bestimmt: «Unter Wahrung der allgemeinen Inter-
essen der schweizerischen Gesamtwirtschaft kann der Bund Vorschriften er-
lassen itber die Ausitbung von Handel und Gewerben und Massnahmen treffen
zur Forderung einzelner Wirtschaftszweige oder Berufe. Er ist dabei, unter Vor-
behalt von Absatz 8, an den Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit ge-
bunden.» Die Export-Risikogarantie fillt zweifellos unter den Begriff der « Férde-
rung». Iibenso ist die Exportindustrie als « Wirtschaftszweig» im Sinne dieser
Bestimmung anzusehen.

(Greméss Artikel 31auinquies tyifft der Bund «in Verbindung mit den Kantonen
und der privaten Wirtschaft Massnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen
und notigenfalls zur Bekdmpfung eingetretener Arbeitslosigkeit. Er erlisst Vor-
schriften iiber die Arbeitsbeschaffung.» Die Férderung des Exportes stellt offen-
kundig eine der Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit dar. Auch
wenn heute unmittelbar keine Arbeitslosigkeit droht, fordert die Export-Risiko-
garantie auf mehrere Jahre hinaus eine kontinuierliche Beschéftigung und bildet
damit eine Massnahme zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen.

Bundesblatt. 110. Jahrg. Bd. L ' 69
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Ferner wird auch Artikel 64%18 zitiert, wie dies bei Erlassen iiblich ist, welche
Strafbestimmungen aufstellen. .

2. Empfianger der Garantie kann nach dem geltenden Gesetz nur der
Exporteur sein. Der Entwurf bleibt bei dieser allgemeinen Regel, sieht aber vor,
dass die Garantie auch Dritten gewdhrt werden kann (Art. 8). Diese Neuerung
geht von der Uberlegung aus, es konnte im Interesse der Arbeitsbeschaffung und
Exportférderung auch einmal notwendig werden, einer Bank oder Banken-
gruppe oder einem andern Finanzierungsinstitut die Garantie im Rahmen von
Krediten oder Anleihen an das Ausland zu gewihren, soweit deren Erlds fiir den
Bezug schweizerischer Waren verwendet wird. An sich ist dies allerdings schon
beute moglich, nur miissten dabei die Garantien den einzelnen Exporteuren ge-
wihrt und von diesen an die Banken abgetreten werden. Bei der grossen und im
Sinne der Arbeitsbeschaffung sicher erwiinschten Streuung, welche schweize-
rische Lieferungen unter solchen Krediten oder Anlethen haben kénnten, wire
dies aber viel zu kompliziert. Durch die im Entwurf vorgesehene Moglichkeit
einer direkten Gewdhrung der Garantie an Dritte wird das Verfahren verein-
facht. Bei einem Kredit oder einer Anleihe wirde also die Garantie der be-
treffenden Bank bzw. Bankengruppe oder dem betreffenden Finanzierungs-
institut direkt gewihrt. Um eine sinnvolle Ldsung zu erreichen, miisste die
Dauer der Garantie mit der Laufzeit des Kredits oder der Anleihe iiberein-
stimmen. Die Kommission fiir Export-Risikogarantie hitte jedes im Rahmen des
Kredits oder der Anleihe abzuwickelnde Exportgeschift nach den iiblichen bzw.,
nach den fiir die betreffende Operation festgelegten Grundsitzen zu beurteilen.
Im Falle einer Anleihe kénnte die Bundesgarantie nur an einen Treuhéinder der
Anleihensgldubiger, nicht aber an diese selbst abgetreten werden, weil sie ja
nicht in der Lage wiren, die dem Zessionar obliegenden Pflichten zu erfillen. Da
es sich bei Anleihen zweifelsohne urh Transaktionen von rein wertmissig, aber
auch handelspolitisch grosserer Bedeutung handeln wiirde, soll die Garantie nur
mit Zustimmung des Bundesrates gewihrt werden. Dem Bund entsteht aber aus
dieser Neuregelung kein zusétzliches Risiko, da sowohl der Garantienehmer als
auch der Exporteur die gesetzlichen Verpflichtungen betreffend Auskunfts-
erteilung (Art. 9), Massnahmen zur Vermeidung von Verlusten (Art. 10), Ein-
treiben der Forderung und bestmdogliche Verwertung des nichtausgelieferten
Exportgutes unter anteilsméssiger Ablieferung nachtraglicher Za,hlungsemga,nge
an den Bund (Art. 12) zu erfillen haben.

_ 3. Die Abtretbarkeit der Garantie ist im geltenden Gesetz nicht geregelt;

somit finden die Bestimmungen des Obligationenrechts (Art. 164 ff) An-
wendung, d.h., die Garantie kann mit oder ohne die entsprechende Forderung
frei abgetreten werden. Der Bund hat aber ein Interesse daran, dass die Garantie
nur an Zessionare abgetreten wird, welche thm die nétige Gewihr fur die Er-
fullung der oben erwiahnten gesetzlichen Verpflichtungen (Art. 9, 10, 12) bieten.
Es ist damit zu rechnen, dass in Zukunft in vermehrtem Masse Garantien ab-
getreten werden, insbesondere um die Finanzierung langfristiger Export-
geschifte zu erleichtern. Gemiiss Entwurf soll daher die Garantie nur noch auf
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Grund einer Bewilligung und nur noch zusammen mit der Forderung zediert
werden konnen; ferner kann die Erteilung der Bewilligung an bestimmte Be-
dingungen gekniipft werden (Art.8). Diese letztere Moglichkeit kann ins-
besondere bei der Abtretung einer Garantie ins Ausland von Bedeutung sein,
beispielsweise bet einem Geschift, das durch ein internationales Konsortium
finanziert wird und Liefernngen aus verschiedenen Landern umfasst. Sollte ndm-
lich die Bewilligungsbeh('jrde der Auffassung sein, es bestehe in einem solchen
Fall weniger Gewihr dafiir, dass nach Auszahlung eines Garantiebetreffnisses
seitens des Zessionars alle notigen Massnahmen zur Eintreibung der Forderung
ergriffen werden und der Gegenwert nach Wiedereingang auch tatséchlich an den
Bund riickvergiitet wird, so konnte sie sich als Bedingung fiir die Bewilligung der
Abtretung ein besonderes Regressrecht gegeniiber dem Exporteur sichern.

4. Die durch die Garantie gedeckten Risiken. Wie im geltenden Gesetz
sind auch nach Entwurf die Risiken gedeckt, welche verursacht werden durch
Verschlechterung fremder Wahrungen, Transferschwierigkeiten und Morato-
rien sowie durch Zahlungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung von Staaten,
Gemeinden oder andern 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften, welche die Be-
stellung aufgegeben haben. In der Praxis wird seit 1944 mit Zustimmung des
Bundesrates der Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Institutionen in dem Sinne
interpretiert, dass nicht bloss formal-juristisch auf die Rechtsform des in Bes
tracht fallenden Unternehmens abgestellt, sondern auch seine wirtschaftliche
Funktion in Betracht gezogen wird ; es werden also, je nach den Verhaltnissen im
einzelnen Fall, als «6ffentlich-rechtliche Institutionen» auch sogenannte «publie
utility »-Unternehmen anerkannt, d.h. Betriebe des privaten Rechts, welche
6ffentliche Dienste wahrnehmen, wie Eisenbahnen und andere Transportunter-
nehmungen, Elektrizitdtswerke, Wasserversorgungen, Gaswerke usw. Im Dnt-
wurf ist dies nun ausdricklich festgelegt (Art. 4, Buchstabe b).

Der bisherigen Praxis entspricht ferner die Vorschrift (Art. 4, Buchstabe ¢),
wonach das Delkredere-Risiko auch gedeckt werden kann bei Lleferungen an
private Kunden, wenn ein Staat, eine Gemeinde, eine andere ¢ffentlich-rechtliche
Korperschaft, eine Notenbank oder andere staatliche Bank die daraus ent-
stehende Forderung durch eine Garantie gesichert oder verbiirgt hat. Uberdies
wird vorgesehen, dass die Deckung des Delkredere-Risikos ausgedehnt werden
kann auf Forderungen, fiir welche ein Staat, eine Gemeinde, eine andere 6ffent-
lich-rechtliche Kd&rperschaft, eine Notenbank oder andere staatliche Bank ein
unwiderrufliches, bestiatigtes Akkreditiv erdffnen bzw. durch eine staatliche
Bank erdffnen lassen. Sollte der Bund sein Garantieversprechen einldogen miis-
sen, weil eine solche Garantie oder Biirgschaft oder ein solches Akkreditiv nicht
honoriert werden, so wire der Garantienehmer bzw. Exporteur selbstverstind-
lich verpflichtet, seine Forderung gegeniiber dem eigentlichen Schuldner geltend
zu machen.

Ausdriicklich in die Garantie eingeschlossen werden soll das Risiko ausser-
ordentlicher auslindischer staatlicher Massnahmen oder politischer Ereignisse
im Ausland, die dort zur Beschlagnahme oder Beschidigung von im Eigentum
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des Exporteurs stehenden Waren fithren oder deren Wiederausfuhr verhindern.
Es handelt sich hier hauptsichlich um die im Ausland aus kommerziellen Griinden
errichteten Konsignationslager, an welchen besonders die Konsumgiiterindustrie
interessiert 1st, um die auslindische Kundschaft rascher bedienen zu kénnen. Eg
sollen aber ausschliesslich die privat nicht versicherbaren Risiken gedeckt
werden, wie Beschlagnahme durch emne fremde Staatsgewalt, Kriegsereignisse
oder die Weigerung eines Staates, allfillig nicht verkaufte Konsignationswaren
wieder nach der Schweiz zuriickzunehmen oder nach einem Drittland ausfithren
zu lassen (Art. 4, Buchstabe d).-

Schon bisher gedeckt wurde auch das Risiko, dass auf Bestellung fabrizierte
Waren infolge von Umsténden, die durch das Gesetz erfasst werden, nicht mehr
nach dem Ausland geliefert werden konnen. Dieses Risiko 1st in Anbetracht der
stark spezialisierten schweizerischen Industrie, die in der Herstellung weitgehend
auf besondere Kundenwiinsche eintreten muss, von wesenthcher Bedeutung.
Nachdem es bisher lediglich in der Vollziehungsverordnung erwidhnt war, soll
geine Deckung nun im Gesetz verankert werden (Art. 4, Buchstabe é).

Die Risiken, welche durch die Garantie nicht gedeckt werden, sind im Ent-
wurf in einem besonderen Artikel aufgefiihrt (Art. 5). Es handelt sich um Risiken,
die der Exporteur wegen vertragswidrigen Verhaltens selbst zu vertreten hat,
wie mangelhafte Beschaffenheit der gelieferten Erzeugnisse, Versiumnis der ver-
einbarten Lieferfristen usw. (Art. 5, Buchstabe a); ferner um Risiken, die infolge
Zablungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung privater Besteller entstanden
sind, d.h. um das Delkredere-Risiko (Art. 5, Buchstabe b), wobei selbstversténd-
lich die in Art. 4, Buchstabe ¢, erwihnten Fille vorbehalten bleiben. Ebenfallg
ausgeschlossen sind Risiken, welche infolge Beschiadigung, Untergang oder Ab-
handenkommen des Exportgutes entstanden sind, sofern sich der Exporteur da-
gogen hitte versichern kénnen (Art. 5, Buchstabe ¢). Dies will aber keineswegs
heissen, dass in solchen Fillen die Garantie alle privat nicht versicherbaren
Risiken, wie beispielsweise Elementarschédden, decken wiirde. Massgebend bleibt
in dieser Hinsicht stets die allgemieine Umschreibung gemiss Artikel 2.

5. Das Ausmass der Garantie wird bestimmt durch die Berechnungsgrund-
lage und die Héhe des Prozentsatzes. Nach dem geltenden Gesetz gilt als Be-
rechnungsgrundlage, dass die Garantie in der Regel auf 70 Prozent, im Maxi-
mum 80 Prozent der Selbstkosten lautet. Nach dem Entwurf soll nun die Garan-
tie nicht mehr auf den Selbstkosten, sondern auf dem Fakturabetrag berechnet
werden, und zwar aus zwel Grinden: erstens, um eine an sich héhere Garantie-
summe zu erhalten und zweitens, um die bankméssige Finanzierung mittel- und
langfristiger Exporte zu erleichtern. Die Bemessung der Garantie nach den
Selbstkosten hat némlich den grossen Nachteil, dass die Banken bei einer Finan-
zierung des Geschéaftes nicht mit festen Summen zu rechnen in der Lage sind,
da die Selbstkosten bei Vertragsabschluss lediglich geschitzt und erst nach
Fertigstellung der Ware endgiiltig ermittelt werden konnen. Deshalb soll ins-
kiinftig bei der Bemessung der Garantie auf den Fakturabetrag abgestellt werden
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(Art. 6), jedoch mit der Einschrinkung, dass im Schadenfall bei der Berechnung
der Vergiitung allfillige Zahlungseingénge zusammen mit der Garantiesumme
die Selbstkosten nicht tibersteigen diirfen. Der Reingewinn bleibt somit nach wie
vor alleiniges Risiko des Exporteurs. '

Mit Bezug auf die Héhe des Prozentsatzes soll der maximale Garantiesatz
von bisher 80 Prozent auf 85 Prozent erhoht werden (Art.6). Auf die Bei-

behaltung des Regelsatzes von 70 Prozent wird verzichtet, um in vermsehrtem -

Masse auf die Konjunktur — sei es im allgemeinen oder in bezug auf die Be-
schiftigungslage einzelner Branchen ~ Riicksicht nehmen zu kdnnen. Die Hochst-
sitze sollen vor allem dann gewdhrt werden koénnen, wenn das Moment der
Arbeitsbeschaffung eine besonders grosse Rolle spielt. Tm iibrigen bleibt es dabei,
dass die Hohe des Garantiesatzes bei der Priifung des Einzelfalles unter Wiirdi-
gung aller Umstéinde festgesetzt wird.

. 6. Finanzierung. Im geltenden Gesetz ist keine Beitragsleistung der Ga-
rantienehmer vorgesehen; lediglich die Vollziehungsverordnung erwihnt in
Artikel 7, Absatz 3, dass die beteiligten Kreise zur Bestreitung der Kosten fir
die Durehfithrung der Export-Risikogarantie herangezogen werden kdénnen. Big
Ende 1946 wurde die Garantie kostenlos gewihrt; geméass Bundesratsbeschluss
vom 9.Dezember 1946 wird, gestiitzt auf die zitierte Bestimmung der Voll-
zichungsverordnung und im Einvernehmen mit der Industrie, seit 1947 eine ein-
heitliche Gebithr von einem halben Prozent auf der Garantiesumme erhoben.
Der Ertrag dieser Gebithr reichte nicht nur aus, um sémtliche seither ein-
getretenen Verluste, sondern auch die in den letzten 10 Jahren durchschnittlich
nur etwa 100 000 Franken betragenden Verwaltungsausgaben zu decken. Dax-
tiber hinaus konnten noch 11,2 Millionen Franken einer besondern Riickstellung
iiberwiesen werden, die herangezogen wird, wenn die laufenden Gebiihrenein-
nahmen einmal zur Deckung der Verluste und Kosten nicht ausreichen sollten.
Dieser Betrag ist im Verhiltnis zur Garantieverpflichtung des Bundes (Ende
1957: 722 Milhonen Franken) gering, wenn man bedenkt, dass die Entwicklung
der politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in der Welt zu Verlusten
fithren kann, die weit iiber diese Reserve hinausgehen.

Nach dem Entwurf wird nun diese Einheitsgebiihr durch erhdhte, nach dem
bewilligten Garantiesatz, der Summe und der Dauer der Garantie abgestufte
Gebithren ersetzt (Art. 7). Als Grundlage dient wie bisher die Garantiesumme.
Vorlaufig soll fiir einen Garantiesatz von 60 Prozent und darunter eine Gebiihr
von 5 Promille erhoben werden. Fiir je 5 Prozent Erh6hung des Garantiesatzes
wird die Gebithr um 0,5 Promille hinaufgesetzt. Dazu kommt ein Zeitzuschlag
von 0,5 Promille fiir je 6 Monate zusitzliche Garantiedauer iiber die ersten
6 Monate hinaus, der auf der vollen Garantiesumme und nicht etwa nur auf dem
pro-rata Ausstand berechnet wird. Diese Ansiitze sind aber nicht etwa als end-
giiltig zu betrachten; sie sollen vielmehr im Laufe der Zeit den gegebenen Ver-
héltnissen angepasst werden konnen. Deshalb wird auch nur der Grundsatz der
Gebiihr, nicht aber deren zahlenmissige Hohe im neuen Gesetz verankert.
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Sollten trotz anhaltend guter Konjunktur wesentliche Verluste entstehen, so -
miisste sich der Bund vorbehalten, die Gebtihr zu erhéhen; andererseits kénnte
sie in weniger guten Zeiten auch herabgesetzt werden, um der Wirtschaft den
Konkurrenzkampf auf den Auslandmirkten zu erleichtern.

(remiiss Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 6. April 1939 ist fiir Auszahlungen,
die sich aus der Ubernahme von Export-Risikogarantien ergeben, in den Vor-
anschlag der Eidgenossenschaft jahrlich ein Kredit aufzunehmen. Der nicht be-
niitzte Teil dieser Kredite fliesst in den «Fonds fiir Export-Risikogarantie».

Da der Voranschlag des Bundes seiner Natur nach simtliche Ausgaben
eines Jahres umfasst, ist es nicht notwendig, in jedem einzelnen Gesetz noch
einen besondern Kredit vorzusehen. Wir beantragen daher, diese Vorschrift
fallen zu lassen, ohne dass dadurch etwas gedndert wird.

Seit 1947 werden die Ausgaben durch den laufenden Gebithrenertrag ge-
deckt, so dass an die Stelle der frither dem Fonds fir Export-Risikogarantie iiber-
wiesenen, nicht beanspruchten Voranschlagskredite die in eine zweite Riickstel-
lung geflossenen Gebiihreniiberschiisse getreten sind. Nach Artikel 7 des revi-
dierten Gesetzes soll dies weiterhin so gehalten werden, so dass auch auf die
Vorschrift in Artikel 8 des geltenden Gesetzes betreffend die nicht bean-
spruchten Voranschlagskredite verzichtet werden kann.

Der in Artikel 8 erwihnte «Fonds fir Export-Risikogaranties weist heute
einen Bestand von 11,6 Millionen Franken auf. Er ist im Gegensatz zur neuen
Rickstellung nicht aus besonderen Einnahmen, sondern aus allgemeinen Mitteln
des Bundes gedufnet worden. Da der Bund unabhéngig von Riicklagen von
Gesetzes wegen in vollem Umfange fiir seine Verpflichtungen aus der Export-
risikogarantie haftet, besteht kein Anlass, diesen Fonds weiterbhm unter den
Passiven des Bundes aufzufithren. Inskunftig figuriert darunter also nur noch
die Riickstellung aus Gebiithreniiberschiissen.

7. Die dem Exporteur und Garantienehmer obliegenden Pflichten be-
treffend Auskunftserteillung, Massnahmen zur Vermeidung von Verlusten,
Rickerstattung zu hoher Garantie-Auszahlungen, Eintreiben der Forderung
und anteilsmissige Riuckvergiittung nachtriaglicher Zahlungseingéinge an den
Bund werden genauer umschrieben (Art. 9, 10, 11, 12, 13). Artikel 11 ent-
hilt insofern eine Neuerung, als der Exporteur — falls es sich nachtraglich zeigt,
dass die ausbezahlte Garantiesumme die nach Abzug allfilliger Zahlungsein-
ginge verbleibenden Selbstkosten tibersteigt — verpflichtet ist, dem Bund den
Mehrbetrag zuritckzuerstatten, und zwar auch dann, wenn die Garantiesumme
éinem Dritten ausbezahlt worden ist. Neu ist auch die Bestimmung in Artikel 12,
dass in Zukunft die Forderungen, fiir welche der Bund eine Schadenzahlung ge-
leistet hat, von Gesetzes wegen auf ihn ibergehen, wobei jedoch der Exporteur
oder Garantlenehmer und - falls die Garantie abgetreten wurde — der Zessionar
nach wie vor verpflichtet sind, die Forderung nachtriglich einzutreiben, die
allenfalls nicht abgelieferten Exportgiiter zu verwerten'und einen allfalligen Iir-
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168 anteilsmiissig dem Bund abzuliefern. Zeigt es sich nachtriglich, dass die Vor-
aussetzungen fur die Bezahlung der Garantiesumme nicht vorlagen, so ist der
Exporteur gemiss Artikel 13 nunmehr gehalten, sie mit 5 Prozent Zins an den
Bund zurickzuerstatten, und zwar auch dann, wenn sie einem Dritten aus-
bezahlt wurde.

8. Bisheriger Praxis entsprechend wird im Entwurf bestimmt (Art. 14), dass
beim Vollzug Organisationen der Wirtschaft zur Mitwirkung herangezogen wer-
den kénnen. Es handelt sich vorab um die Mitarbeit einzelner Verbénde bei der
Handhabung der Globalgarantien. Wie bisher soll der Bund auch in Zukunft
einzelnen Verbinden Globalgarantien gewihren kénnen, die diese an die Ex-
portinteressenten innerhalb ihrer Branchen weitergeben. Die Abwicklung einer
Vielzahl kleinerer Geschifte, hauptséchlich der Konsumgiiterindustrie, kann
dadurch wesentlich vereinfacht werden, und der Bund hat sich mit dem ein-
zelnen Geschéft nur im Schadenfall zu befassen.

Die Organe und Angestellten der Institutionen, die mit der Durchfithrung
von Massnahmen im Sinne dieses Gesetzes beauftragt werden, unterstehen da
bei hinsichtlich ihrer straf- und vermdégensrechtlichen Verantwortung und ihrer
Schweigepflicht den fiir die Bundesbeamten geltenden Vorschriften.

9. Ermichtigung des Bundesrates fiir Sonderfille. Artikel 15 des Ge-
setzesentwurfs entspricht Artikel 9 des Bundesgesetzes vom 6. Aprl 1939,
Man dachte damals insbesonders an eine Zusammenarbeit mit privaten Ver-
sicherungsgesellschaften. Von dieser Bestimmung wurde allerdings bisher kein
Gebrauch gemacht, weil sich die Gesellschaften auf den Standpunkt stellten,
bei den durch die Garantie zu deckenden Verlustgefahren handle es sich um
politische oder Katastrophenrisiken, die nicht berechenbar seien und daher
auf privatwirtschaftlicher Basis nicht versichert werden konnten. Wenn wir
den bisherigen Artikel § trotzdem {ibernommen haben, so geschah dies aus
folgenden Erwigungen: Einmal kénnte unter Umsténden eine Zusammen-
arbeit mit den privaten Versicherungsgesellschaften in Zukunft doch in Frage
kommen. Vor allem aber ist zu bedenken, dass noch andere Moglichkeiten
offenstehen, die man nicht ohne weiteres ausschliessen darf, wie z. B. die Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen, die eventuell bei uns andere
Arten der Export-Risikogarantie rechtfertigen konnte. Diese Probleme sind heute
dermassen 1m Fluss und so wenig iiberblickbar, dass eine gewisse Anpassunys-
tahigkeit notwendig ist. Dem Bundesrat muss daher die Moglichkeit offen-
gelassen werden im Rahmen des Gesetzes auch andere Arten der Wxportrisiko-
garantie, wie z. B. besondere Formen einer Zusammenarbeit mit Banken und
internationalen Organisationen zu priifen und gegebenenfalls anzuwenden.
Diesem Gedanken wird durch Artikel 15 Rechnung gotragen.

10. Die Strafbestimmungen wurden dem geltenden Bundesstrafrecht an-
gepasst und auf weitere Tatbestinde ausgedehnt. Nach den bisherigen Be-
stimmungen war lediglich die unrechtméissige Erwirkung einér Export-Risiko
garantie strafbar. Inskiinftig sollen auch unter Strafe gestellt werden: die Er-
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wirkung einer Schadenvergiitung durch unrichtige oder unvollstéindige An-
gaben; die Nichterfilllung der Riickzahlungspflicht bei unrechtméssig erwirkter
Garantie; die Nichterfiillung der Verpflichtung zur anteilsmissigen Ablieferung
nachtriglicher Zahlungseinginge an den Bund; die Nichterfillung der Ver-
pflichtungen betreffend Magsnahmen zur Vermeidung von Verlusten, Eintreiben
der Forderungen und Verwertung von Exportglitern, fir welche die Garantie-
summe ausbezahlt wurde (Art. 16, Abs. 1). :

Nach wie vor soll auch die im Ausland begangene Handlung erfasst werden,
da bei jedem Exportgeschift sich wesentliche Vorginge im Ausland abspielen
(Art. 16, Abs. 2).

Der Vorbehalt der Strafverfolgung auf Grund der besonderen Bestimmun-
gon des Strafgesetzbuches (Art. 16, Abs. 8) hat vor allem auch die Bedeutung,
dass wegen Betruges und Urkundenfilschung zu verfolgen wire, wenn die
gesetzlichen Tatbestandsmerkmale von Artikel 148 und 251 ff. des Strafgesetz-
buches erfiillt sind. :

11. Geméss Artikel 17 bestimmt der Bundesrat den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des revidierten Gesetzes. Gleichzeitig wird das geltende Bundesgesetz
vom 6.April 1989 aufgehoben. Es ist weiterhin anwendbar fiir Garantien, die
vor dem Inkrafttreten des revidierten Gesetzes gewéhrt wurden. Das revidierte
Gesetz gilt aber, mit Ausnahme seiner Artikel 4, 6 und 7, auch in diesen Féllen
in bezug auf Tatsachen, die sich unter seiner Herrschaft ereignen. Die drei ge-
nannten Bestimmungen miissen ausgenommen werden, weil gemass Artikel 4
mehr Risiken gedeckt werden als im geltenden Gesetz, weil Artikel 6 den Hochst-
gatz der Garantie von 80 auf 85 Prozent erh6ht und als Berechnungsgrundlage
an Stelle der Selbstkosten den Fakturawert anwendet und weil Artikel 7 an
Stelle der bisher einheitlichen eine hohere und variable Gebiihr vorsieht.

II1.

Die Neugestaltung der Risikogarantie, wie sie in den vorstehenden Aus-
fahrungen begrindet und in dem Thnen unterbreiteten Gesetzesentwurf nieder-
gelegt ist, stellt das Ergebnis eingehender Beratungen mit den zustédndigen
Vertretungen der Industrie dar und hat deren Billigung gefunden.

Mit Kreisschreiben des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom
1.Mirz 1958 wurde die Vorlage gemiss Artikel 82, Absitze 2 und 8, der Bundes-
verfassung, auch den Kantonen und zustindigen Organisationen der Wirtschaft
zur Stellungnahme unterbreitet. Aus den Vernehmlassungen konnte geschlossen
werden, dass die Neuregelung der Risikogarantie in ihren Hauptziigen durchwegs
Zustimmung findet.

_ Gestlitzt auf diese Darlegungen beantragen wir IThnen, dem beigefiigten
Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber die Export-Risikogarantie Ihre Zustim-
mung zu erteilen,
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Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

"Bern, den 18. Mai 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Holenstein

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

(Entwurf)

Bundésgesetz
iiber
die Export-Risikogarantie

- Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gostiitzt auf Artikel 81018, Absatz 2, 81quinquies und 64 P! der Bundes-

verfassung, , .
nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 13. Mai 1958,

beschliesst:

Art. 1

Der Bund kann im Interesse der Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
gelegenheiten und der Férderung des Aussenhandels die Ubernahme von Ex-
portauftrigen, bei denen der Zahlungseingang mit besonderen Risiken verbunden
ist, durch Gewahrung einer Garantie erleichtern.

Art. 2

Besondere Risiken 1m Sinne des Artikels 1 sind diejenigen Gefdhrdungen
des Zahlungseingangs, die sich aus ldngeren Fabrikations-, Zahlungs- oder
Transferfristen in Verbindung mit pohtisch und wirtschattlhich unsicheren Ver-
héltnissen ergeben. '
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Art. 8

Die Garantie besteht darin, dass fitr bestimmte Exportgeschéifte die teil-
welse Deckung eines allfalligen Verlustes oder Riickstandes im Zahlungseingang
zugesichert wird. Sie lautet in der Regel zugunsten des Exporteurs, kann aber
auch Dritten gewidhrt werden.

Art. 4

Die Garantie umfasst, unter Vorbehalt eines abweichenden Entscheides
im einzelnen Fall, die teilweise Deckung von Verlusten, die verursacht werden
durch Ereignisse und Umsténde wie:

a. Verschlechterung fremder Wahrungen, Transferschwierigkeiten oder Mo-
ratorien ;

b. Zahlungsunfahigkeit oder Zahlungsverweigerung von Staaten, Gemeinden
und andern d&ffentlich-rechtlichen Kérperschaften sowie von ganz oder
iiberwiegend solchen gehirenden oder offentliche Aufgaben erfiillenden
Betrieben des privaten Rechts, welche die Bestellung aufgegeben haben;

¢. Zahlungsunféihigkeit oder Zahlungsverweigerung von Staaten, Genieinden,
andern offentlich-rechtlichen Koérperschaften oder Notenbanken, welche
die Forderung durch eine Garantie gesichert oder ein unwiderrufliches,
bestatigtes Akkreditiv erdffnet haben oder durch eine staatliche Bank
eroffnen liessen;

d. ausserordentliche ausléndische staatliche Massnahmen oder politische
Ereignisse im Ausland, welche privaten Schuldnern die Erfillung verun-
moglichen, zur Beschlagnahme oder Beschidigung von im Eigentum des
Exporteurs stehenden Waren fithren oder deren Wiederausfuhr verhindern;

e. Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Lieferung infolge von Umstédnden
im Sinne der Buchstaben a bis d oder wegen mangelnder Transportmoglich-
keiten im Ausland.

Art. 5
Durch die Garantie nicht gedeckt sind Verluste, die
a. der Exporteur wegen vertragswidrigen Verhaltens zu vertreten hat,

b. infolge Zahlungsunfahigkeit oder Zahlungsverweigerung privater Besteller
entstanden sind,

"¢. auf Beschiédigung, Untergang oder Abbandenkommen des Exportgutes
zurtickzufithren sind, sofern sich der Exporteur gegen diese Risiken hiitte
versichern kdénnen.

Art. 6

Die im Einzelfalle festzusetzende Garantie betrigt hochstens 85 Prozent
des Lieferungsbetrages zuziglich allfilliger Kreditzinsen. Das Garantiebetrefinis
darf im Schadenfall zusammen mit einem allfilligen Zahlungseingang die Selbst-
kosten nicht Gbersteigen. -
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Art. 7

Der Bund erhebt vom Garantienehmer eine durch Verordnung festzu-
setzende Gebiihr. Sie bemisst sich nach der Héhe, dem Satz und der Dauer
der Garantie. Allfillige Gebiihreniiberschiisse sind einer Riickstellung fiir die
Export-Risikogarantie gutzuschreiben.

Art. 8

. Die Garantie kann nur zusammen mit der Forderung des FExporteurs ab-
getreten werden. Die Abtretung ist genehmigungsptlichtig und kann von der
Erfullung besonderer Bedingungen abhingig gemacht werden. Die dem HExpor-
teur in diesem Gesetz auferlegten Verpflichtungen bestehen auch nach Ab-
tretung der garantierten Forderung weiter.

Art. 9

Exporteur und Garantienehmer sind verpflichtet, die zur Beurteilung des
Exportgeschiftes ndtigen Angaben zu liefern und sie iberpriifen zu lassen.

Art. 10

Exporteur und Garantienehmer haben alle durch die Umstinde gebotenen
Massnahmen zu treffen, um einen Verlust zu vermeiden.

Art. 11

Wird die Forderung notleidend und ein Schaden angemeldet, so leistet der
Bund den im Garantieentscheid festgesetzten Anteil am nachgewiesenen Ver-
lust oder Zahlungsriickstand, hochstens jedoch die dem Exporteur nach Abzug
alifalliger Zahlungseingiinge verbleibenden Selbstkosten. Zeigt sich nachtriglich,
dass die ausbezahlte Garantiesumnme die verbleibenden Selbstkosten tber-
schritten hat, so ist der Exporteur verpflichtet, den Mehrbetrag dem Bund
unaufgefordert guriickzuerstatten, und zwar auch dann, wenn die Garantie-
summe einem Dritten ausbezahlt worden ist.

Art. 12

1 Lot der Bund die Garantie ein, so gehen die notleidende Forderung samt
Nebenrechten und das Higentum am allfalhg nlcht ausgelieferten Exportgut
im Ausmass seiner Zahlung an ihn Gber.’

2 Nachdem die Garantie eingeldst ist, sind Exporteur und Garantienehmer
verpflichtet, die Forderung einzutreiben und das allenfalls nicht ausgelieferte
Exportgut bestmoglich zu verwerten. Sie haben Zahlungseinginge oder Erlose
antellsméssig und unaufgefordert dem Bunde abzuliefern.
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Art. 18

~ Ergibt sich nachtriglich, dass die Voraussetzungen dieses Gesetzes fiir die
Ausrichtung der Garantiesumme nicht vorlagen, so hat sie der Exporteur mit
5 Prozent Zins an den Bund zuriickzuerstatten, und zwar auch dann, wenn sie
einem Dritten ausbezahlt worden 1st.

Art. 14

Bemm Vollzug dieses Gesetzes konnen Organisationen der Wirtschaft zur
Mitwirkung herangezogen werden. Thre Organe unterstehen hinsichtlich Ver-
antwortung und Schweigepflicht den fiir die Bundesbeamten geltenden Vor-
schriften.

Art. 15

Wenn besondere Verhédltmsse es rechtfertigen, kann der Bundesrat auch
andere Arten der Export-Risikogarantie einfithren oder unterstiitzen.

Art. 16

1 Wer durch unrichtige oder unvollstindige Angaben fiir sich oder einen
andern die Gewahrung einer Garantie oder die Auszahlung emer solchen erwirkt,

wer sich durch derartige Angaben der Ablieferungs- oder Riickzahlungs-
pilicht im Sinne der Artikel 12, Ziffer 2, und 18 entzieht,

wer bel Massnahmen zur Vermeidung von Verlusten gemé,ss.Artikel 10
oder bei Vorkehren im Sinne von Artikel 12, Ziffer 2, seinen Verpflichtungen
nicht nachkommt,

wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr oder mit Busse bis zn zwanzigtausend
Franken bestraft.

2 Strafbar ist auch die im Ausland begangene Handlung.

8 Die Stra.fverfolgung auf Grund der besonderen Bestnnmungen des Straf-
gesetzbuches bleibt in allen Fillen vorbehalten.

4 Wird die Widerhandlung 1m Geschéftsbetrieb einer juristischen Person
oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzelfirma be-
gangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die
fiir sie gehandelt haben oder hatten handeln sollen, jedoch unter solidarischer
Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft oder des Inhabers der
Einzelfirma fiir Bussen und Kosten, sofern die verantwortliche Geschéaftsleitung
nicht nachweist, dass sie alle erforderliche Sorgfalt angewendet hat, um die
Einhaltung der Vorschriften durch die genannten Personen zu bewirken. Die
" Mitverantwortlichen haben die gleichen Parteirechte wie die Angeschuldigten.

5 Die Strafverfolgung liegt den Kantonen ob. Samtliche Urteile und Ein-
stellungsbeschliisse sind in vollstdndiger Ausfertigung und ohne Verzug der
Bundesanwaltschaft zuhanden des Bundesrates mitzuteilen.
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Art. 17

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes.

2 Auf den gleichen Zeitpunkt wird das Bundesgesetz vom 6.April 1989
itber die Export-Risikogarantie aufgehoben. Es ist weiterhin anwendbar auf
Grarantien, die vor Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes gewidhrt worden
sind. Jedoch gilt das vorliegende Gesetz mit Ausnahme der Artikel 4, 6 und 7
auch in diesen Féllen in bezug auf Tatsachen, die sich unter seiner Herrschaft
ereignen.

Art. 18

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt.
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