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MESSAGE

du

Conseil fédéral 3 I’Assemblée fédérale concernant
une nouvelle loi sur la garantie contre les risques a P’exportation

(Du 13 mai 1958)

Monsieur le Président et Messieurs,

Nous avons 'honneur de vous soumettre, avec motifs ¥ 'appui, un
prajet de nouvelle loi sur la garantie contre les risques & I'exportation.

I. FORME ET EVOLUTION DE LA GARANTIE

1. La réglementation pendant les années 1934 i 1939

La garantie contre les risques & Uexportation a été instaurée par I'arrété
fédéral du 28 mars 1934 concernant ’encouragement des exportations par
la garantie des risques (1), Elle constituait une des mesures prises en vue de
combattre la crise et de créer des possibilités de travail. A la fin des années
«vingt» et au début des années «trentes, notre industrie d’expertation,
singulidrement celle des machines, devait faire face & des difficultés sans cesse
croissantes qui ont en pour conséquence une réduction de nos exportations
de 2,1 milliards de franes en 1928 & 0,8 milliard en 1932, La cause de cette
forte baisse résidait dans I’amoindrissement du pouveir d’achat des clients,
dans les mesures douaniéres monétaires prises par 1'étranger ainsi que,
chose importante, dans l'accroissement des risques que couraient les
crédits par suite de l'insécurité de la situation économique et politique.
Cela étant, le Conseil national adopta, dans sa session du printemps de
1953, un postulat invitant le Conseil fédéral & étudier de quelle maniére
pourrait étre développée V'assistance-chdmage productive pour devenir un
moyen de défense plus efficace contre la crise. Au cours de la méme session, les
conseils 1égislatifs donnérent & cette idée une conclusion pratique en autori-
sant le Conseil fédéral & prélever, sur le crédit de 2,5 millions de francs ouvert
en faveur de I'assistance-chomage productive, une somme de 1 million de

(1) RO 1984, 261.

dodis.ch/31959

bodis


http://dodis.ch/31959
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/31959

dodis.ch/31959

1022

francs en chiffre rond, afin de permettre une importante livraison de
machines outre-mer en garantissant partiellement les exportateurs de la
perte que cette affaire pourrait leur causer. Comme I'industrie des machines
demandait de plus en plus & ’Etat de participer & la couverture des risques
de pertes et que Larrété fédéral du 18 mars 1932 sur les mesures & prendre
pour combattre le chomage par des travaux productifs (1) ne prévoyait
aucune aide de ce genre, il se révéla nécessaire d’asseoir sur une base 1égale
spéciale ces garanties contre les risques & l'exportation.

En vue de maintenir et développer les possibilités de travail dans le
pays, Larrété fédéral du 28 mars 1934 mit le Conseil fédéral en mesure de
faciliter & l'industrie des moyens de production 'acceptation de certaines
commandes étrargires présentant un risque particulier. Pour ce faire, le
Conseil fédéral était autorisé & garantir I’exportateur, au nom de la Confédé-
ration, d’une partie de la perte qu’il pourrait éprouver. En régle générale,
cette garantie s’élevait & 35 pour cent de la perte calculée sur le prix de
revient et pouvait exceptionnellement atteindre 50 pour cent; la garantie
du risque, d’ordre privé, qui provient de 'acheteur, a été exclue d’emblée.
La validité de Parrété était limitée au 31 décembre 1936, et le total des
garanties assumées ne devait pas dépasser 10 millions de francs, L’application
a été assurée par une ordonnance du Conseil fédéral du 17 avril 1934 relative
a la garantie du risque des exportations par ’Etat (?).

Comme les difficultés auxquelles V'exportation se heurtait avaient
tendance & &’accroitre encore, l'arrété fédéral du 28 mars 1934 fut rem-
placé par 'arrété urgent du 8 octobre 1936 tendant & développer l'expor-
tation de marchandises (3). Cet arrété éleva le taux de garantie & 50 pour
cent en régle générale, avec un maximum de 80 pour cent. Le champ d’appli-
cation étajt élargi en ce sens que, dans des cas spéciaux, la garantie du
risque’ pouvait étre exceptionnellement accordée pour des commandes
passées & d’autres industries qué celles des biens de production. Ce nouvel
arrété fixa & 30 millions de francs le total des garanties que la Confédération
pouvait assumer. Son application fut réglée par l'ordonnance du Conseil
fédéral du 24 novembre 1936 relative & la garantie contre le risque & 'ex-
portation (*). L’arrété fédéral du 31 mars 1938 (°) porta de 30 & 50 millions
de francs la limite du crédit affecté aux garanties contre les risques & l'ex-
portation,

La validité de Varrété fédéral du 8 octobre 1936 tendant & développer
I'exportation de marchandises était limitée au 31 décembre 1939. Pour sauve-
garder la capacité de concurrence de notre industrie sur les marchés étran-

(1) RS'8, 601.

(*) RO 1934, 316.
(*) RO 1936, 790.
(4) RO 1938, 871.
(5) RO 1988, 140,
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gers, il fallait que la garantie contre les risques a I’exportation soit maintenue
pendant une assez longue période. C’est pourquoi on lui donna une base
golide sous la forme de la loi du 6 avril 1939 (1) et du réglement d’exécution
du 27 juillet 1939 (?). Les principes fondamentaux et la procédure demeu-
rérent inchangés. Le taux normal de la garantie fut toutefois élevé & 70 pour
cent, avec maximum maintenu & 80 pour cent. La distinction qui était faite
jusqu’alors entre les industries de biens de production et les autres industries
était supprimée, de méme que la limite de 50 millions de francs. Cette loi est
toujours en vigueur. :

2. La loi fédérale du 6 avril 1959
sur la garantie eontre les risques 3 Pexportation et le réglement d’exéeution
dn 27 juillet 1939

a. Le but de la loi du 6 avril 1939 est de maintenir et de développer
les possibilités de travail et, de maniére trés générale, de stimuler le com-
merce extérieur. Pour atteindre ce but, la Confédération peut, en accordant
une garantie contre les risques (art. 1eT et 2), faciliter I'acceptation de
commandes é&trangéres qui offrent des risques particuliers quant au re-
couvrement des créances, '

La garantie du risque s’étend, en régle générale, & 70 pour cent de la
- perte subie ou du paiement arriéré, calculé sur le prix de revient. Elle ne
doit pas dépasser 80 pour cent, L’exportateur supporte done le risque de
la perte de son bénéfice net, plus 20 pour cent au mois du prix de revient.
L’autorité compétente fixe le taux de la garantie dans chaque cas parti-
culier (art. 4).
 L’exportateur qui demande la garantie de la Confédération doit prendre
toutes les précautions qui lui sont commandées par les circonstances pour
prévenir des pertes (art. 5) et fournir les renseignements requis pour l'exa-
men de sa demande {art, 6). Si un montant lui a été versé au titre de la
garantie, il est tenu de restituer & la Confédération la part qui lui revient,
a proportion de sa prestation, sur les sommes recouvrées ultérieurement
(art. 7). .
Chaque année un crédit est inscrit dans le budget de la Confédération
- en vue des paiements & effectuer en exéeution des garanties assumées,
Si ce crédit n’est pas entitrement utilisé au cours de l'exercice, le solde
est versé au «fonds pour les garanties contre les risques & I'exportations
qui ne porte pas d’intérét et fournit les ressources nécessaires & des paiements
futurs,

b. Le réglement d’exéeution du 27 juillet 1939 définit a son article
premier les risques particuliers qui peuvent faire I'objet d’'une garantie.

() RS 10, 495,
(?) RS 10, 498.
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L’article 2 concerne les précautions que l'exportateur doit prendre pour
prévenir des pertes. L’artiole 3 donne & la Confédération la possibilité de
restreindre la garantie dans des cas d’espéce, ou de maniére générale lorsque
des circonstances particuliéres le justifient. L'article 4 fixe les lignes direc-
trices relatives & la détermination de la garantie. La procédure relative
au pajiement du montant de la garantie est réglée par l'article 5. L’article 6
prévoit les conditions & remplir pour étre admis au bénéfice de 1a garantie.
L’article 7 regle Vinstitution et la composition de la commission chargée
d’examiner les demandes de garantie qui font 1’objet des articles 8 & 11,
Les articles 12 et 13 prévoient les obligations de l'exportateur relatives
anx renseignements & fournir et anx mesures & prendre en cas de perte
imminente. L’examen de la situation en cas de perte et la décision con-
cernant le paiement de la somme garantie sont réglés par Iarticle 14, tandis
que I'article 15 définit les mesures destinées & couvrir ou & réduire les pertes.
L’article 16 charge le département de l’économie publique d’arréter les
prescriptions de détail nécessaires & ’exécution de la garantie contre les
risques & 'exportation.

3. Utilisation de la garantie

Jusqu’ici, la garantie contre les risques & l'exportation est apparue
comme un moyeh efficace et bon marché de créer des possibilités de travail
et de stimuler les exportations. Elle décharge Vexportateur de certains
risques de pertes et lui permet d’accepter des commandes auxquelles il
devrait sans cela renoncer: elle lui facilite aussi le financement des affaires
d’exportation par les bangues.

Depuis I'entrée en vigueur de I’arrété fédéral du 28 mars 1934, I’histoire
de la garantie contre les risques & 'exportation a été la suivante:

Jusqu’a la fin de 1957, la Confédération a admis 39 900 requétes indi-
viduelles ou globales concernant des exportations & destination de 90 pays,
Ces requétes ont porté sur un total de montants facturés de 10,8 milliards
de francs. Les sommes garanties se sont élevées & 5,75 milliards. Les salaires
compris dans ces montants sont estimés & 4,1 milliards; les trois quarts
des risques assumés par la Confédération concernaient done uniguement
des traitements ou des salaires. Au 31 décembre 1957, les engagements
de la Confédération au- titre de cette garantie portaient sur 722 millions
de franes. Le plus important bénéficiaire en est I'industrie des machines,
dont les longs délais de fabrication et de paiement entrainent des risques
en conséquence et immobilisent d’importants capitaux.

Un peu plue de 25 pour cent des montants garantis au cours de la der-
niére décennie concerna les différentes branches de V'industrie des biens de
consommation et de I’agriculture. Celle-ci recourut & la garantie prineipale-
ment pour une partie de ses exportation de produits laitiers, de bétail et
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de fruits. Ces années passées, les affaires garanties représentérent environ
10 pour cent de toutes les exportations sunisses, :

Les expériences financiéres que la Confédération a faite jusqu’ici
dans le domaine de la garantie contre les risques & 1'exportation sont tres
encourageantes. Depuis 1934, le total des dommages réparés s’est élevé
4 16,5 millions de francs, dont 13,1 millions ont d’ailleurs été restitués
3 la suite de paiements ultérieurs faits par les débiteurs. La perte nette
n'a pas dépassé 3,4 millions de francs. Le dommage effectif est donc
trés faible. Cet heureux résultat est surtout di a la prudence des in-
dustriels et au soin que la commission paritaire de représentants de la
Confédération et de l'industrie a voué a ’examen des différentes requétes.
Telle qu’elle est pratiquée chez nous, la garantie contre les risques 3 I'expor-
tation constitue un exemple typique de fructueuse collaboration entre
I’Etat et I'économie privée.

II. LA NOUVELLE FORME DE GARANTIE
A. Généralités

Bien que, gelon les expériences faites jusqu’ici, 1a garantie contre les
risques & 1’exportation ait exercé des effets trés favorables sur ’économie
publique suisse, il convient de modifier et de compléter la loi en vigueur sur
certaing points si I'on veut que notre industrie d’exportation -— dont wvit
une grande partie de la population suisse — puisse poursuivre avec succes
la lutte pour les marchés étrangers. Certes, on a cherché & tenir compte des
circonstances nouvelles dans I’application de la loi. Certaines dispositions se
sont toutefois révélées trop étroites, en ce sens qu’elles ne permettent pas
& notre industrie d’exportation de lutter & armes & peu prés égales contre la
concurrence internationale. I)’importants Etats industriels, avec lesquels
la Suisse doit entrer en compétition, vont plus loin que notre pays en ce qui
concerne le genre des risques couverts et le niveau de la garantie, La portée
de ces avantages est trés grande en matiére de financement, notamment
g’il 8’agit de commandes provenant d’Etats pauvres en devises et en capitanx.
Tel est tout particuliérement le cas des pays en voie de développement,
ou l'octroi de crédits & long terme revét une importance déterminante pour
la conclusion d’affaires, 8’il n’en constitue pas une condition absolue, Sur-
tout en cas de fléchissement économique, il y a 1& un sérieux danger pour
le maintien d’un haut degré d’emploi dans I’économie suisse, qui dépend dans
une si large mesure des exportations. Le tableau ci-dessous montre claire-
ment les différences de régime entre la Suisse et d’autres pays européens:

Feuille fédérale. 110* année, Vol. L. 73
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Cas ot des insti-

. . : .- Evénements poli-
tutions de droit Diffloultés de- 4
publio ne somt  transfert ou diffi- tiques ou catas-  Risquo provenant

trophes purvenant de 'acheteur
P e TEg e
pour ¢ent pour ¢ent _ pour cent pour cent
République fédérale '
- d’Allemagne . . 80 75 4 80 80 70 4 80
Autriche . . . . . 80 30 80 - 80
Belgique . . . . . 80 85 85 76
France . . . . 90 80 a 90 80 & 90 70 & 80
Grande- Bret&gne . 85 95 95 | 95
Ttalie. . . . ., . . 85 85 85 —
Pays-Bas . . . . . 90 95 90 90
Suede . . . . .. 75 75 73 75
Suisse . . . . . . 70a 80 70 4 80 70 & 80 —

A noter qu’a ’étranger les taux de la garantie sont caleulés sur la base du
montant facturé, alors qu’en Suisse ils ne le sont que sur le prix de revient,
~ Cela signifie que, & égalité de taux et avec des marges de bénéfice normales,
la garantie fournie dans les autres pays dépasse de 5 & 15 pour cent la
couverture habituellement accordée en Suisse. Ajoutons que les taux maxi-
mums sont plus élevés & I'étranger, L’exportateur sujsse, qui a uniquement
I'avantage d’un émolument moins élevé, se trouve donc dans une position
nettement défavorable.

En raigon de ces circonstances les services fédéranx compétents aussi
bien que I'industrie désirent que la garantie des risques & l’exportation soit
adaptée aux nécessités présentes et futures par le moyen d’une revision
de la loi du 6 avril 1939. Le principal but de cette revision doit étre de
faciliter le financement d’affaires d’exportation & long et moyen terme de
paiement. Pour cela il a’agit de fixer le taux de la garantie d’aprés le montant
facturé et non pas d’aprés le prix de revient (mais sans que le bénéfice soit
compris dans la couverture en cas de dommage) et de porter le taux maxi-
mum de la garantie de 80 4 85 pour cent de la perte ou de arriéré. En outre,
la, pratique suivie jusqu’ici doit étre consacrée par la loi ou l’ordonna.nce
d’exécution. En contre-partie de cette extension de la garantie, désirée par
les intéressés, il sera per¢u, en plus de 1’émolument uniforme prélevé
jusqu’ici, des suppléments fixés en fonction du taux et de la durée de la
garantie. L'industrie a déclaré accepter cette solution.

B. Les principales innovations du projet de loi

1. Base constitutionnelle. La loi actuelle est fondée sur 'article 34ter
de la constitution, dans la teneur qu’il avait de 1908 &4 1947: «La Confédé-
ration a le droit de statuer des prescriptions uniformes dans le domaine des
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arts et métiersy, Cette disposition a été abrogée, en 1947, par les articles
économiques. Le nouve] article 34¢er régle la compétence de la Confédération
en matiére de législation sociale. Il ne peut done plus servir de base consti-
tutionnelle & la loi. A ce titre, il est remplacé par les articles 31bis, 2¢ alinéa,
et 3lquinguies.. .
L’article 31bis, 2¢ alinéa, a la teneur suivante: «Tout en sauvegardant
les intéréts généraux de 1’économie nationale, la Confédération peut édicter
des prescriptions sur I'exercice du commerce et de 'industrie et prendre
des mesures en faveur de certaines branches économiques ou professions.
Elle doit, sous réserve de l'alinéa 3, respecter le principe de la liberté du
commerce et de I'industrie.» La garantie des risques 4 I’exportation entre
sans aucun doute dans la notion de «mesures en faveur de...». De méme,
Iindustrie doit étre considérée comme «branche économique» au sens de
cette disposition. ' '

L’article 31 quinguies contient le texte suivant: «La Confédération
prend conjointement avec les cantons et 1’économie privée des mesures
tendant & prévenir des crises économiques et, au besoin, & combattre le
choémage. Elle édictera des dispositions sur les moyens de procurer du tra-
vail.» Encourager les exportations est, de toute évidence, une facon de
combattre le chémags. Méme si ’on n’observe aucune menace immédiate
de chémage, la garantie des risques & ’exportation prépare une occupation
continuelle pour plusieurs années et représente de ce fait une mesure ten-
dant & prévenir des crises,

L’article 64bis est également cité dans le préambule du projet, comme
cela est d’usag> pour les actes législatifs prévoyant des dispositions pénales.

2, Selon la loi actuelle, le garanti ne peut étre que l’exportateur. Le
projet maintient cette régle générale, tout en prévoyant que la garantie
peut étre donnée & des tiers (art. 3). Cette innovation part de la considé-
ration que la création de possibilités de travail et 'encouragzment de 1'ex-
portation pourraient commander qu’on octroie la garantie & une banque,
& un groupe de banques ou & une autre institution de financement en liaison
avec des crédits ou des préts consentis & I’étranger. Ces crédits ou préts
devrajent servir & V'achat de marchandises suisses, La loi actuelle permettrait
déja de procéder de la sorte, mais il fandrait accorder la garantie & chacun
des exportateurs, qui la céderaient aux banques. Cette procédure serait
cependant beaucoup trop compliquée, vu la grande dispersion — souhai-
table du point de vue de la eréation de possibilités de travail — que pour-
raient avoir les livraisons suisses effectudes grace 3 ces crédits et & ces
emprunts. La possibilité, prévue par le projet, d’accorder la garantie directe-
ment & des tiers simplifie la procédure. En cas d’octroi d’un crédit ou d’un
prét, la garantie sera done donnée directement & la banque, au groupe de
banques ou & I'institution de financement. La solution judicieuse serait de
faire concorder la durée de la garantie avec celle du crédit ou du prét. La
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commijssion pour la garantie des risques & 'exportation devrait alors exa-
miner chaque affaire d’exportation envisagée dans les limites du crédit ou
du prét, en fonction des régles usuelles ou de celles qui seront fixées
pour l'opération en question. §'il 8’agit d’un prét, la garantie de la Confé-
dération ne pourrait étre cédée qu’d l'organe fiduciaire des créanciers
du prét et non aux créanciers eux-mémes, car ils ne seraient pas en
mesure de remplir les obligations incombant au cessionnaire. Comme les
préts constituent sans aucun doute des transactions assez importantes tant
en valeur pure que du point de vue de la politique commerciale, la garantie
ne doit pouvoir étre accordée qu’avec l'approbation du Conseil fédéral.
La Confédération n’assume ainsi aucun risque supplémentaire, puisque
le garanti, aussi bien que l'exportateur, est soumis aux dispositions 1é-
gales concernant 'obligation de renseigner (art.9), les mesures & prendre
pour éviter des pertes (art. 10), I'encaissement de la créance, ainsi que la
réalisation aux meilleures conditions possibles des marchandises d’expor-
tation non livrées et le versement & la Confédération de sa part au produit
des paiements tardifs (art. 12).

3. Comme la loi en vigueur ne régle pas la cession de la garantie, les
dispositions du code des obligations (art. 164 s.) sont applicables: la garan-
tie peut donc é&tre cédée, avec ou sans la créance correspondante, La Con-
fédération a cependant intérét & ce que la garantie ne soit cédée qu’a des
tiers qui lui assurent de maniére suffisante l'observation des dispositions
gales précitées (art. 9, 10, 12). Il faut s’attendre & ce que des garanties,
soient cédées en plus grand nombre, spécialement pour faciliter le finance-
ment des affaires d’exportation & long terme. Le projet prévoit deés lors
que la garantie ne pourra étre cédée que sur antorisation et avec la créance;
de plus, Vautorisation pourra étre subordonnée & certaines conditions dé-
terminées (art.8). Cette derniére possibilité peut avoir de l'importance,
en particulier lorsque la garantie est cédée 4 1'étranger, par exemple pour
une affaire financée par un consortium international et comprenant des
livraisons de différents pays. Si, dans un cas de ce genre, il paraissait moins
certain que, une fois le montant garanti payé, le cessionnaire prenne toutes
les mesures nécessaires en vue du recouvrement de la créance et verse
effectivement la part qui revient & la Confédération sur le paiement tardif,
Iantorité chargée d’accorder la garautie pourrait subordonner la cession
3 un droit spécial de recours contre l'exportateur.

4. Les risques couverts par la garantie, Dans le projet de loi, la garantie
couvre les mémes risques que dans la loi actuelle, ¢’est-a-dire ceux qui sont
causés par la dépréciation de monnaies étrangeéres, par des difficultés de
transfert et des moratoires, ainsi que par la défaillance d’Etats, de com-
munes ou d’autres corporations de droit public qui sont incapables de payer
des marchandises commandées ou &’y refusent. Depuis 1944, avec I’assen-
timent du Conseil fédéral, on a interprété la notion d’institution de droit


http://dodis.ch/31959

1028

public en ce sens qu’il fallait considérer non pas uniquement la forme
juridique de D’entreprise en question, mais aussi sa fonction économique;
selon les circonstances, on peut done, dans certains cas également, recon-
naitre comme «institutions de droit public» des enfreprises d’utilité pu-
blique, ¢'est-a.dire des entreprises de droit privé gui remplissent des fone-
tions d’ordre public, par exemple les chemins de fer et autres entreprises
de transports, des usines électriques, des entreprises d’approvisionnement
en eau, des usines & gaz, etc. Le projet de revision le prévoit expressement
(art. 4, lettre b).

La disposition de Darticle 4, lettre c, est conforme & la pratique suivie
jusqu’ici; elle prévoit que le risque ducroire peut aussi étre couvert pour
des livraisons & un client privé, lorsqu'un Etat, une commune, une autre
corporation de droit public, une banque d’émission ou une autre bangue
d’Etat a garanti ou cautionné la créance résultant de ces livraisons. I1
est en outre prévu que la couverture du risque ducroire peut étre étendue
a des créances pour lesquelles un Etat, une commune, une autre corpora-
tion de droit public, une banque d’émission ou une autre banque d’Etat
ouvrent ou font ouvrir par une banque d’Etat un accréditif irrévocable et
confirmé. 8i la Confédération était appelée & remplir son engagement parce
‘qu’une telle garantie ou caution ou un tel accréditif n’est pas honoré, le
preneur de la garantie donnée par la Confédération, ou lexportateur,
serait, il va de soi, tenu de faire valoir sa créance envers le débiteur propre-
ment dit.

La garantie doit expressément comprendre le risque provenant de
mesures extraordinaires prises par des Etats étrangers ou d’événements
politiques & Vétranger, qui aboutissent & la confiscation ou a la détériora-
tion de marchandises dont Vexportateur est le propriétaire ou qui en em-
péchent la réexportation, Il 8’agit 13 principalement des dépéts en eonsigna-
tion constitués & 1'étranger pour des raisons commerciales. En particulier,
l'industrie des biens de consommation marque de l'intérét pour ce genre
de dépdts qui lni permettent de servir plus rapidement la clientéle étran-
gére. Mais seuls peuvent étre couverts les risques non assurables de maniere
privée, tels que la confiscation par un Etat étranger, les événements de
guerre, ou le refus par un Etat d’autoriser le retour en Suisge de marchan-
dises invendues ou d’en autoriser I’exportation dans un pays tiers (art. 4,
letire d).

Jusqu'ici, on a également couvert le risque que des marchandises
fabriquées sur commande ne puissent pas étre hivrées & I'étranger & la suite
de circonstances prévues par la loi. Ce risque revét une grande importance
du fait que I'industrie suisse est hautement spécialisée et qu’elle doit large-
ment prendre en considération les veeux spéciaux de ses clients. Jusqu'a
présent, il était mentionné uniquement dans le réglement d’exécution. Il
convient maintenant de prévoir sa couverture dans la loi elle-méme (art. 4,
lettre e).
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Les risques non couverts par la garantie sont indiqués dans un article
spécial du projet (art. 5). Cette disposition mentionne les risques résultant
de I'inobservation du contrat et que ’exportateur doit supporter lui-méme,
tels que défauts des produits livrés, inobservation des délais de livraison,
ete. (art. 5, lettre a). Sont également visés les risques dus A l'insolvabilité
ou au refus de payer de clients privés, ¢’est-a.dire le risque ducroire (art. 5,
lettre &), bien entendu sous réserve des cas mentionnés & V'article 4, lettre c.
Sont également exclus de la garantie les risques provenant de la détériora-
tion, de la perte ou de la disparition de la marchandise, en tant que ’expor-
tateur aurait pu s’assurer la-contre (art. 5, lettre ¢). Cela ne signifie cepen-
dant pas que, dans ce cas, la garantie couvre tous les risques, par exemple
les dommages dus aux forces de la nature, dommages qui ne peuvent faire
I'objet d’une assurance privée. La définition générale figurant & V'article 2
est toujours déterminante & ce sujet.

5. L’ampleur de la garantie est déterminée par la somme & considérer
et le taux. Sous le régime de la loi actuelle, la garantie porte en régle géné.
rale sur 70 pour cent et au maximum sur 80 pour cent du prix de revient.
Selon le projet, elle se caleule non plus d’aprés le prix de revient, mais
d’aprés le montant facturé, Il ¥ a pour cela deux raisons: augmenter la
somme garantie et faciliter le financement bancaire -des exportations
4 moyen et long terme, La détermination de la garantie selon le prix de
revient & notamment le grand désavantage que les banques ne sont pas
en mesure de se fonder sur des sommes fizes pour le financement de I’affaire,
puisque, lors de la -conclugion du contrat, les prix de revient procddent
d'une simple estimation et ne peuvent étre déterminés définitivement
qu'une fois la marchandise finie. C'est pourquoi il convient, & I'avenir,
de déterminer la garantie d’aprés le montant facturé (art. 6), mais avec
cette restriction qu'en cas de dommage, la somme & verser du fait de la
garantie et les paiements éventuels du débiteur ne doivent pas, au total,
dépasser le prix de revient. Comme jusqu’ici, le risque de la perte du béné-
fice net est assumé uniquement par l'exportateur.

En ce qui concerne le touz, il v a lieu d’en élever le maximum de 80
& 85 pour cent (art. 6). On renonce & prévoir un taux normal de 70 pour
cent, afin de pouvoir tenir davantage compte de la conjoncture, que ce
soit dans son ensemble ou relativement au degré d’emploi dans certaines
branches. Les taux maximums doivent avant tout pouvoir étre accordés
lorsque la création de possibilités de travail joue un réle particuliérement
important. Pour le surplus, le tanx de la garantie continuera d’étre fixé
dans chaque cas particulier, compte tenu de toutes les circonstances,

6. Financement. La loi en vigueur ne prévoit aucune contribution de
I'industrie; seul le réglement d’exécution mentionne & son article 7, 3¢ alinéa,
que les milieux intéressés peuvent étre appelés & contribuer au paiement
des frais entrainés par Voctroi de la garantie. Jusqu'a la fin de 1946, la


http://dodis.ch/31959

1031

garantie a été accordée gratuitement; en application de la disposition pré-
citée et d’entente avee 'industrie, ’arrété du Conseil fédéral du 9 décembre
1946 a instauré, & partir de 1947, le prélévement d’un é&molument uniforme
d’un demi pour cent de la somme garantie. Le produit de cet émolument
a permis de couvrir non seulement toutes les pertes subies jusqu’ici, mais
encore les dépenses d’administration, dont la moyerme des dix dernidres
années ne s’est élevée qu’d environ 100 000 francs. De plus, il fut possible
de constituer une réserve spéciale de 11,2 millions de franes qui sera mise
& contribution si les recettes courantes assurées par les émoluments pe
guffisent pas & couvrir les pertes et les frais. Comparativement aux engage-
ments souscrits par la Confédération (722 millions & fin 1957), cette réserve
est faible; il faut en effet considérer que 1'évolution politique et économique
dans le monde peut entrainer des pertes bien supérieures & ce montant.

Le projet remplace cet émolument uniforme par des émoluments éche-
lonnés selon le taux, la somme et la durée de la garantie (art, 7)., Comme jus-
qu’ici, la somme garantie sert de base. Pour le moment, il est prévu de
prélever un émolument de 5 pour mille lorsque le taux de la garantie est
de 60 pour cent ou au-dessous. Pour chaque augmentation de 5 pour cent
de taux, I'émolument est élevé de 0,5 pour mille. A cela s’ajoute un supplé-
ment de 0,5 pour mille pour chaque période de six mois an deld des gix
premiers mois de garantie; ce supplément est calculé sur la totalité de la
somme garantie et non au prorata du découvert. Ces taux ne doivent cepen-
dant pas étre considérés comme définitifs; il convient au contraire de pou-
voir les adapter au gré des circonstances. C’est pourquoi la nouvelle loi
ge borne & admettre le principe de 'émolument, mais sans en fixer le mon.
tant en chiffres. La Confédération devrait se réserver le droit d’augmenter
Iémolument &i des pertes importantes survenaient malgré la persistance
de la prospérité économique; inversement, il pourrait anssi étre réduit
lors de périodes moins favorables, afin de faciliter & I'économie la lutte
contre la concurrence sur les marchés étrangers,

Selon 1’article 8 de la loi du 6 avril 1939, un crédit est ouvert chaque
année au budget de la Confédération en vue des paiements & effectuer en
exécution des garanties assumées. La part non utilisée de ces crédits est
versée au «fonds pour les garanties contre les risques 4 I’exportationy.

 Comme le budget de la Confédération comprend toutes les dépenses
d’une année, il n’est pas nécessaire de prévoir encore un crédit spécial dans
chaque loi. Nous vous proposons donc de renoncer a cette disposition, ce
qui n’apportera d’ailleurs aucune modification de fond.

Depuis 1947, les dépenses gont couvertes par les recettes courantes des
émoluments, de sorte que les excédents d’émoluments sont constitués en
deuxiéme réserve, remplagant les erédits budgétaires non utilisés qui étaient
versés au fonds pour les garanties contre les risques & Vexportation, L’ar-
ticle 7 du projet prévoit le maintien de cette maniére de procéder, ce qui
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permet de supprimer également la disposition de Darticle 8 de la loi en
vigueur concernant les crédits budgétaires non utilisés. Le «fonds pour
les garanties contre les risques & Vexportation» mentionné & l'article 8
de la loi de 1939 présente un solde disponible de 11,6 millions de franes.
Contrairement A la nouvelle réserve, il a été constitué non pas au moyen
de recettes spéciales, mais au moyen des ressources générales de la Confédé-
ration. De par la loi, la Confédération répond intégralement des obligations
qui découlent de la garantie, quelles que puissent étre ses réserves; il n’y
a dés lors aucune raison de maintenir le fonds au passif de la Confédération,
Dorénavant, seule la réserve provenant des excédents d’émoluments y
figure. .

7. Le projet de loi définit avee plus de précision les obligations de
Vexportateur et du garamii en ce qui concerne les renseignements &
fournir, les mesures 4 prendre pour éviter des pertes, la restitution de
montants trop élevés recus au titre de la garantie, le recouvrement de
la créance et le remboursement 4 la Confédération de sa part au produit
des paiements tardifs (art. 9, 10, 11, 12, 13), L’article 11 innove en ce sens
que, &'il s'avére ultérieurement que la somme versée au titre de la garantie
dépasse Je solde du prix de revient aprés déduction d’éventuels paiements
tardifs, 'exportateur est tenu de restituer le surplus a la Confédération,
méme si la sgomme garantie a été payée a un tiers. L’article 12 contient une
autre innovation: & Pavenir, les créances sur lesquelles la Confédération
a effectué un paiement passeront de plein droit & son nom; I'exportateur
ou le garanti, ou encore le cessionnaire si la garantie a été cédée, continue-
ront d’étre tenus de faire rentrer la créance, de réaliser les marchandises
qui nauraient pas ét6 livrées et d’en verser le produit éventuel & la Con.
fédération, proportionnellement 3 sa prestation. 8’il se révéle aprés coup
que les conditions posées pour le paiement de la somme garantie n’étaient
pas remplies, Pexportateur devra la rembourser 3 la Confédération, avec
un intérét de 5 pour cent, méme =i elle a été payée & un tiers,

8. Conformément 3 la pratique suivie jusqu’ici, le projet prévoit
(art. 14) que des orgamisations de U’économie peuvent étre appelées & colla-
borer & P'application de la Joi. Tl s’agit surtout de la collaboration de cer-
taines associations dans des cas de garanties globales, La Confédération
pourra, comme auparavant, accorder des garanties globales A certaines
agsociations qui les répartiront entre les exportateurs intéressés de leur
branche. La réalisation d’un grand nombre de petites affaires, principale-
ment dans I'industrie de biens de consommation, sera ainsi sensiblement
gimplifiée. La Confédération n’aura donc & intervenir dans une affaire déter-
minée qu’en cas de perte. |

Les organes et les employés des institutions chargées de l'exécution

de mesures prises en application de la loi seront, dans l'exercice de cette
activité, soumis aux mémes dispositions légales que les fonctionnaires fédé-
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raux en ce gui concerne la responsabilité pénale et financiére et le secret
de fonction.

9. Pouwoirs du Conseil jédéral en matidre de cas spéciauz. L’article 15
du projet correspond & I'article 9 de la loi du 6 avril 1939. On songeait
alors en particulier & une collaboration avec des sociétés d’assurance privées.
Le Conseil fédéral n’a toutefois jamais fait usage de cette disposition,
car les sociétés d’assurance soutenaient la thése que les risques de pertes
& couvrir par la garantie relévent de la politique ou de catastrophes, qu’on
n’est pas 4 méme de les apprécier et qu’ils ne peuvent dés lors pas étre
- couverts par 1’économie privée. Nous avons néanmoins repris 'ancien
article 9 pour les raisons suivantes: il se peut qu’a ’avenir les circonstances
remettent en question une collaboration avec les sociétés d’assurance
privées. Mais il faut surtout considérer qu’il y a d’autres possibilités qu’on

ne saurait exclure d’emblée, par exemple la collaboration avec des organismes

internationaux ce qui justifierait I'application en Suisse d’autres formes

de la garantie contre les risques & l'exportation. Il s’agit de problémes

dont les termes sont actuellement si fluctuants et d’ane appréciation si
difficile qu’une certaine marge d’adaptation est nécessaire. Le Conseil
fédéral doit done avoir la possibilité, dans les limites de la loi, d’étudier
et, le cas échéant, d’appliquer d’autres formes de garantie contre les risques
4 lexportation, par exemple des modalités spéciales en vue d’une colla-
boration avec des banques et des organismes internationaux. ’est dans
ce sens qu'il faut comprendre Yarticle 15.

10. Les dispositions pénales ont été adaptées au code pénal actuel et
prévoient des infractions nouvelles. Selon les dispositions en -vigueur,
seule I'obtention illicite d’une garantie contre les risques i Pexportation
est punissable. Dorénavant, seront également poursuivis: I'obtention d’une
réparation de dommage au moyen de renseignements inexacts ou incom.-
plets; l'inobservation de l’obligation de restituer le montant recu en cas
de garantie obtenue illicitement; I'inobservation de 'obligation de verser
3 la Confédération sa part au produit des paiements tardifs; 1l'inobser-
vation des obligations concernant les mesures & prendre pour éviter des
pertes, le recouvrement des créances et la réalisation de marchandises
pour lesquelles un montant a été versé au titre de la garantie (art. 16,
Iet al.).

De méme qu’auparavant, I'infraction commise & 1’étranger peut aussi
étre poursuivie, car dans toute affaire d’exportation une bonne partie des
faits se passent en dehors du pays (art. 16, 2¢ al.).

La réserve de la poursuite pénale fondée sur les dispositions spéciales
du code pénal (art. 16, 3¢ al.) signifie surtout quune poursuite pour escro-
querie et falsification de documents doit étre ouverte si les faits remplissent
les conditions des articles 148 et 251 et suivants du code pénal.
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11. L’article 17 dispose que le Conseil fédéral fixe la date de l'entrée
en vigueur de la loi. Celle du 6 avril 1939 sera abrogée 4 la méme date,
mais demeurera applicable aux garanties aceordées avant ’entrée en vigueur
de la nouvelle loi, Mais méme dans ces cas, la nouvelle loi, 4 I’exception des
articles 4, 6 et 7, s’appliquera aux faits qui se sont passés sous son empire,
Ces trois digpositions doivent étre exceptées pour les raisons suivantes:
L’article 4 couvre plus de rlsques que la loi en vigueur; ’article 6 éléve de
80 & 85 pour cent le taux maximum de la garantie et prend pour base non
plus le prix de revient, mais la valeur facturée; enfin, I’article 7 remplace
Pémolument uniforme prélevé jusqu’ici par un émolument plus élevé et
variable.

111

Telle qu'elle est motivée dans cet exposé et réglée dans le projet de
loi, la nouvelle forme de la garantie constitue le résultat de délibérations
approfondies avec les représentants autorisés de I'industrie et de I'accord
intervenu avec eux.

Conformément A 1’article 32, 2° et 3@ alinéas, de la constitution, le
projet a également été soumis aux cantons et aux organisations compé-
tentes de I’économie, par lettre circulaire du département de I’économie
publique du 1T mars 1958. Leurs préavis montrent qu’ils approuvent
entidrement les principales caractéristiques de la nouvelle réglementation.

Nous fondant sur les considérations qui précédent, nous avons I’hon-
neur de vous proposer d’adopter le projet de loi fédérale ci-joint.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messxeurs les assurances de
notre haute considération.

Berne, le 13 mai 1958,

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération,
Holenstein

12079 Le chancelier de la Confédération,
Ch. Oser
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Projet)

LOI FEDERALE

sur
la garantie contre les risques a Pexportation

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 31bis, 2¢ alinéa, 31 quinguies et 64bis de 1a constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 13 mai 1938,

arréte:

Article premier

Lorsqu'nn exportateur, en acceptant une commande venant de 1’étran.
ger, court un risque particulier pour le recouvrement; de sa créance, la Con-
fédération peut, en vue de maintenir et de développer les possibilités de
travail et de promouvoir le commerce extérieur, lui en faciliter I'accepta-
tion en Ini accordant une garantie contre ce risque.

Art. 2

Ont notamment le caractére de risque particulier au sens de I'article
premier les dangers que comporte le recouvrement d’'une eréance par suite
des longs délais de fabrication, de paiement ou de transfert en corrélation
avec I'insécurité des conditions politiques et économiques.

Art. 3
Par la garantie, 'exportateur est assuré, pour des affaires d’exporta-
~ tion déterminées, de recouvrer une partie de sa créance en cas de perte
ou de retard dans le paiement, En régle générale, elle est libellée an nom
de 'exportateur, maia elle peut aussi étre accordée & des tiers,

Art. 4

Sous réserve d’une décision contraire dans des cas particuliers, la
garantie couvre en partie les pertes causées par des événements et des cir-
constances tels que:

a. La dépréciation de monnajes étrangéres, les difficultés de transfert
"~ ou les moratoires;
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b. L’insolvabilité ou le refus de payer d’Etats, de communes et d’autres
corporations de droit public, ainsi que d’entreprizes de droit privé
leur appartenant totalement ou de maniére prépondérante ou rem-
plissant des tAches publiques, qui ont passé la commande;

¢. L’insolvabilité ou le refus de payer d’Etate, de communes, d’autres
corporations de droit public on de banques d’émission qui ont garanti
la créance ou gui ont ouvert, ou fait ouvrir par une banque d’Etat,
un accréditif irrévocable et confirmé;

d. Les mesures extraordinaires prises par des Etats étrangers ou les
événements politiques & 1'étranger, qui mettent les débiteurs dans
Iimpossibilité de remplir leurs obligations, qui conduisent & la con-
fiscation ou & la détérioration de marchandises appartenant & ’expor-
tateur ou qui en empéchent la réexportation;

e. L’impossibilité d’exiger ou Vimpossibilité d’effectuer la livraison par
suite de cireonstances au sens des lettres a & d ou faute de moyens de
transports a ’étranger.

Art. 5
La garantie ne couvre pas les pertes:
a. Qui résultent de Finobservation du contrat par I'exportateur;
b. Qui sont dues A Pinsolvabilité ou au refus de payer de clients privés;

¢. Qui proviennent de la détérioration, de la perte ou de la disparition
de la marchandise, en tant que I’exportateur aurait pu s’assurer contre
ces Tisques.

Art. 6

La garantie doit étre fixée dans chaque cas particulier et s’applique
au maximum & 85 pour cent du montant de la livraison, plus d’éventuels
intéréts de crédit. En cas de dommage, la somme & verser du fait de la
garantie et un paiement éventuel du débiteur ne doivent pas, additionnés,
dépasser le prix de revient,

Art, 7

~ La Confédération pergoit du garanti un émolument qui sera fixé par
ordennance. 1’émolument sera déterminé en fonction de I'ampleur, du taux
et de la durée de la garantie. Les excédents d’émoluments éventuels seront
portés en compte de réserve pour la garantie contre les risques a 1'expor-
tation.

Art, 8

La garantie ne peut étre cédée qu’aveo la créance de l'exportateur.
La cession est soumise 4 une autorisation et peut étre subordonnéé & des
conditions spéciales. Les obligations qui incombent & l’exportateur en vertu
de la présente loi demeurent, méme aprés la cession de la créance garantie.
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Art. 9

L'exportateur et le garanti sont tenus de fournir les renseignements
néoessaires pour Pexamen de laffaire d’exportation, et d'en autoriser Ia
vérification.

Art. 10

Afin d’éviter une perte, I’exportateur et le garanti sont tenus de prendre
toutes les mesures commandées par les circonstances.

Art. 11

8i la créance reste en souffrance et si un dommage est déclaré, la Confé-
dération s’acquitte, en couverture de la perte prouvée ou du pajement en
retard, de la prestation qui lui incombe en vertu de la décision de garantie;
cette prestatmn ne doit toutefois pas dépasser, pour 'exportateur, le décou-
vert du prix de revient, aprés déduction des paiements éventuels. 3’1
s'avere ultérieurerent que la somme versée au titre de la garantie est
supérieure aun solde du prix de revient, lexportateur est tenu de restituer,
de son propre chef, le surplus 4 la Confédération, méme si la somme garantie
a été payée i un tiers,

Art. 12

1 Lorsque la Confédération exécute sa promesse de garantie, la créance
et les droits accessoires ainsi que la propriété des marchandises d’exporta-
tion qui n’auraient pas été livrées sont transférés & son nom, proportion-
nellement & sa prestation.

-2 Aprés l'exécution de la promesse de garantie, I'exportateur et le
garanti sont tenus de faire rentrer la créance et, le cas é6chéant, de réaliser
le mieux possible les marchandises d’exportation gui n’aurajent pas été
livrées. Ils doivent, de leur propre chef, verser & la Confédération, propor-
tionnellement & sa prestation, les paiements re¢us ou le produit de réalisa-
tions. ' '

Art. 13

5’il s’avére ultérieurement que les conditions prévues par la présente loi
pour le versement de la somme garantie n’étaient pas remplies, 'exporta-
teur devra la rembourser i la Confédération, avec un intérét de 5 pour
cent, méme &i elle a été versée & un tiers,

 Art. 14

Des organisations de 1’économie peuvent étre appelées & collaborer &
I'application de la présente loi. Dans Yexercice de cette activité, leurs
organes sont soumis aux mémes digpositions légales que les fonctionnaires
fédéraux en ce qui concerne la responsabilité et le secret de fonction.
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Art. 15

Lorsque des circonstances particulidres le justifient, le Congeil fédéral
peut instituer d’autres formes de garantie contre les risques ou en faciliter
Papplication.

Art. 16

I Celui qui, par des indications fausses ou incomplétes, aura obtenu
pour soi-méme ou pour un tiers une garantie ou la prestation qui en dé.
coule, _

celui qui, en fournissant de telles indications, se sera soustrait & 'obli-
gation d’effectuer les versements prévus & I'article 12, chiffre 2, ou & Vobli-
gation de rembourser définie & l’article 13,

celui qui, étant tenu de prendre des mesures en vue d’éviter des pertes
au sens de 'article 10, ou d’effectuer les démarches prévues a Particle 12,
chiffre 2, n’aura pas rempli ces obligations,

gera puni de l'emprisonnement pour un an au plus ou de 'amende
jusqu’a vingt mille franes.

2 Linfraction commise & I’étranger est aussi punissable.

8 La poursuite pénale fondée sur les dispositions spéciales-du code
pénal est toujours réservée.

¢ §j Vinfraction a été commise dans la gestion d'une personne morale,
d’une société en nom collectif ou en commandite, ou d’une entreprise indi-
viduelle, les dispositions pénales sont applicables aux personnes qui ont
agi ou auraient dfi agir en leur nom; la personne morale, la société ou le
propriétaire de D'entreprise individuelle répondent toutefois solidairement
du paiement de I'amende et des frais, & moins que la direction responsable
ne prouve qu’elle n’a rien négligé pour que les personnes en cause obgervent
les prescriptions. Les personnes solidairement responsables ont les mémes
droits que les inculpés.

5 La poursuite pénale incombe aux cantons. Les jugements et ordon-
nances de non-lieu sont communiqués sans délai, en expédition intégrale,
au ministére public fédéral, & ’intention du Conseil fédéral. '

Art. 17
1 Le Conseil fédéral fixe 1a date de ’entrée en vigueur de la présente loi.
2 La loi fédérale du 6 avril 1939 sur la garantie contre les risques a
Pexportation est abrogée & la méme date. Elle demeure applicable aux
garanties qui ont été accordées avant l'entrée en vigueur de la présente
loi. Toutefois, méme dans ce cas, & 'exception des articles 4, 6 et 7, la pré-
sente loi s’applique aux faits qui se sont passés sous son empire.

Art, 18
- Le Conseil fédéral est chargé d’assurer 'application de la présente loi.
12079 -
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