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VERTRAUVLICH den 31, Januar 1966

Geht an: Heyxrn Dundesrat Spiihler
Herrn Botschafter Micheli
Herrn Minister Grissli
Herryn Dr. Lindt
Herrn Minieter Burckhardt
Herrn FMinieter Bindschedler

Chefbeamtenbegprechung vo& 27. Januar 1966

Frotokoll

Anwesend : Bundearat Spihler
Botachnfter Michell
Minister Grissli
Herr Dr, Lindt
Minister Burckhardt
Dr. Dumont (Protokell)

Einzsiges Traktandun

Allgemeine COrientierung des Departementschefs
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Hery Spilhler begriisst die Abteilungschefs und
gibt der Erwartung einer fruchtbaren Zusammenarbeit Auwsdruck.
Er ersucht den Generalsekretir, diese erste Aussprache einzu-
leiten.

Herr Micheli: Die Chefbeamtenbesprechungen dienen
der Diskussion wichtiger, aktueller Frobleme.In der Regel
wird vom Sekretir des Departementschefa eine Traktandenliste
erastellt., Heute handelt es sich um eine generelle Urientierung
Uber die zur Zeit dringlicheten Fragen und Geschiifte, vor allem
iiber solche, die einen Beschlusse erfordern. Von der Abteilung
filr Politische Angelegenheiten sind in diesem Rahmen folgende
Frobleme besonderer Aktualitliit vorzubringen.

Buodegien:

Die sehweizerischen Massnahzen:

1) Bewilligungspflicht flr die Einfuhr von Waren aus Rhodesien
(Beschriinkung auf das Nivesu des "courant normal” bezogen
auf das Jahr 1964; vor 1964 wurden keine separaten Stati-
atiken fiir Rhodesien gefihrt, sondern fir die Fideration
Rhodesien und Nyassaland gesamthaft),

2) Autonome Blockierung durch die Schweizerische Hationalbank
der Guthaben der rhodesischen Reservebank (keine Sanktion
sondern lediglich konservatorische Massnahme im Hinbliek
auf die ungeklirte Situation besziiglick der wahren Verfi-
gungsberechtigten).

3) Vaffenembargc entsprechend der Praxis des Bundesrates.

In einer Vorsprache des Britischen Botschafters
beim Politischen Departement (Dr. Probet) am 18. Januar 1966
erkliirte dieser, britischerseits wiirden unsere Massnahmen
gegeniliber Rhodesien als ungenlgend beurteilt. Sie sollten
verschiirft werden. Es wurde ibhm entgegnet, dass wir mit unse-
rer Aktion selr weit gegangen seien und dass es den Bundesrat
schwerlich miglich sein werde, Uber die getroffenen Massnahmen
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hinauszugehen, Der Botschafter schien unsere Haltung zu ver-
stehen. Am 24, Januar erfolgte eine neuerliche Vorsprache

von Herrn lsaacson, der eine NHote Uberreichte, asus der hore
vorgeht, dass die britische Reglerung, gestiitzt auf ein he-
sonderes kinigliches Dekret, am 20. Januar séimtiiche rhodesi-
gche Chromexporte mit einem Bann belegt hat, Die englische
Hote hofft, dass die Schweiz kooperieren wird, um dieser Ver-
ordnung Respekt zu verschaffen. Der Bann auf Chromexporten
berilhirt uns wenig, da die Schweiz praktisch kaum Chromers
oder Ferrochrom aus Rhodesien einfihrt (auch nicht indirekt).
Ernsthafter ist dagegen die ebenfalls angekiindigte Ausdehnung
des Bannes auf Tabak und Asbest. Die Tabakeinfuhren (1964:

2,4 Fio. Franken; 1965 Januar bis November: 4,26 MNio. Franken)
decken rund ein Viertel unserer Gesamteinfulren aus Rhodesien.
An Asbestimporten ist hauptsichlich die Gruppe Schmidheiny
intercesiert, die Uber eine von ihr beherrschte sidafrikani-
sche Oesellschaft in Rhodesien drei Asbest-Minen ausbeutet.
Der Bundesrat muss dem Departement Instruktionen erteilen.
Wenn er unsere Ansicht teilt, dass wir Uber die bereits ge-
troffenen Massnahmen nicht hinausgehen kinnen, muss man das
dem Britischen Botschafter offiziell bestitigen, Eine Warnung
an die Adresse schvweizerischer Importeure wire praktisch sinn-
los. Diese sind durch die Presse geniigend orientiert. Dagegen
werden wir darauf achten niissen, dnss nicht etwa von briti-
scher Selte in der Schweiz Ueberzriffe erfolgen, die einen Ver-
stoes gegen unsere Rechtsordnung darstellen wirden (STGB Art.
271/272/273). Man wird Herrn Isameson mit aller Deutlichkeit
darauf aufmerksan machen miissen. Vermutlich werden uns die
Englinder mangeinde Solidaritit vorwerfen.

Hexxr Lindt sieht noch eine weitere Gefahr: Wenn
das Vereinigte Klnigreich einen Prilgelknaben sucht, und wir
als Blockedebrecher angeprangert werden, kinnte das schlimme
Auswirkungen auf die dritte Welt - Afrika, Asien, Lateinamerika -~
baben. Wir miissen uns gut liberlegen, wohin uns eine Antwort
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in vorgesehenen Sinne fihrt und une auf alle Fille nicht zu
rasch festlegen.

Herr Spihler erkundigt sich nach der Struktur un-
gseres Tabakhandels. 9ind unsere Importe herkunftemiissig nach
Lindern spezifisiert? iuf jeden Fall sollte mit dem Handel
Fihlung genommen werden, da eine freiwillige Mitarbeit der
schweizerischen Importeure -~ beispielaveise ein Ausweichen
auf andere Herkunftsliinder - nicht auegeschloscen weprden kann.

in der Schwels.

Im April 1965 besprach der stellvertretende Vor-
sitzende des Verwaltungsrates der Aussenhandelsbank der Sowjet-
union mit Vertretern der Schweizerischen Nationalbank und der
Eidgentissischen Bankenkommission die MBglichkeit, in der
Schweiz eine Zweigniederlassung des sowjetrussischen Institute
zu erdffnen. Im September 1965 wurde durch den hiesigen Sowjet-
Botschafter offiziell der Wunsch der Sowjetbehirden vorgetra-
gen, in Ziirich gemiiss schweizerischem Recht eine sowjetruse
sische Bank in der Form einer selbsti gen Aktienszesellschaflt
zu grinden. Der Empfang der dienbosﬂsliehon Roto wurde be-
stiitigt, eine materielle Antwort ist noeh nicht erfolgt. In-
gwisechen ist die Angelegenheit von den zustindigen Stellen
(Finansverwaltung, Handelsabteilung, Bankenkommission, Hational-
benk, Sehweizerische Bankiervereinigung, Fremdenpolizel und
EPD) gepriift worden. Es ergaben sich widersprichliche fehluss-
folgerungen: Die Nationalbank Husserte sich positiv unter
Hinwels auf dss Pehlen einer Rechtasgrundlage flir die Verhinde~
rung der Griindung einer selbstiindigen Aktienbank. Die Bankier-
vereinigung antwortete zurickhsltend: Sie anerkennt die Rechts-
lage, macht aber allgemeine Bedenken geltend und empfiehlt,
der Realisierung des Frojektes Schwierigkeiten zu bereiten.

Das EFD ist der Auffassung, dase es bei der gegebenen Rechte~
lage politisch unklug wire, im Palle der Sowjetunion vom

o/


http://dodis.ch/31993

dodis.ch/31993

- $w

Pringip der Gleichbehendlung abzugehen. Die Handelsabteilung
iat ebenfalls nicht negativ und sieht in einer solchen Bank-
grindung sogar einige Vorteile. V81lig ablehnend ist dess
Justiz- und Polizeidepartement, das fremdenpolizeiliche und
Jtaateschute~Dedenken geltend macht. Die Fremdenpolizei welst
darauf hin, dass es sngesichts unserer Beschrinkungsmassnahmen
nicht vertretbar wire, sowjetische Arbeitsiriifte suzulassen.
Die iufenthaltebewilligungen fir diese leute kinnten nicht er-
teilt werden. Dazu ist zu bemerien, dass es sich lediglich

unm zwel bis drei sovwjetische ingestellte handeln wilrde. Das
ibrige Bankpersonal soll sich aus Schweizerbiirgern zusammon-
setzen., Die Aufenthaltsverveigerung an diese drei Auslinder
hiitte schikanisen Charakter. Die Bundesanwaltschaft leknt

das Frojekt vom Standpunkt des Staatsschutzes aus ad (weiterer
Sowjetetiitzpunkt in der Schweiz; fehlende Kiglichkeiten fur
eine wirkssme Ueberwachung u.i.). Dem ist entgegenzuhalten,
dasa die Sowjets wohl schwerlich ausgerechnet solche Bnnkyan
gestellte su Spionagezwecken verwenden werden. Vom Justiz-

und Polizeidepartement liegt ein sblehnender Antrag an den
Bundesrat vor, dessen Argumentation nicht iiberzeugt. Bs iet
ungewiss, ob die Zowjets bei der fremdenmpolizeilichen Verhine
derung der Einreise von drei Angestellten auf ihr Projekt
verzichten werden. Sollte das Institut nur mit Schweizerblirgern,
die den Russen genehm sind, versehen werden, ist die Sache
vielleicht noch ungemiitlicher. Dem Departementsche! wird so
bald vie mlglich der Bntwurf eines Fitberichts vorgelegt werden,

Hery Splibler: Rechtlich iet einer dersrtigen Griin-
dung nichts entgegensuhslten. liachrichtendienstliche Umtriebe
sind such ohne eine solche Bank miglien. Besondere Bankinfor-
mationen kinnen die Russen schon heute lUber Strohmiinner coder
#0gar von Bankinstituten direkt erhalten. Die Brteilung der
Aufenthaltsbewilligung ist vom politischen Gesichispunkt aus

zu beurteilen. Der Departementschef wiinscht einen positiv ge-
haltenen Mitberieht,
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w= Die Frneo einer w
! o o ist schon zwei-

Ill von der Stﬁndigon Hirtaehartsdelegation behandelt worden.
Be herrscht allgemeines Binverstininis iiber eine Fitwirkung,
und das EPD wird eine entsprechende Botschaft vorbereiten.
Unser Beitrag wird von une autonom festgesetzt (5 Mio. Dellar).
Zur Diskuseion steht nur noch die Prage des tektischen Vor-
gehens. Es handelt sich um einen Internationalen Akt, den der
Bundesrat mit Ratifikationsvorbehalt unterseichnen kbnnte.
Fachden wir aber den schweizerischen Beitrag selbst festsetzen,
kann man sich fragen, ob es nicht angebracht wire, vorgiingig
die Ermiichtigung des Parlamentes einzuholen, um zu vermeiden,
dess unter Umstiiinden die Ratifiketion verveigert wird. Dies
begonders angesichts unserer budgetiiren Situation. Ein solches
Vorgehen hiitte allerdings priijudizielle Folgen fur splitere
Fiille. Die in Diskussion gestellte Konsultierung der Pinang-
komuigsionen wurde von Herrn Stopper als untauglich abgelehnt.

Herr Spihler versteht die Bedenken. In allgemein
politiechen Pragen ist es durchaus angiingig, sich durch die
Auswiirtigen Kommissionen decken zu lassen, aber im vorliegen-
den Pall an die Finanzkommission zu gelangen, kime doech einer
Abdikation der Kompetenz des Bundesrates gleich.

Hery Hicheli: Wir haben departementsintern eine
Arbeitsgrupre eingesetzt, die unsere Haltung definieren und
dem Departementschef einen entsprechenden Vorschlag unterbrei-
ten soll.

ils weiteres Problem der &btoilung fir Politische
Angelegenheiten ist der derzeitige Personalbestend ¢ :
;i@gcnen Sotschalt in Dern zu erwihnen. Bs ist dies eine Prast
von allgemeines Interesse, die such unsere Parlsmentarier bew
schiiftigt. Bationalrat Hofer befasst sich besonders damit, und
es ist von ibm in diesem Zusammenhang ein Vorstose zu erwarten.
Bis dehin haben wir davon abgesehen, von den Chinesen eine
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Reduktion su verlangen. Wir haben uns darsuf beschriinkt, bei
eingelnen Vieagesuchen riickzufrazen, welchen Beamten der An-
goklindigte ersetzen soll und welche Titigkelit dieser in Bern
ausguliben habe. Oft gentigt eine solche Erkundigung fir den
Rickzug des entsprechenden Visumgesuchs. Heute ist der Perso-
nalbestand eindeutig Uberdotiert. Hit 71 Personen steht China
im mweiten Rang nach den USA und vor der UdSSR-Vertretung.
Bescnders das subalterne Personal ist sussergewthnlich zahle-
reich. Wir kinnen nicht endlos zusehen und wir denken daren,
unsere Vertretung in Peking mit einer Demerche zu beauftragen.
Ob ein solcher Sehritt von den Chinesen ohne weiteres aksep-
tiert wird, ist hichet fraglich. Vielleicht ergreifen aie
Gegenmassnalmen, besonders auf dem Wirtschaftsgebiet (Import-
schwierigkeiten fur Sehweizerulren).

Hexy Spibler erkundigt sich nasch der Praxis der
Chinesen gegeniiber den auslindischen Botechaften in Peking.

Hery Opiigpli weist auf die besondere Stellung der
chinesischen Botschaft in Bern hin, die nicht nur die Schweiz
su betreuen hat. Trotz der Errichtung einer Feking-Botsehaft
in Parie iet das so geblieben, was schon darsus ersichtlich
ist, dass in Paries ein unbedeutender, in Bern dagegen ein sehr
intelligenter Mann Botschafter ist.

Hery Splhler michte Niheres liber das weitere Vor-
gehen erfahren.

Herr Ficheli: ¥ir werden bei der nichsten Gelegen~
helt das Visum flr einen Diplomaten unter Hinweis suf den
hohen Bestand und die Existenz einer chinesischen Botschaft
in Paris wverweigern und dureh unsere Vertretung in Peking
vorstellig werden.

Hery Burckherdt erwihnt die FPraxis der UlC-Biros
in Genf, wo ale Masstab gilt, dase der Personalbestand einer
Delegation ihrem normalen Arbeitsvolumen entsprechen soll.

./.


http://dodis.ch/31993

——

dodis.ch/31993

Hery Opigsli: (auf eine Frage von Herrn Lindt).
Vélkerrechtlich haben wir in der Wiener Zonvention eine Hand-
habe, der aber China nicht beigetreten iet,

Herxxr Spibler sieht in dieser Fonvention doch einen
Anknilpfungspunkt., Der Departementschef wiinscht eine Reaktion,
da wir dieser Fersonaleufblihung nicht untiitig zusehen Ykinnen.

Hery Griiggll: ¥ie der Departementschef veiss, ist
die Beamtenordnung III im letsten Jahr in Iraft gesetzt worden,
und die Vellaugsreglemente komnten noch von Herrn ¥ahlen un-
tergeichnet werden. Wir haben nun noch eine Aussprache mit der
Sektion III der Finanzdelegaiion der Ridgeniesischen Rite
(Stinderat Heier, Ziirich und Nationalrat Hubacher) iber das
Vollzugereglement 4 (Besmiige) - auf welches der grisste Teil
der Mehrkosten der B,0., III entffllt - vor uns. Iz Rahmen des
Vollazugereglementen 8 (Beamtenfirsorge) stehen wir mit der
EPT in Verhandlung iiber den Abachluses eines Vortrages fir die
nunmehr obligatorische Krankenversicherung.

Beim Erwerd von Grundstiicken im Ausland fir unsere
Vertretungen sehen wir uns - besonders in unterentwickelten
Lindern - oftmals vor kursfristige Optionen gestellt und
mlssen unes sofort entscheiden. Fir die damit verbundene Ueber-
schreitung der Kompetenz des Bundesrates (Pr. 800'000) lassen
wir une vorerst durch die Pinanzdelegantion der Rite decken.
Nachtrliglich milgsen wir diesbezlglich mit einer Botschaft an
das Farlament gelangen. BEine solche Botschaft wird in niichster
Zeit fur Tokio, Tel-iviv, Bonn-Godesberg und Algier susgearbei-
tet werden miissen, (auf eine Frage von Herrn Splihler): Herr
Grileeli iet angesichts der Unterdotierung des flur die Bretele
lung dieser Botachaft zustindigen Gebiudedienstes nicht in
der lagse, eine szeitliche Zuaicherung liber deren Erscheinen
abgzugeben.

ofa


http://dodis.ch/31993

dodis.ch/31993

-9-.

Hery Grissli macht auf die fir Ankara und New Yorik
notwendig gewordenen Heubesetzungen sufmerksam.

Heryr Micheli stellt die Vorfrage, ob ein diesbe-
gliglicher Vorschlag susgesrbeitet und dem Departementechef

vorgelegt werden sell, oder ob dariber jetzt zu diskutieren
ist,

Hery Snlihler wiinscht eine Aussprache in diesem
Krels.

Herr Oriisgli hat die Versetsung Zutters nach
Ankara vorgeschlagen. Herr ¥ahlen hat mit Zutter gesprochen,
der Einwendungen erhoben hat. Herr Griissli ist persinlich der
insicht, dases Zutter, der eine langjihrige Vorsugsbehandlung
genossen hat und Uber sechs Jahre in Rom ist, nach Ankera gehen
sollte,

Herr lindt mecht derauf sufmerksaz, dass Zutter
nur noch vier Jahre im Sffentlichen Dienst vor sieh hat, Ist
unter diesen Umetinden eine Versetzung noch sinnvoll? Aus-
schlaggebend muss die Beurteilung der THtigkeit Zutters in
Hom durch dee Departement sein. Sicher ist eine gewigse Abe
nitzung eines Botschafters, der lange Jahre am gleichen Posten
titig ie%, mlglich. Andererseits ist durchaus denkbar, dass
gerade in der heutigen Situstion ein Vertreter mit langer Er-
fehrung in Rom fir une besonders niitzlich sein kann. Auf alle
Fille muss man sich vor einer Rotation nur aus Pringip hilten.

derr Burckhardt: Man sollte eichk jeweils iiberlegen,
ob sich jemand fiir einen beetimmten Posten mehr sufdringt als
derjenige, der dort ist.

Herx Spihler erkundigt sich nach der Arbeit Zutters
anliisslich der Schwierigkeiten mit Italien.

Lgpr Fichell: Man darf sagen, dass er sut gearbeitet
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hat, Bs wiire fast schade, den sehr kultivierten und subtilen
Zutter nach Ankara zu senden. Fir diesen Posten haben wir

such andere Xandidaten: Hans Keller (Peking), der die Tirkei
kennt und sich fir dieses lLand besonders interesciert. BEr hat
scinerzeit sogur tlirkisch gelernt. Aber auch bei ihm whre

eine Versetzung von Peking, wo er gut ist, schade. In zweiter
Linie kommt fur Ankera Marcionelli in Frage. Br ist ein sehr
guter Mann, der wegen der Gesundheit seiner Frau von
Léopoldville weg muss. Daneben hat sich noch Dirr (iAddis Abeba)
fir Ankera interessiert, doch dlirfte er sich weniger eignen,
sehon allein im Hinblick auf seine negative Einstellung zur
Entwicklungshilfe, die sich in der Turkei, wo wir auf diesem
Gebiet sebr engagiert sind (Kars) ungliieklich suewirken kinnte.
Die beste lLisung wiire Marcionelli, éie such zu keinem grossen
Wechsel flUhren wiirde. Im Falle Keller wire ein grisserer Ause
teusch n¥tig. Pur Peking intereseiercn sich Mercuard (wire gut
aber schade und verfrilbt, ihn von Algier wegzunehmen) und Long
(aus prektischen Oriinden wobl schwer reslisierbar).

Hery Uplibler ist der Auffassung, duss eine Ver—
setzung Zutters einzig sufgrund der lsngen Aufenthaltszeit in
Eom nicht unbedingt richtig ist. Er sieht Zutter, einen Mann
von susgesprochen latinischer Art, nicht gut in inkera. Er soll
verliiufig in Rom bleiben. Keller ist z2u wenig lang in Peking,
also ist Marcionelli fUr Ankara vorsusehen.

Herr Griisgll verveist auf eine im Protokoll tber
eine frilhure Sitzung niedergelaltene Aeusserung des heute ab-
wesenden Minister Bindechedler, der sich kritisch liber Zutter
Husserte und vom Leidensweg des Postens Rom sprach,

Herr Lindt weiot auf die gute Beurteilung Zutters
nitonl der Handelsabteilung hin.

Hery Nigheli: Zutter wurde immer gut beurteilt. Es
ist vorwiegend die Dauer seines Aufenthaltes in Rom, die eine
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Versetzung spruchreif macht. Zutter hat in Rom eine sehr ane
gesehene Stellung, was auch von unseren Mitblrgern in Italien
durchaus anerkannt wird. Die Delegeation, die bel Herrn Wahlen
vorgesprochen hat, Zusserte sich keineswegs gegen Zutter,
sondern brachte nur den Wunsch der kiinftigen Beriicksichtigung
einer Temsiners flr den Posten Rom vor.

Herz ipibler: lerr Zutter ist ein typischer latiner,
den wman nach seinem Charakter und Yemsen nicht Ubersll verven-

den kann, Marcionelli dagegen iest ein bodenstiindiger Teaminer.
Fen soll ihn flir Ankara in Auesicht nehmen und ihn anfragen.

_ Herx Ficheli: Dmmit wird Ldopoldville frei, und es
atellt sich die Prage Monfrini.

Herr Splihler wirft ein, dass dies gewise nicht
seine orste Handlung im Departement sein werde.

Herr Ficheli: ¥ine Anstellung Fonfrinie wirde im
Departement Unsufriedenkeit ervecken. Wenn sich sber der Sune
desrat {lir ihn entscheidet, dann kime er flr ldopoldville in
Froge. indere Kandidaten flr diesen Posten sind Curchod und
Masnata,

Hery Gripsli erginzt mit den Nemen Ceillat und

Jiiggi, wobei letsterer aus Gesundheitsgrilnden nicht in Prage
kommt.

Herp Spibler mbchte generell sich zuniichst einen
Ugberblick in Personalsachen verschaffen und die verschiedenen
Gesichispunkte studieren. Betreffend Fonfrini istmin perstn-
licher Standpunkt, dase er sich beism Diplomaten um einen Beruf
handelt, der wie ein enderer erlernt werden muss. Aber sueh
aler gilt keine Regel obne Ausnahme, und auch dieser Beruf ist
gevies suginglich fur Abweichungen. Wenn sich Monfrini daflr
besondere vorbereitet hat, und es fir ihn, aus Herrn Spihler
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unbekannten Grinden, eine lLebenskrinung bedeuten wiirde, dann
sollte man diese Auenahme machen. Herr Sptlhler hiitte es vor-
gesogen, wenn dieser Schritt noch vor seiner Amtsiibernalime
erfelgt wire, aber er wird ihn nachholen, falls der Bundesrat
in diesem Cinne entecheidet.

Herr Micheli: Die negative Hinstellung des Departe~
ments ist lediglich auf Oriinde der Personsletruktur suriickzu-

filhren., Wir haben szur Zeit eine grosse Zall von Botschafts—
riten, von denen gegen 30 als kiinftige Botschafter in Betracht
gezogen werden kinnen. Der ippell sn einen Outsider wird des-
halb Unszufriedenheit in diesen Reihen stiften.

Herr Fichell macht auf die Notwendigkeit einer ra-
schen Neubesetzung von Hew York sufmerkeam. Minister Burckhardt
wird das Departement am 1. April verlassen und sein Eachfolger
Thelmsnn muss sur Geschiiftstibernahme hier gegen Mitte Mirs
eintreffen. Nevw York werden wir nicht lange ohkne Chef lassen
kinnen,

derr Spihler teilt diese Auffaseung.

dexyp Hicheli: Als Nachfolger Thalmeanna kommt
Turrettini in Frage. Dieser Kandidat ist fir den Beobschter-
posten nach Ausbildung und Brfahrung bestens zeeignet. Zudem
wire es sein Wunsch, sowohl sschlich als perstnlich. Bot-
schafter Schnyder hat einige Bedenken geliussert, die sller-
dinge vorwiegend auf famililiren Grinden fussen (Turrettini
hat die erste Frau des Washington zugeteilten Botschafterates
Gelzer geheiratet). Herr Micheli hilt diese NHemmungen fir lber-
trieben. Gelzer ist glicklich wieder verheiratet, und die bei-
den Herren siehen in korrekten Beziehungen zueinander. Bot-
schalter Schnyder mlichte Probst in New York bhaben. Dieser
wirde das Amt ohne allen Zweifel ganz vorstiglich auafiillen,
Herr Micheli wire jedoch perstnlich mit dieser Lsung nicht
asehr einverstanden. Frobst ist in Bern Husserst wertvoll und
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es wire schade, die Organication innerhald des Departementes,
die eingespielt ist und sich sehr bewihrt - was auch von anderen
Stellen anerkannt wird - ohne zwingende Notwendigkeit zu ver-
indern, Probet ist ein brillanter Mann, und es wire fiir ihn
wertvoll, hier seine Qualititen noch weiter entwickeln und
suereifen lascen gu kinnen. Seine besondere Begabung liegt

in der Behandlung konkreter Fiille. Er iet vorzusehen fiir kiinf-
tige groese Verantwortungen als Botechafter. Zweifelsohne wire
er in New York ausgezeichnet, aber dieser Posten ist fir ihn
nicht ganz das Richtige. Daneben kiime noch Caillat in FPrage.
Hery Michell h#lt ihn fir einen guten Mann, wiirde aber
Turrettini, der sieben Jahre Hlter ist, mit seiner lingeren
Brfahrung den Vorzug geben. Caillat hat noch andere Migliche
keiten,

Herr lindt: Den Argumenten Sotschafters Schnyder
kommt keine grosse Bedeutung zu. Usebrigens hat der Botschafter

in Washington bezilglich New York im Grunde wenig zu sagen., 2u
den Aufgaben des Beobachters ist vor allem zu bemerken, dass
von ihm heute sehr viel beziiglich der Priisenz der Schweiz in
der Welt abhiingt. Fir diesen Posten ist eine politische Schu-
lung unerliiselich. Turrettini ist gut, aber es fehlt ihas etwas
an Einfihlungsgabe in die eigentlichen politischen Problene,
die Ceaillet zu eigen ist. lerr Lindt ist nicht gegen die Kan-
didatur Turrettinis, aber er erachte Caillat fiir diesen Posten
beaser vorbasreitet.

Hery Burckherdt der beide Herren kennt, zieht
Turrettini vor. He fehlt diesem keineswegs sn politischen

Binblick und politischer Schulung, die er sieh schon ale lang=-
Jibriger Stellvertreter dee Chefe der Abteilung fir Internatio-
nale Urganicationen erwerben konnte. Dieser frilheren Stellung
verdankt er auch seine guten Kenntnisse in Detailfragen der
internationalen Urganisationen. In New York brauchen wir einen
reifen Fann, Caillat sollte noch durch eine hiirtere Schule
genen. Inm Ubrigen stisst sich Herr Burckhardt an der Propaganda~
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aktion zugunsten Caillat, die sich des VerhHltnisses Turrettini/
Celger bedient,

Griinsll hat sioh von den Ausfihrungen des
Gantralsekr&thrn Uiber Turrettini iUberzeugen lassen. Dieser iot
ein reifer Fann, und ausserdes wiirde der Fosten geinam Hersens-
wunsch entsprechen, Vielleicht wird er allerdinge nicht gans

80 dynamisch sein wie seine Vorgiinger in New York.

Hery Spihler wemnnt Turrettini noch aus der Zeit
seiner THtigkeit in Bern asuf der Abteilung flir Internationale
Organicationen. Er hatte einen guten Eindruek von ihm. Caillat
bat er einmal sehr fllichtig in Paris getroffen und dabei den -
allerdings nur oberflichlichen -~ Bindruck erhalten, dass er
auf politische Fuancen feiner eingeht ale der erste.

Herr Lindt weist auf die seinerzeitige THtigkeit
Caillat's in ¥ashington hin. Er hat sich dort in kurzer Zeit

geng ausgezeichnete Besiehungen geschaffen. Er besitzt die
grosse Gabe der Analyse und vermag das Wesentliche herausgue
finden, Flr Herrn Lindt wiire er der beste Mann in New York.

Herr Hichell ‘erwiihnt zu den Brnennungen der Bot-
schafter Frey (Nairobi) und Real (lagos), dass die betreffenden
Communigqués gleiechzeitig erst nilchste Woche erscheinen sollen,
Der Grund liegt darin, dass unsere Praxis, Staaten und nicht
Regicrungen anzueriennen, im Ausland wenig bekmnnt ist, so dase
die Ernennung Reals ale Ainerkennung dee derzeitigen Reginmes in
Higeria interpretiert werden kinnte. Es handelt sich vielleicht
um eine Subtilitiit aber sie scheintgerechtfertigt.

Herr Spibler frigt sich, ob mit der Brrennung
Reals nicht noch zmugewartet werden soll.

Herr Origsll ist fur die Ernennung aber Verzlgerung
des Presgecommuniquée im Sinne der Darlegungen von Herrn Micheli.
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Herr Lindt mYchte im Rahmen dieser Orientierung
nir kurz einige Punite beriithren, da es natiirlich nicht mUglich
ist, auf die vielfiiltigen Probleme seines Dienstes im einzel-
nen auch nur fliichtig einzugehen.

Vor allem ist das Datum der einmal im Jahr statt-
findenden Konferenz fiir Technische Zusammenarbeit zu bestimmen.
Herr Lindt ersucht den Departementschef, einen Termin Ende
Februar, eventuell anfangs Mirz ins Auge zu fassen.

Bei der Entwicklungshilfe wird fir uns das Verhilt-
nis bilateral-multilateral immer wichtiger. Der schwedische
Vertreter hat soeben in Hew York eine ganz masgive Beteiligung
seines Landes am Entwicklungsprogramm der UNOC angekiindigt. Vor-
gesehen werden fiir 1968 schwedische Leistungen in der Hthe von

. ¢ Loliins
1S Niv. Dellar einsshifessiich eine Nto. Bellsr en dis Sub b’
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Es

gere neue "UN-Organisation for industrial development". Damit
steht Schweden in diesem Rahmen absolut an zweiter Stelle
hinter den USA (Schweiz zur Zeit relativ, d.h. pro Kopf an
finfter und absolut an 13. Stelle). Diese Leistungen Schwedens
werden auch die iibrigen skandinavischen Staaten beeinflussen
und kdnnen une nicht gleichgiiltig lassen. Wir diirfen nicht ab-
sinken und miissen unsg liberlegen, welche Positionen wir vertei-
digen bzw. verstirken sollen. Daneben diirfen wir die bilaterale
Hilfe nicht vernachlissigen. Diese Verhiltnisse werden bei der
kommenden neuen Kreditbotschaft Beriicksichtigung finden milissen.

4ls weiteres Problem etellt sich eine stiirkere Zu-
sammenarbeit mit der Wissenschaft. Wir haben auf dem Entwick-
lungsgebiet keine Lehrstilhle an unseren Hochschulen., Die Griin-
dung eines Entwicklungsinstitutes wiire zu iiberlegen. Der Lehr-
kUrper miisste sich allerdings zuniichst aus Auslindern zusammen-—
setzen, da wir bei unserer fehlenden Kolonialvergangenheit auf
keine eigenen lLeute greifen k&nnen,

Im weiteren niissen wir verstirkt auf eine Zusammen-
arbeit zwischen der Handelsabteilung und dem EPD dringen im
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Hinblick auf die Ausarbdeitung einer klaren Xongeption unserer
Finanzhilfe. ¥Wir milssen une klar werden, wieviel wir in be-
vtimmten Perioden ausgeben wollen, wobei such sussenpoliti-
pche Aspekte zu beriicksichtigen sind. Die Konzeption mues im
Innern der Verwaltung geschaffen werden,

Herr Lindt erwihnt die bevorstehende Abrelise von
Herrniieimo, Nechfolger Freys sle Frisidentenbsrater nach
Rwands und Hussgeri sich iiber die dergeitigen Verhiltnisse in
diemser Staat.

Herr Burcihardt orientiert ilber eine Einladung
im Rahaoen der "Oroupe de Gendve"” sn eine Sitzung im Firs in

Genf. Es handelt sich dabei um informelle ad-hoo-Treffen eini-
ger Fitgliedptasten der UNC aue dem Kreise der wichtigsten
Geberlinder in Genf zur Beasprechung der Programme und Budsets
der UHO-Crganicationen. Unter Herrn ¥ahlen ist beschloseen
worden, an solchen Koordinamtionsbesprechungen nicht generell
teilzunehmen, sondern nur von Fall zu Fall, sofern unsere
interessen eine Mitwirkung ale angebracht erscheinen lassen.
Es liegt auf dieser linie der vorlicgenden Einladung nicht
stattaugeben, obschon unsere Enthaltung vermutlich nicht sehr
gern gesehen wird.

Herr Upikler ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Herr Durckherdt: Die Auswiirtigen Hosmmissionen haben
Ende vergangenen Jahres ihr Binverstiindnis nmit einem letsten
schweizerischen Beitrag an die UN Zypern-iktion erkliirt. Bote-
schafter Thalmann hat angesichts der Ionkurgsituation abgera-
ten, diesen Deitrag mu erbringen, weshalb die Uache bis dahin
liegen geblieben iet. Herr Durckhardit wird dem Departementechef
fir die niicheten Sitzungen der Auswirtigen Hom:zissionen ein
diesbesigliches Papier vorlegen.

Herr Spuiler wiinacht Einbau diesez Textes in sein
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sussenpolitisches Exposd.

gprekhardt orientiert, dass Herr Rend Keller
seine Tﬁtigkeit in Gon: am 31. Januar aufnehmen wird,

Der 33 Fillionenkredit fur Humanitire Aktionen
1lfuft 1966 ab, und die Rite werden noch im Laufe dieses Johres
iber einen neuen Kredit beschliessen nmiissen. In der diesbe-
zliglichen Botschaft werden wir ungefihr im gleichen Rahuen
bleiben. Vir sehen einsig eine BrhShung des Beitrages an das
PAY (Programme alimentaire mondial) unter Binbau unserer Milch-
pulveraktion vor,

Botechafter Pisaler hat eine liote der indischen
Regierung erhalten, worin um Hilfe in der durch die Trocken-
heit hervergerufenen Hungersnot ersucht wird. Die Zitustion
iet katastrophal und den Indern ist Hilfe jeglicher Art will-
kommen, Dies hat auch der indische Botachafter in Bern ane
liselieh einer iiirglich erfolgten Vorsprache bei den Herren
Tindt und Burekhardt bestitigt. Zahlreiche lénder leisten
fiilfe. Cesterreich hat Waren im Vert von 1 Mio. Dollar zur
Verfigung gestellt, Schweden und Holland und verschiedene
andere Staaten haben lLelstungen zwiaschen 1 bis 8 Mis. Dollar
pro lend erbracht oder angekindigt. Es ist zu Uberlegen, was
wir unternehmen kinnen. Innerhalb des 373 Millionenkredites
haben vir gewisse Ueberschilsse aus den Jahrestranchen 1964/
1965, die aber nur ungefilhr 2 Mio. Schweigerfranken ergeben.
Das ist unseniigend, und wir ulissen somit vor das Parlanent.
Vorgiingis ist abzukliren, wie weit wir gehen wollen und in
welcher Form. Vielleicht wiire eine Aktion Uber eine interns-
tionale Organisamtion der direkten Hingabe an Indien, mit weli-
cher ein Friizedennfall von wesentlicher Bedeutung geschaffen
wilrde, vorzuziehen, Es klme eine Aiktion Uber UNICEF in Frage.

Herr Spibler: Zwei Fio. Schweiszerfranien sind in der
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Tat sehr bescheiden. Man kinnte zweicrlei machen : Mit diesem
Betrag rasch helfen und gleichzeitig eine Botschaft vorberei-
ten. Hier ist tatslichlich eine multilaterale Unterstitzung
vorzuziehen. Wir werden auf jeden Pall nicht darum hérumkommen
zu helfen, Es handelt sich um eine Hungersnot, die auf Natur-
vorgiinge zuriickzufilhren ist.

- gurckhardt teilt mit, dass sioh morgen ein
Schveizerarzt in &uttrnge des IKRX und des schweizerischen
Roten Kreuzes nach Sild-Vietnam begeben wird. Die Hilfe ist
beiden Staaten angeboten worden, doch hat Nord-Vietnam nicht
reagiert. Das ist kein OGrund, in S5id~-Vietnam nichts zu tun.

Herr Burckhardt vereinbart mit dem Departementschef
Beguchsdaten fir die Herren Gonard (IKRK) und Gregory (neuer
CERN Direktor).

In Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland
tiber den Rheinausbau driingt diese auf Aufnahme der Berlin
Mlausel. Unsere Ablehnung wurde als unfreundlicher Akt empfune
den. Wir haben zwar im Vertrag iiber die Einbeziehung der Ge-~
meinde Bieingen in dae schweizerische Zollgebiet diese Klausel
akzeptiert, aber nur, weil wir damit etwas erreichen komnten.
Vorliegendenfslls sind wir die Gebenden und hoben keinen Ane
lass, dem deutschen Begehren zu entsprechen.

Herr Ficheli weist auf die allgemeine Tefidenz der
Bundesrepublik hinsichtlieh der Berlin Klausel hin. Wir sollten
nicht nechgeben,

Herr Spilhler teilt diese Auffessung.
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