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DB/ro den 5. Dezember 1966
VERTRAULICH

Geht an: Herrn Bundesrat Spiihler
Herrn Botschafter Micheli
Herrn Minister Marcuard
Herrn Minister Bindschedler
Herrn Minister Thalmann
Herrn Minister Bieri
Herrn Dr. Diez
Herrn Dr. Gelzer
Herrn Dr. Janner
Herrn Dr. Hartmann
Herrn Dr. Pestalozzi

Chefbeamtenbesprechung vom 30. November 1966
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Anwesend: Bundesrat Spilihler
Botschafter Micheli
Minister Bindschedler
Minister Thalmann
Minister Bieri
Dr. Diez
Dr. Gelzer
Dr. Janner
Dr. Dumont (Aufzeichnung)

Traktanden

1. Neuner-Club New York. Instruktionen fiir
Herrn Turrettini

2. Europarat. Sitzung Ministerkomitee in Paris

5. Reorganisation der Abteilung fiir Internationale
Organisationen

4, Schwedenbesuch des Departementchefs
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Herr Bundesrat Spilhler begriisst besonders Herrn Dr. Gelzer,

der heute zum ersten Mal an einer Sitzung in diesem Kreis teilnimmt.

1. Neuner-Club New York. Instruktionen fiir
Herrn Turrettini

Herr Micheli: Das zu diesem Traktandum ausgeteilte Arbeitspapier

vom 26. Oktober bedarf insofern einer Ergdnzung, als darin die kiirz-
lich in Wien stattgefundenen Gespriche mit dem Osterreichischen Aus-
senminister Toncic und Generalsekretdr Bielka nicht erwdhnt sind.

Wir sind bei unseren Erkundigungen, ob sich die Schweiz in irgendei-
ner Weise, beispielsweise als Beobachter, beteiligen kdnnte, auf Ver-
stédndnis und Interesse gestossen, wobei allerdings unterstrichen wur-
de, dass wir vielleicht die wahre Bedeutung dieses Clubs iiberschitzen.
Es handle sich mehr um eine zufdllige und vorliufig noch recht form-
iose Gruppierung, entstanden im Anschluss an die betreffende UNO-Re-
solution. Herr Toncic ist bereit, anlidsslich seines nichsten New
Yorker Aufenthalts bei den Aussenministern von Ruminien und Belgien
zu sondieren. Eine gewisse Schwierigkeit sieht er nur darin, dass ei-
ne allfdllige Aufnahme der Schweiz das Deutschlandproblem zur Sprache
bringen kdnnte. Ruminien und Ungarn wdren sicher nicht gewillt, eine
Teilnahme der Bundesrepublik zuzulassen, es sei denn, eine solche
wlirde auch flr die DDR ermdglicht. Der Ssterreichische Aussenminister
sioherte zu, er werde uns nach durchgefiihrten Konsultaticnen iiber
Herrn Turrettini orientieren lassen. Herr Micheli vertritt die Auf-
fassung, dass wir auf jeden Fall die Arbeiten dieser Gruppe verfolgen
mﬁssen. Falls sich daraus eine Forderung der West-Ost-Kooperation er-
geben wiirde, sollten wir nicht fehlen. Er hatte nie den Eindruck,
dass unsere bisherige Politik uns isoliert. Sollten aber solche Ini-
tiativen zu etwas Konkretem fiihren - woran er allerdings zweifelt -,
dann kénnte im Falle unserer Nichtteilnahme tatsdchlich eine gewisse
Gefahr der Isolation entstehen. Herr Turrettini wire anzuweisen, mit
dem Osterreichischen Aussenminister, der Prisident des Neuner-Clubs
ist, Fihlung zu nehmen. Vielleicht kdnnte auch der Departementschef
bei dem bevorstehenden Europarat-Treffen in Paris Toncic direkt be-

fragen.
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- Herr Thalmann macht auf einen Zeitungsartikel iiber eine am 19.
Oktobef in Wien stattgefundene Pressekonferenz mit dem Ssterreichi-
schen Aussenminister aufmerksam. Herr Toncic soll sich gedussert ha-
ben, selbstverstindlich wiirden auch andere Staaten zugelassen, sofern

Sie Mitglieder der UNO seien.

Herr Micheli entgegnet dazu, dass seine Gesprdche in Wien den

Eindruck einer solchen Ausschliesslichkeit nicht aufkommen liessen.
Es wurde von den Ssterreichischen Gesprichspartnern lediglich, wie
bereits erwdhnt, darauf hingewiesen, dass ein Beitritt der Schweiz
gewisse Probleme im Hinblick auf Deutschland schaffen kdnnte. Ein Ge-
sprdch zwischen Herrn Bundesrat Spuhler und Toncic wire sicherlich

der Miihe wert.

Herr Spiihler: Wir haben es vorliegendenfalls mit Bemilhungen um

Auflockerung und um die Schaffung engerer Beziehungen zwischen mitt-
leren und Kleinstaaten des Westens und des Ostens zu tun. Von Bedeu-
tung und interessant ist dabei, dass die Grossen fehlen. Grundsatz-
lich sind derartige Bestrebungen zu begriissen, sofern in dieser Grup-
. pe nicht ganz hohe Politik betrieben wird. Unter dieser Voraussetzung
1st der Departementschef der Ansicht, dass wir versuchen sollten zu

ergrinden, ob wir als Beobachter mitmachen kénnen.

Herr Thalmann orientiert iiber ein=n Bericht von Herrn Turrettini,

der sich mit der dritten Sitzung des Neuner-Clubs befasst. Offenbar
isf'noch keine Einigung Uber den definitiven Text des fiir die Regie-~
rungen der betreffenden Staaten bestimmten Memorandums zustande ge-
'_kommen. Laut Angaben des rumidnischen Delegationschefs soll fiir das
”-kommende Jahr auf folgenden Gebieten eine verstirkte Zusammenarbeit
Vorgesehgn werden: 1. Wirtschaftsbeziehungen im Rahmen der OECD, wel-
che 1967“ihr 20-jdhriges Bestehen feiern wird. 2. Tourismus; unter An
knlipfung an den Umstand, dass 1967 als das Jahr des Tourismus erklirt
werden soll. 3. Wissenschaft; im Bestreben, eine bessere Koordination

der gemeinsamen Anstrengungen zu erlangen.
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Herr Janner ist dem Projekt gegeniiber etwas skeptischer. Er ist

damit einverstanden, diesen Trend positiv zu verfolgen, aber wir soll-
ten abwarten, ob es gelingt, eine Europakonferenz einzuberufen, Ob
sich Aussenminister Toncic filir uns sehr aktiv einsetzen wird, hilt

er fir fraglich. Zu Punkt 2 stellt sich flir uns vordringlich die Fra-
ge der Visa-Abschaffung. Auf dem Wissenschaftsgebiet wird es am ein-
fachsten sein, zu einer Koordination zu gelangen. Herr Turrettini

soll dich informieren und uns berichten.

Herr Bindschedler wire einer Teilnahme als Beobachter nicht ab-

geneigt, hauptsdchlich damit wir erfahren, was vorgeht. Die prakti-

schen Aussichten betrachtet er indessen als gering.

Herr Spihler: Das Deutschlandproblem kdnnen wir ruhig an uns

herantreten lassen. Als Beobachter wirden wir nur eine sehr lose Bin-
dung mit der Gruppe eingehen. Sollte diese allerdings institutionelle

Form annehmen, miissten wir unsere Haltung genau iiberpriifen.

Herr Thalmann erkundigt sich nach dem taktischen Vorgehen. Sol-

len wir Herrn Turrettini anweisen, aktiv zu werden?

Herr Spuhler: Wir wollen keine Einladung provozieren, sondern

nur unser positives Interesse bekunden.

Herr Janner: Es ist mit Herrn Toncic in Wien vereinbart worden,

dass er zunidchst vor allem bei Rumdnien und Belgien sondiert, und
darauf Herrn Turrettini orientiert. Die beste Losung widre zweifellos
ein Gesprdch zwischen dem Departementschef und Herrn Toncic unter An-

knlipfung an die in Wien stattgefundenen Besprechungen.

So beschlossen.
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2. Europarat. Sitzung Ministerkomitee in Paris

Herr Spihler mdchte eine grundsitzliche Bemerkung zum Antrag

vom 28. November machen. In diesem werden die Begleiter des Departe-
mentchefs an der Sitzung des Ministerkomitees des Europarates in Pa-
ris namentlich angefiihrt. Herr Spiihler ist mit dem vorliegenden Vor-
schlag sachlich durchaus einverstanden, mdchte sich aber inskiinftig
mehr Freiheit bewahren, indem einzig erwdhnt wird, der Departements-

chef werde sich von seinen zustidndigen Mitarbeitern begleiten lassen.

Herr Thalmann verweist auf den Antrag seiner Abteilung, der den

Sitzungsteilnehmern zugestellt worden ist. Inzwischen ist uns durch
Vermittlung des Osterreichischen Botschafters auch noch der Entwurf
einer Tagesordnung filir die Pariser Session am 12. und 13. Dezember
Ubergeben worden, der ebenfalls verteilt wurde. Es handelt sich um
eine Liste von 8 Punkten von unterschiedlicher Bedeutung. Von Wich-
tigkeit erscheint in erster Linie die vorgesehene Aussprache Uber die
Beziehungen mit den Oststaaten. Ueblicherweise erstatten die teilneh-
menden Minister einen Bericht iiber die bilateralen Beziehungen ihres
Landes mit diesen Staaten. Herr Thalmann iibergibt dem Departements-
chef den Entwurf zu einer derartigen Erklirung. Wir verfolgen eilne
vorsichtige Linie, davon ausgehend, dass die Init{iative fiir eine An-
naherung nicht vom Europarat, sondern von den betreffenden interessier-
ten Staaten auszugehen habe. Das Traktandum Nr. 5 betrifft die Bezie-
hungen zwischen dem Europarat und der UNO und diirfte kaum Anlass zu
grosseren Diskussionen geben. Immerhin heisst es hier aufpassen. Ge-
neralsekretdr Smithers verfolgt die Tendenz, dem Europarat ein Regio-
nalstatut gemédss Kapitel 8 der UNO-Charta verleihen zu lassen. Das
wirde uns indirekt in die Gefahrenzone der Sanktionen hineinfiihren.
Ueber das Traktandum 4: Europiische Integrationspolitik kénnen wir
erst nach London (5. Dezember) sinnvoll diskutieren. Der Chef des In-
tegrationsbliros wird unsere Delegation nach Paris begleiten. Zu Punkt
8 (Internationale Katastrophenhilfe) erinnert Herr Thalmann an das
Bestehen der Union Internationale de Secours (UIS), welcher die

Schweiz seinerzeit beigetreten ist. Diese enthidlt internationale Ver-
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pflichtungen in Katastrophenfédllen. Es wére vielleicht niitzlich, falls
dariber im Rat diskutiert werden'sollte, einmal an diese bereits be-
stehenden rechtlichen Verpflichtungen zu erinnern. Herr Thalmann wird

dem Departementschef ein diesbezligliches Arbeitspapier unterbreiten.

Herr Micheli: Die ULS wurde unter einem schlechten Stern geboren.

Die Konvention, die von zahlreichen Staaten unterzeichnet wurde und
die an und fiir sich ein nlitzliches Instrument auf diesem Gebiet hidtte
sein k6nnen, war eigentlich eine Totgeburt, was besonders Herr Bot-
schafter Rllegger stets bedauvert hat. Ein Grund dazu liegt vielleicht
darin, dass Katastrophen immer von einem spontaneh Elan zur Solidari-
tdt gefolgt waren, weshalb die Union nie recht zum Einsatz kam, Man
konnte sich fragen, ob sie nicht reaktiviert werden sollte. Auf jJe-

den Fall wédre bel dieser Gzlegenheit auf die UIS hinzuweisen.

Herr Bindschedler: Die UIS war ein Kind des VOlkerbundes und ist

deshalb ab 1945 lahmgelegt worden. Sie sollte der heutigen Situation
- angepasst werden. In den 50er Jahren wurden ernsthafte Anstrengungen
unternommen, doch das neue Statut ist lettre morte geblieben. Sie ist
insbesondere von der Liga der Rotkreuz-Gesellschaften immer mit Miss-
trauven betrachtet worden. Herr Bindschedler ist auch der Auffassung,
dass bei Traktandum 8 auf die UIS hingewiesen werden sollte, in dem
Sinne, dass auf bereits Bestehendem aufgebaut werden koénnte. Aller-
dings sprengt die UIS den europidischen Rahmen, da auch silidamerikani-
sche Staaten Mitglieder sind. Es ist aber klar, dass Katastrophen von
universeller Tragweite sind. Herr Bindschedler erwdhnt nebenbei noch,

dass die UIS bis heute eine Zeitschrift herausgibt.

Herr Dr. Diez macht auf die Bedeutung bilateraler Vereilinbarungen

fir Katastrophenfdlle aufmerksam. Regelungen Uber Zollformalitédten
und andere Bewilligungen sind in solchen Fidllen &dusserst wlinschens-

wert.

Herr Bundesrat Splihler unterstreicht seinerseits die Bedeutung

derartiger internationaler Abmachungen, welche eine rasche und rei-

bungslose gegenseitige Hilfeleistung wesentlich erleichtern konnten.
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Herr Thalmann denkt, dass es in der Tat niitzlich wire, den

Reohtsgedanken, der in der UIS steckt, wieder in Erinnerung zu rufen.

Herr Janner macht darauf aufmerksam, dass bei Antridgen wie dem

vorliegenden auch die politische Abteilung Gelegenheit zur Stellung-
nahme erhalten sollte, insbesondere beziiglich der verschiedenen bi-

lateralen Aspekte.

Herr Thalmann nimmt diesen Einwand zur Kenntnis und bedauert,

dass es unterlassen wurde, die politische Abteilung vorgidngig noch

zu konsultieren.

Herr Dr, Diez: Zu Traktandum 3 ist zu erwdhnen, dass auch auf

dem Rechtsgebiet die Frage der Beziehungen zwischen dem Europarat
und der UNO aktuell ist.

Herr Bindschedler: Auf Jeden Fall miissen Doppelspurigkeiten ver-

mieden werden. Der Europarat schafft zus#tzliche Arbeit und Papier.
ﬁer'AnSiCht von Herrn Thalmann hinsichtlich der Gewdhrung des Charak-
téfs éiner regionalen Organisation im Sinne von Kapitel 8 der Charta
der Vereinten Nationen an den Europarat ist v8llig beizupflichten
und hier ist in der Tat Vorsicht geboten. Ein solcher Weg ist sehr
ggféhrlich und dazu kommt noch, dass der Europarat wieder vermehrt

politisiert wird. Es gilt den Anfingen zu wehren.

Heri- Splhler teilt diese Auffassung. Er wiinscht bezliglich Trak-

tandum 3 noch eine Unterlage zu erhalten.

Herr Micheli ist nicht der Ansicht, dass die Gefahr einer Reali-

Sierung dieser Tendenz besteht. U'Thant hat in Genf erklirt, die
Ueberfiihrung des Europarats in eine Regional-Organisation liege nicht
in der Absicht des Generalsekretariats.
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Herr Micheli hat soeben einen telefonischen (!) Hilferuf von

Botschafter Schnyder erhalten, der sich in grossen Personalschwierig-
keiten befinden soll. Herr Schnyder behauptet, er kdnne nach dem Ab-
gang von Herrn Natural mit dem reduzierten Stab nicht auskommen, und
verlangt unverziiglich die - wenn auch nur vorilibergehende - Zuteilung
eines Mitarbeiters, wobeil er an Herrn Langenbacher oder an Herrn
Exchaquet denkt. Herr Micheli hat ihm rundheraus erkldrt, dass dies
nicht in Frage komme. Wir miissen uns also entscheiden, ob die Abreise
Naturals verschoben oder der Antritt von Miiller in Washington be-
schleunigt werden soll. Ein Entscheid muss sofort getroffen werden,
da Herr Schnyder in ungefdhr zwei Stunden wieder telefonisch riick-

fragen wird,

Herr Bieri zeigt sich sehr erstaunt iiber diese telefonische In-

tervention. Es ist in Washington schon verschiedentlich vorgekommen,
dass zwel diplomatische Mitarbeilter gleichzeitig abwesend waren. Wie
vorgesehen wird Miller anfangs Januar seinen Dienst in Washington be-
ginnen und wir sehen im lbrigen vor, unverziiglich nach dem Abschluss-
examen einen jlngeren Diplomaten nach Washington zu entsenden. Das
Datum der Abreise von Herrn Natural musste im Hinblick auf eine be-
vorstehende Operation festgelegt werden. Daran l1l&dsst sich nichts &n-
dern. Herr Bieri versteht den Telefonanruf unseres Botschafters in

Washington nicht, denn es hat sich keine neue Lage ergeben.

Herr Splhler macht darauf aufmerksam, dass im Zeitraum vom 23.

Dezember bis etwa um den 5. Januar - aussergewdhnliche Ereignisse
vorbehalten ~ im allgemeinen relative Ruhe im politischen Leben zu

herrschen pflege.

Herr Gelzer ist der Auffassung, es sollte Herrn Botschafter

Schnyder mdglich sein, mit seinem Stab auszukommen, um die Zeit bis
zur Zuteilung der Ersatzleute zu iiberbriicken. Es kommt natiirlich im-
mer darauf an, was ein Botschafter aus seinem Posten machen will, und

Herr Schnyder ist ausgesprochen optimal eingestellt.
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Auf eine Frage von Herrn Spilihler: Abgesehen von der Uhrenzoll-
frage bestehen seines Erachtens zur Zeit keine konkreten Probleme,
die von besonderer Dringlichkeit sind. Vielleicht fiihlt sich der Bot-
schaftfer durch die politische Berichterstattung, die ja auf einem so

wichtigen Posten von ausgesprochener Bedeutung ist, stark belastet.

Herr Thalmann erwdhnt in diesem Zusammenhang eine gewisse gera-

de in diesen Tagen vermehrte Arbeit unseres Botschafters auf dem Wis-
senschaftsgebiet im Zusammenhang mit der Ernennung eines wissenschafts-

politischen Beraters des amerikanischen Prdsidenten.

Die nachfolgende Aussprache ergibt, dass den Wiinschen von Herrn
Schnyder nicht entsprochen werden kann. Er ist in diesem Sinne zu
- orientieren. Uebrigens ist er bereits seit Monaten iiber die Lage auf-

geklart, und er kennt auch unseren Personalstopp.

2. Reorganisation der Abteilung fiir
- Internationale Organisationen

Herr Thalmann (wdrtlicner Text): Ich glaube, dass die Notwendig-

keit einer Reorganisation der Abteilung heute allgemein anerkannt

ist. Die schon von Herrn Bundesrat Wahlen festgestellte Gewichtsver-
lagerung vom Bilateralen auf das Multilaterale erheischt eine straf-
fere Organisation der Abteilung und vor zllem eine bessere Dotierung

an qualifiziertem Personal.

Ich habe meine Erwdgungen im einzelnen in einer Notiz vom 9.
August dieses Jahres an den Departementschef, die ich auch den Herren
Micheli und Bieri zugestellt habe, niedergelegt. Sodann beniitzte ich
die Gelegenheit der Beratungen der Promotionskommission I, um die
dort vertretenen Chefbeamten zu orientieren und sie gleichzeitig fiir
die Regelung der personellen Probleme in Anspruch zu nehmen. Denn es

ist ohne weiteres klar, dass eine Reorganisation nicht in abstracto
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erfolgen kann, sondern nur auf Grund des vorhandenen bezw. noch zuzu-

teilenden Personals.

Es mag angezeigt sein, die Grundgedanken der Reorganisation hier
kurz zu rekapitulieren. Angesichts der Ausweitung des Arbeitsvolumens
namentlich in der Sektion flir internationale Organisationen und der
Wissenschaftssektion drédngt sich zunidchst eine Ausscheidung jener
Aufgaben auf, die organisch nicht in die Abteilung gehdren. Es han-
delt sich im wesentlichen um folgende Gebiete:

- die fremden Interessen, die sich in sehr bilateralem Rahmen hal-

ten und fachlich der Politischen Abteilung zustehen;

- der Dienst flr Verkehrsfragen (Luftverkehr, Binnenschiffahrt,
Seeregulierung, Eisenbahnverkehr, Pipelines etc.), die dem
Rechtsdienst ndher stehen, der im i{ibrigen bereits die Vertre-
tung in der Rheinzentralkommission iibernommen hat. Logischer-
welse gehOrt in diese Gruppe auch das Schweiz. Seeschiffahrts-

amt ;

- schliesslich ist auch die Verwaltung der internationalen Kon-
ventionen eindeutig ein Gebiet, das in die Kompetenz des Rechts-
dienstes gehdrt, der sich heute schon weitgehend damit zu be-

fassen hat.

- Der Vollstédndigkeit halber erwdhne ich hier noch eine Notiz, die
ich erst gestern vom Dienst filir Technische Zusammenarbeit er-
hielt, in welcher die Auffassung vertreten wird, dass die inter-
nationalen Hilfswerke, die ein wesentliches, wenn auch wegen
Personalmangels sehr vernachlidssigtes Gebiet der Abteilung fiir
Internationale Organisationen bilden, an den Dienst fiir Techni-
sche Zusammenarbeilt Ubergehen sollten. - Aus sachlichen und psy-
chologischen Griinden wédre dies meines Erachtens ein Kapitalfeh-
ler. Die Tatsache, dass der Dienst fiir Technische Zusammenarbeit
im Gegensatz zu den Internationalen Organisationen iiber das noti-
ge Personal verfiigt, sollte kein Grund sein, um diesen Fehler zu
begehen. Im lbrigen werden wir uns mit den Argumenten von Herrn

Pestalozzi im einzelnen auseinandersetzen.
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Gerade die Erkenntnis, dass die internationalen Hilfswerke bis-
" her in bedenklicher Weise vernachlédssigt worden sind, hat uns dazu

gefihrt, hiefiir eine eigene neue Sektion zu bilden.

Anderseits sehen wir im Sinne einer Rationalisierung die Zusam-
menlegung der bisherigen Sektion fiir kulturelle Fragen und des Gene-
ralsekretariats der UNESCO vor. In der Tat handelt es sich hier um
Arbeitsgebiete, die lediglich verschiedene Aspekte ein und desselben

Gegenstandes bilden.

Das Ergebnis ist eine Abteilung von vier (statt bisher sieben

+ ein Amt) Sektionen. Die vier Sektionen sind:

- Internationale Organisationen (mit Einschluss des Europarates

und der internationalen Aemter)
- Internationale Hilfswerke
- Wissenschaftsfragen

- Kulturelle Fragen und UNESCO-Sekretariat

" Einer Abklarung bedlirfen noch folgende organisatorische Fragen:

- eine entsprechende Reorganisation des Rechtsdienstes, dem neue

wesentliche Arbeitsgebiete zufallen;

- die Regelung der Kompetenzen filir Fragen der Abriistung und der
Nonproliferation, die einerseits einen UN-Aspekt haben, vorwie-
gend aber rechtlich-politischen Charakter tragen. Meines Erach-
fens sollte hier Herr Bindschedler federfiihrend bleiben, wobeil

. ihm aber wohl noch ein Mitarbeiter beigegeben werden sollte.

In der Promotionskommission wurden bereits gewisse Personalmuta-
tionen ins Auge gefasst, die die Reorganisation der Abteilung mit
sich bringen miisste. Ich mdchte hier darauf vorldaufig nicht ndher
eintreten, dagegen muss ich nochmals mit allem Nachdruck erklédren,
dass die ganze Reorganisation mit der Zuteilung des ndtigen Personals
steht und f&4llt. In dieser Hinsicht haben bisher alle unsere Bemiihun-

gen fehlgeschlagen, und es scheint mir ganz ausgeschlossen zu sein,
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dass die Reorganisation, wie vorgesehen, auf den 1. Januar 1967 in
Kraft tritt. Mit oder ohnhe Reorganisation steht auf Jeden Fall fest,
dass die Abteilung fiir Internationale Organisationen mit ihrem gegen-
wdrtigen Personalstatus ihren Aufgaben nicht mehr gewachsen ist. Dies
ist eine Tatsache, die eigentlich jedermann einleuchten sollte, wenn
man bedenkt, dass diese Abteilung von allen Abteilungen mit Einschluss
des Dienstes flr Technische Zusammenarbeit den weitaus kleinsten Per-
sonalbestand besitzt, gleichzeitig aber weitaus am meisten Antrdge an
den Bundesrat zu machen, die gréssten Kredite zu verwalten und am mei-

sten Konferenzabwesenheiten hat.

Nachdem aber die Verwaltungsabteilung offensichtlich nicht in
der Lage ist, dieser Tatsache Rechnung zu tragen, ersuche ich den De-
partementschef um die Ermdchtigung, Herrn Dr. Hongler, Direktor der
Zentralstelle filir Organisationsfragen der Bundesverwaltung, mit einer

Expertise zu beauftragen.

Herr Micheli: Wir sind uns alle der Schwierigkeiten der Abtei- "

lung flr Internationale Organisationen bewusst und miissen Minister
Thalmann helfen. Deshalb waren wir sofort bereit, die Verkehrssektion
und die fremden Interessen zu iibernehmen. Herr Micheli erliutert kurz,
wie es zu der Zuteilung dieser Dienste an die Abteilung fiir Interna-

. tionale Organisationen gekommen ist. Als Herr Petitpierre das Politi-
sche Departement ilibernahm, war es mit nur zwei Abteilungen in Form
einer Pyramide organisiert. Der neue Chef baute es horizontal aus .
durch die Schaffung von finf Abteilungen, die in der Folge auf drei
plus die Technische Zusammenarbeit reduziert wurden. Bei der Auftei-
-lung dieser zwei Abteilungen auf die bestehenden drei gingen die Ver-
kehrs- und Transportfragen an die Internationalen Organisationen iiber.
Die fremden Interessen wurden ebenfalls dieser Abteilung zugeschlagen,
well man sich sagte, dass dieser Dienst im Frieden wenig arbeitsin-
tensiv sei, widhrenddem im Kriegsfalle die Politische Abteilung sowie-
so Uberlastet sein werde. Die nunmehr vorgeschlagene Zuteilung der
fremden Interessen an die Politische Abteilung ist logisch. Was bei den
Internationalen Organisationen bleibt, ist immer noch viel und stellt

gréssere Personalprobleme. Herr Micheli ist vom praktischen Nutzen
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einer Expertise Hongler nicht iiberzeugt und glaubt eher, dass wir in-
tern eine:L&sung suchen sollten. Das Experiment Hongler bei der Tech-
nischen Zusammenarbeit war nicht schliissig. Es ist zu priifen, ob wir
unter Umstdnden an Leute ausserhalb des Departements gelangen wollen.
Die Sektion fiir Internationale Hilfswerke sollte im gegenwartigen

Zeltpunkt gehoben werden, und hier liessen sich vielleicht auch Leute
von aussen einflgen. Herr Micheli befiirwortet eine interne Abklirung

vorgdngig der allfdlligen Mandatserteilung an Herrn Hongler.

Herr Bieri war etwas betroffen von der Feststellung, dass die

Verwaltungsabteilung nicht in der Lage sei, den Winschen der Interna-
tionalen Organisationen nachzukommen. Es haben doch schon verschiedent-
lich Besprechungen stattgefunden und Personalvorschlidge sind gemacht
worden. Herr Bieri war der Ansicht, man sei mit Herrn Thalmann einig
geworden. Er hat auch um Nennung allfdlliger outsiders gebeten, damit
beim Personalamt gepriift werden kdnne, ob Neuanstellungen bewilligt
werden. Wie Herr Thalmann weiss, ist ihm fiir nichstes Jahr die Zutei-
lung von drei bis vier guten Vizekonsuln in Aussicht gestellt worden.
Im iibrigen sind in den letzten zwei Jahren ausgesprochen gute Leute
in diese Abteilung versetzt worden. Sie verfiligt heute prozentual iiber
-gleichviel gute Leute wie die anderen Abteilungen. Zu einer Expertise
durch Herrn Hongler lidsst sich nur feststellen, dass damit das per-
sonelle Problem nicht 18sbar sein wird. Die Zentralstelle fiir Organi-
sationsfragen befasst sich einzig mit Durchleuchtungen und Organisa-

.- Llonsvorschldgen, aber nicht mit Personalproblemen.

Herr Spilihler hatte seit der Uebernahme des Politischen Depar-

tements-den Eindruck, dass die Abteilung flir Internationale Organisa-
tionen in der Tat schlecht organisiert ist. Es fehlen Gliederung und
Struktur. Der Departementschef begriisst deshalb lebhaft die Anstren-
gungen von Herrn Thalmann in Richtung einer grésseren Konzentration
und Straffung. Es wird zu Uberlegen sein, ob nicht alles, was von an-
deren Fachdepartementen gemacht werden kénnte, an diese abzugeben ist.
Zur Frage einer Expertise durch Herrn Hongler bemerkt Herr Spiihler,
dass er grundsidtzlich nie dagegen sei, einen vorurteilslosen Fachmann

‘beizuziehen. Es ist aber insofern Herrn Bieri recht zu geben, als Per-
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sonalprobleme damit nicht geldst werden kdnnen.

Herr Janner stellt fest, dass wir uns lber die Reorganisation

an sich einig sind. Zu priifen bleibt noch der personelle Aufbau der
einzelnen Sektionen. Und da kann man sich tatsdchlich fragen, ob eine

Expertise Hongler sinnvoll ist.

Herr Bindschedler gibt als Vorbemerkung seinem Bedauern Ausdruck,

keine schriftliche Unterlage zu diesem Traktandum erhalten zu haben.
Zur Sache selbst zeigt er sich beeindruckt von den Ausfilhrungen von
Herrn Minister Thalmann und stimmt ihm in grossen Ziigen zu. Die Ab-
trennung der Verkehrssektion scheint an und fiir sich ein bestechen-
der Gedanke zu sein. Wir miissen uns aber doch noch ndher damit befas-
sen, gerade im Hinblick auf die stets fortschreitende Multilaterali-
sierung. Zur vorgeschlagenen Expertise kann man sich fragen, ob es
nicht zweckmédssiger widre, die Gesamtorganisation und -Konzeption des
Departements Uberpriifen zu lassen. Die heutige Organisation hat ja
bekanntlich nur provisorischen Charakter. Herr Bindschedler stellt
die Frage nach der Existenzberechtigung der Finanzsektion. Er kdnnte
verstehen, wenn man eine dritte Lidndersektion in Aussicht nehmen wiir-
de. Auch der Ausbau des Dokumentationsdienstes fdllt in diesen Fragen-
komplex, zu dem auch noch die Schaffung einer claims-commission gehort.
Wie wir sehen, haben wir einen ganzen Fidcher von Problemen, die alle
in einem inneren Zusammenhang stehen und nicht unabhingig von einan-
der angegangen werden konnen. Herr Bindschedler wiirde eine Hongler-
Expertisc begrissen, falls sie sich auf das ganze Departement aus-
dehnt. Es kdnnten sich wertvolle Hinweise ergeben. Daneben besteht
immer noch das Personalproblem, und es soll doch auch einmal erwdhnt
werden, dass wir bei einem Beitritt zur UNO ca. 50 neue Leute werden

anstellen miissen.

Herr Diez begreift die Sorgen von Herrn Thalmann und findet sei-
ne Vorschldge logisch und verniinftig. Hongler wird zu diesem Problem
fraglich einen niitzlichen Beitrag leisten konnen. Anders verhidlt es

sich allerdings, falls sich die Expertise, wie von Herrn Bindschedler
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vorgeschlagen, auf das ganze Departement erstrecken wiirde. "Als Par-
tei" mdchte er sich noch zu einigen Punkten Hussern, die fiir den
Rechtsdienst gewisse Probleme darstellen. Der Rechtsdienst war bis
heute ein ziemlich monolithisch aufgebauter Dienst mit Stabsaufgaben
und nur zwel atypischen Aufgaben, ndmlich Liechtenstein und die Grenz-
fragen. Mit der Rheinzentralkommission ist bereits ein neues artfrem-
des Element hinzugekommen. Daneben stellt sich die Frage der claims-
commission. Bis heute ist dieses Sachgebiet aufgeteilt und von den
Landersektionen behandelt worden. Hier muss aber Remedur geschaffen
und ein Kern gebildet werden fiir neue Fdlle in der Zukunft. Alle die-
se Aufgaben sprengen aber die Konzeption des Rechtsdienstes als Stabs-
dienst; eine Konzeption, die Herr Diez nicht aufgeben m3dchte. Der
Rechtsdienst sollte fiir vdlkerrechtliche Fragen allen Dienststellen
zur Verfligung stehen. Bei den personellen Fragen erkundigt sich Herr
Diez nach dem Entscheid des Departementschefs betreffend Dumont und
erfédhrt, dass sein Vorschlag bewilligt und Dumont ihm zugeteilt ist.
Herr Diez erklédrt sich grundsitzlich bereit, die ihm infolge der Um-
organisation der Abteilung fiir I.0. neu zugeteilten Aufgaben vorliu-
fig sozusagen mit der linken Hand zu Ubernehmen, stellt aber ausdriick-
lich fest, dass sich mit der Zeit die Frage der organisatorischen Er-
weiterung in Richtung einer Rechtsabteilung stellen wird. Dabei soll
von der Grundidee des Rechtsdienstes als eines Stabsdienstes ohne

Aufteilung in Sektionen nicht abgegangen werden.

Herr Gelzer zeigt sich beeindruckt von der Diskussion, welche

die starke Interdependenz all dieser Fragen aufgezeigt hat. Er teilt
die Auffassung von Herrn Bindschedler bezliglich einer Gesamtiiberprii-
fung unserer organisatorischen Konzeption. Man kdnnte aber vielleicht
mit den Internationalen Organisationen einen Anfang machen und dann
weitergehen. Herr Gelzer fragt sich, warum nicht beispielsweise die
europédischen Organisationen, wie EWG und EFTA, in einem Dienst ver-

~einigt sind.

Herr Janner: Die Aufteilung des Finanzdienstes an die Landersek-

~tionen dlirfte an und fiir sich zweckmédssig sein. Wir kommen dann aller-
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dings in der Tat zur Frage der Dreiteilung. Ausserdem besteht die

Gefahr eines Uebergewichtes der Handelsabteilung.

Herr Splihler: Die Reorganisation des Politischen Departements

ist im Bundesrat schon einmal von Herrn Wahlen zur Diskussion ge-
stellt worden. Heute scheint es wichtig, das Dringendste zu tun und
mit den Internationalen Organisationen zu beginnen als Baustein fiir
eine spétere Geéamtreorganisation, gegen die er grundsidtzlich nichts
einzuwenden hat. Wir diirfen jedoch nicht vergessen, dass eine solche
viel Zeit braucht und nicht vor Jahren zu realisieren sein wird. Das
will nicht bedeuten, dass wir unter die Idee an und fiir sich einen
Strich setzen wollen. Im Gegenteil, das Traktandum soll beibehalten

werden.

Herr Thalmann Man kdnnte dann auch einmal an eine Aenderung

des Titels unseres Departements gehen. Was die Expertise Hongler an-
betrifft, ist Herr Thalmann auf diese Idee gekommen, um fiir sich
selbst eine Bestdtigung zu erhalten, dass er richtig urteilt. Das
war der eigentliche Grund fiir den Gedanken der Einschaltung Honglers.
Die Personalvorschlédge der Verwaltungsabteilung sind nicht geniigend
und befriedigen nicht. Mit der Zuteilung von drei Vizekbnsuln ist
nichts Entscheidendes getan. Heute sind wir soweit, dass die Gefahr
von Betriebsunféllen besteht. Trotz der festgestellten prozentualen
Gleichstellung haben wir einfach zu wenig gute Leute in der Abtei-
lung. Herr Thalmann mdchte sich nicht auf eine Expertise kaprizieren,
muss aber doch feststellen, dass sich die Abteilung heute in einer
Zwangslage befindet. Die gegenwidrtige Personalsituation erfordert

dringlich eine Zuteilung von brauchbaren Leuten.

Herr Bundesrat Spihler hatte den Eindruck, dass die Internatio-

nalen Organisationen im Laufe der Zeit zu einer Art Miilleimer des
Departements geworden sind. Moglicherweise war der Vorginger von

Herrn Thalmann etwas zu nachgiebig.

Herr Bieri bemerkt, dass in den vergangenen zwei Jahren ausge-
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'Sbrochen gute Leute der Abteilung zugeteilt worden sind. Neuerdings

stehen die Herren Vogelbacher und Hohl in Vorschlag.

Herr Splihler stellt fest, dass iiber die von Herrn Thalmann vor-

geschlagene Neuorganisation der Abteilung mit vier Sektionen und
zwel Stellvertretern keine Meinungsverschiedenheit besteht. Im Rah-
men dieser Sitzung kdnnen wir auf personelle Einzelfragen nicht ein-
freten. Es ergeht deshalb ein Auftrag an die Herren Bieri und Thal-
mann, unter der Oberaufsicht des Generalsekretdrs diese zu bereini-
gen und Vorschldge vorzulegen. Dabei ist davon auszugehen, dass die
Abteilung flir I.0. beim heutigen Uebergang in den Multilateralismus
stdndig grossere Bedeutung erhdlt. Die Personalfragen miissen grind-
lich geprift werden, und wir miissen uns auch dariiber im klaren sein,
dass es im Politischen Departement einfacher ist als in der Ubrigen
Verwaltung, schlechte Leute auf einer Abteilung durch Verschiebung

an eine andere loszuwerden.

Herr Thalmann bemerkt dazu, dass das durchschnittliche Niveau

der Beamten des EPD sicher nicht schlechter als in anderen Depart