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VERTRAULICH

P rotokol.

der Sitzung der nationalrdtlichen Kommission fiir Aussenwirtschaft
vom 17./18. November 1965, im Parlamentsgebdude, Zimmer :IIT, - =

Vorsitz am 17. November:  Gnigi

Vorsitz am 18. Movember: Wyss

Anwesende Kommissions— Bauer, Brawand (Vevey), Brosi, Bilhler (Win-

mitglieder: terthur), Dellberg, Dirrenmatt, Eisenring,
Galli, Geiser, Grob, Hackhofer, Heil,
Kohler, Primborgne, Schaller, Schiitz,
Stadlin, Tenchio, Tschanz, Vontobel,
Wartmann, Weber, Withrich, Zeller,

Entschuldigt abwesend: Schmitt (Genf), Schwgndinger,Liraveﬂetti.

Ferner anwesend: Bundesrat Schaffner,
Botschafter Stopper,
Minister Weitnauer,
Minister Jolles,
Huber.

Protokoll: . - . Frank.

"PTraktanden:

1, Vorlage Nr. 9301 n. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung zum Entwurf eines Bundcsbeschlusses iber die Genehmigung des
Protokolls zur Aenderung des Allgemeinen Zoll- und H=ndelsabkommens
(GATT). :

2. Vorlage Nr. 9300 n, Botschaft des Buucesrates an die Bundesversamm-
lung zum Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend den Abschluss
von Schaulden-Konsolidierungsabkemmen.

5;"0rientieruﬂg iilber die Kontingentspolitik der Schweiz.

4, 'Stand der Keznedy-Runde und Integrationspblitik,

5.. Verschiedenes.

Referenten Tir die unter den Traktanden 1. und 2., behandelten Geschifte

sind Gnidgi (deutsch) und Primborgne (franzdsisch).
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Beginn: 17, November 1965, 1715 Uhr

Gndgi,: Prisidentt

Ich entschuidige mich fiir die Verschiebung dei Sitzung und eclau-
be mir, Sie im Nawven der Berner Reuiecrung au’ heute shend in den Rots—
hauskeller einzuladen.

Die Traktandenliste liegt Ihnen vors Wir werden die Traktanden
in der dort angegebenen Reihenfolge be handeln.

Tralkt btandunmn -l

s . e pp——

Vorlage Nr. 9301 n. Botschaft des Bundesrates

an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesheschlusses iiber die Genehmigung des

Protokolls zur Aenderung des All emeinen : :
Zoll- und Hendelsabkommen (GATT) et e s

Bundesrat Schaffner:

Wir legen Ihnen eine Botschaft zu einem Bundesbeschluss vor, mit
welcher der Bundesrat ermichtigt werden soll, den neuen Teil IV des
GATT-Vertrages (Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen) zu genehmigen.

Im Gegensatz zur UNCTAD (UNO-Welthandelskonferenz) ist das GADT
ein Vertrag. Wdhrend die Welthandelskonferenz ein Forum bildet, in
dem Richtlinien diskutiert und gegebenenfalls unverbindliche "Empfeh-
lungen" festgelegt werden, ist das GATT ein Gremium, in dem verhandelt
wird und wo sich die Verhandlungsergebnisse in "Beschliisse" kristalli-
sieren, die fiir diejenigen, die sie annehmen, verbindlich sind. Im
vorliegenden Fall handelt es sich nicht um einen Beschluss, sondern
um eine Ergdnzung der Vertragstexte selbst. Das mit "Teil IV" bezeich-
nete neue GATT-Kapitel enthilt die Texte der drei zusitzlichen Artikel
XXVI - XXXVIII. :

In Art. XXXVI sind die im allgemeinen unbestrittenen Zielsetzun-
gen enthalten, die auch wir anzunehmen in der Lage sind.

Das eigentliche Kernstiick liegt im Art, XXXVII, wo von den JFer—
pflichtungen der Vertragsparteien die Rede ist. Aus der sehr vorsichtig
gehaltenen Formulierung ist klar ersichilich, dass es sich um einen
miihsam errungenen, fiir das GATT typischen Kompromiss handelt. Man kann
den Artikel als die Kodifizierung des heute Moglichen auf dem CGebhiets
der Verpflichtungen bezeichnen, die einzugehen fortgeschrittene Indu-
strieldnder bereit sind, nidmlich den Abbaa handelspolitischer Schran-
ken fiir Produkte, an deren Export Entwicklungslinder interessiert sind,
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sofern nicht zw1ngende Grinde = die auch in der natlonalen Gesetz-
.gebung liegen mdgen - dies verunméglichens Fiir die Schweiz heisst dies
elnqbesondere, dass dieser Artikel uns nicht zwingen kann, den Schutz
unserer Landwirtschaft abzubauen. Immerhin entsteht eine gewisse mo-
ralische Verpflichtung, dort, wo dies ohne Opferung wesentlicher:
nationaler Interessen mogllch ist. jene handelspolitische Massnahmen
.- gu ergreifen, die den Lntw1ck1ungslundern Nutzen bringen.

Art. SXAVIIT sieht Kollektivmassnahmen vor, die hur auf. -dem Ver-
handlungswege beschlossen werden konnen.,

- Die Unterzeichnung des Protokolls iiber den Teil IV bew1rkt auch
die Annanme ‘einiger aus dem Jahre 1955 stammender Protokollé iibeY die
Aenderung des GATT-Status, sowelt sie nicht schon in Kraft getreten -
wid in dem von uas im Jahre 1959 ilibernommenen GATT-Vertrag enthalten
gind. s nandelt sich meist nur um redaktionelle Aenderungesn. denen
wir ohne weiteres zustimmen konnen. Das Protokoll uetreffend den -
Teil IV wird erst dann in Kraft treten, wenn es von zwel Dritteln der
Vertragsparteien angenommen ist. Fir die Schweiz als provisorischem
Mitglied wird es anwendbar zwischen uns und denjenigen Staaten, die
es ebenfalls unterzeichnet und die auch die Deklaration Uber den
provisorischen Beitritt der Schweiz samt seinen Verliéngerungsproto-
kollen angenommen haben. i .

Eintretensdebatte

Ich mochte auf einen gewissen Widerspruch in der Haltung der
Botschaft aufmerksam machen. Auf Seite 2 wird die Verschlechterung
der "terms of trade" der Entwicklungslénder als Folge der sinlkenden
Tendenz der Preise der Exportwaren und der ansteigenden Tendenz der
Preise der Importwaren dargestellt. Auf Seite 4 wird zu Art. XXXVI
erklédrt, dass die Postulate der Entwicklungslénder berechtigt selen,
und auf Seite 5 (unten) wird dann eine recht restriktive Haltung ein-
genommen. 3Sollteh wir nicht etwas zu Guunsten der Entwicklungslénder
tun, selbst ohne ausdriicklich dazu verpflichtet zu. sein, und ware es
nicht denkbar, etwas weiter zu gehen, als die andern lénder gegangen
sind? Vir sollten nich% ausschliesslich den rein kommerziellen btand—
punkt horﬂorkehren und allzu zuriickhaltend sein,

Hisenring:

Die Konzeption der Entwicklungshilfe steht zur Diskussion. Bei
dieser Botschaft handelt es sich um kommerzielle Entwicklungshilfe
durch Zurverfligungstellung oder wenigstens teilweise Oeffnung unserer
Mérkte. Die Konsequenzen dieser Politik treffen nicht nur die Agrar-
erzeugnisse sondern auch die industriellen Produkte. Die Folgen unter-
schiedlicher Wettbewerbsverhdlinisse werden deutlicher werden, wenn
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. der Kampf um die Mirkte noch hirter wird. In diesem Zusammenhang wird
sich das Dumping-Problem stellen, das bereits im GATT behandelt wird.
Doch auch wir sollten diesem Problem vermehrt unsere Aufmerksamkeit
zuwenden, denn es geschieht zu wenig im Rahmen des Bundesbeschlusses
tber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland: Die bisher
durch diesen Bundesbeschluss gebotenen Mdglichkeiten wurden restriktiv
ausgeniitzt., Vielleicht sollten wir etwas akbtiver werden und eine zicl--

- bewusste Anti-Dumping-Gesetzgebung schaffen. Ich will dabei nicht dem
Protektionismus das Wort reden, aber das "soziale Gefidlle" zwischen
der Schweiz und den Entwicklungsléndern mit seinen Konsequenzen fir
die Konkurrenzf&higkeit unserer Exportwirtschaft verdient unsere
volle Aufmerksamkeit, umso mehr, als die Wirkung der Kartelle im
Abnehmen begriffen ist:

Tenchios

Der Bundesbeschluss unterliegt nicht dem Referendum, weil unsere
Mitgliedschaft im GATT nur eine provisorische ist. Dies veranlasst
mich zur Frage, ob die provisorische Mitgliedschaft sich fiir unser
Land als von Vorteil oder Nachteil erwiesen hat. Ist die Situation
immer noch so, dass wir nur provisorisches Mitglied sein k&nnen?

Ich stimme der Vorlage zu, denn der Geist, der aus ihr spricht,
ist ein guter Geist.

Bundesrat Schaffner (zu Heil):

Ihre Frage ist verst&@ndlich: Sollten wir nicht von uns aus mehr tm,
als zu was wir international verpflichtet sind? Wir werden aber noch
manches Mal Gelegenheit haben, den Entwicklungslidndern beizuspringen
und dabei zu Massnahmen greifen miissen, die Uber das hinausgehen, was
wir gegenwdrtig 2zu tun bereit sind. Die Abschaffung des Tee-Zolls
war vergleichsweise harmlos und hat sich zu Gunsten der Konsumenten
ausgewirkt. Beim Kaffee wird das Loch filir die Bundeskasse schon

_grosser sein und bei den Bananen wird dariiber hinaus noch die Frage
einer vermehrten Konkurrenz zum einheimischen Obst auftreten. Sie
konnen versichert sein, dass Sie noch manche Gelegenheit haben werden,
tdtige Entwicklungshilfe zu leisten, wenn wir mit weiteren Vorlagen
an Sie herantreten.

Wir collten nicht vergessen, dass die Entwicklungsldnder ihrer-
seits in manchen Fdllen Préferenzen eingerdumt haben, So hat als
letztes Nigeria, einst englisches Gebiet, mit der EWG ein Assczia-
tionsablommen geschlossen, welches fran2031schen Uhren eire Préaferenz
einrdumt. Wir widren nicht gut beraten, wenn wir ohne Gegenleistungen
Erleichterungen filir die Ausfuhr der Entwicklungsldnder nach unserew
Merkten gewdhrten. Schon heute ist deren Stellung auf dem schwe17e—

_rischen Markt recht glinstig, erstreckt sich doch unser Agrarschutz in
erster Lirie auf die Erzeugnisse der gemrdssigten Zone. widbhrend Tropen-
produkte eire relativ geringe 7Zollbelastcung tragen.
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(zu Eisenring)

Sie machen darauf aufmerksam, dass die handelspolitische Seite
der Vorlage nicht vernachl&ssigt werden sollte. Wir achten darauf,
dass "soziales Dumping™ nicht zu Storungen fihrt. Im allgemeinen 51nd
aber die Entwicklungslinder, obwohl sie niedrige T.ohne haben, nicht
die billigen Produzenten. Hongkong ist in diesem Slnne kein BEntwick-
lungsland, sondern hochindustrialisiert. '

(zu Tenchio)

Wir haben bisher keine Nachteile aus der Tatsache versplirt, dass
wir nicht Vollmitglied des GATT sind. Das GATT hatte_einst. einen
schweizcrischen Prédsidenten und dies obwohl wir nur provisorisches
Mitglied sind. Um Vollmitglied zu werden, hidtten wir auf den Agrar-
schutz zu verzichten. Die Schwelz wire an einer Vol,mltglledschaft
im GATT interessiert. vorausgesetzt,’ dass die drei Sgulen der
schweizerischen Landw1rtschaftspollt1k ~ 3ie Getreide-, Alkohol- und
Landwirtschaftsgesetzgebung - beibehalten werden konnen. Bs wurden
schon oft Ueberlegungen dariiber angestellt, wie SlCh dies mit einer
Vollmitgliedschaft verelnbaren liesse. Bisher sind wir aber mit den
“andern GATT-Ldnder noch nocht zu einer Ldsung gekommen. Ich nehme nicht
an, dass es fir uns von Nachteil ist, an den Abstimmungen als provi-
sorisches Mitglied nicht tellnehmen ZU. konnen, w1rd doch im GATT nur
selten abgestimmt. '

Abstimmung

Die Kommission beschlicsst elnsflmmlg'déﬂ Bundesbeéschluss tiber
- die Genehmigung des Protokolls zur Aenderung des Allgemeinen 7 0l —
- und Handelsabkommens (GATT) dem Natlonalrat ZUur Annahme zu empfehlen.
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Vorlage Nr, 9300 n. Botschaft des Bundesrates
an die Bundesversammlung zum Fntwurf eines
Bundesbeschlusses betreffend den Abschlusu
von Schulden-Konsvlidierungsabkommen

Botschafter Stopper:

Die Eadwicklungslénder neigen dazu, sich zu iiberschulden., Dies
geschieht zu einem grossen Teil durch den mittelfristigen Lieferanten-
kreait (Exportrisikogarantie). Fehlen spiter die Devisen zur fristge-
rechten Amortisation der Lieferkredite, dann besteht der Zwang, sie
langerfristig werden zu lassen. Weltbank und Wahrungsfonds versuchen
zwar, diese dusscre Verschuldung durch Lieferantenkredite zu begren-
zen., Auch die Glaubigerlander versuchen, bei Konsolidierungsvereinba-—
rungen entsprechende Zusicherungen zu erhalten. Die Schuldnerlinder
ihrerseits versuchen durch immer lingerfristigere Lieferkredite und
periodische Konsolidierungsoperationen dieser Einschrinkung der ihnen
offenstehenden Kreditquellen auszuweichen, Neben dem Wihrungsfonds,
der Weltbank und den Glaubigerklubs hat sich auch die UNCT&D diesem
Problem angenommen, :

Vorderhand haben wir damit zu rechnen, dass immer mehr Idnder
Begehren um Konsolidierung ihrer kommerziellen Schulden stellen. Die
Schweiz hat in den letzten Jahren zwei Konsolidierungsabkommen abge-
schlossen: Am 26, April 1963 mit Argentinien iiber 20 Millionen Franken
und am 9., Oktober 1964 mit Brasilien iiber 16 Millionen Franken. Diese
Abkommen hat das Parlament genehmigt. Ferner haben folgende Konsoli-
dierungsaktionen stattgefunden: Argentinien 1960, Brasilien 1961
und Chile und Kolumbien 1965, an denen teilzunehmen die Schweiz nur
deshalb vermeiden konnte, weil neue ERG-gesicherte Bankenkredite ge-
wahrt wurden, Gegenwdrtig steht ein weiteres Abkommen mit Argentinien
zur Verhandlung zwecks Refinanzierung laufender Falligkeiten von ca.
12 Millionen Franken, Ferner haben Brasilien, Chile und Argentinien
den Wunsch ausgesprochen, mit den ILdndern des Haager und Pariser
Clubs Verhandlungen iiber die Konsolidierung der Filligkeiten aus mit-
telfristigen Lieferantenkrediten aufzunehmen, Aehnliches diirfte fir
Kolumbien, Uruguay und Ecuador bevorstehen, Auf lingere Sicht ist
nicht ausceschlossen, dass auch Indien und Pakistan zu Umschuldunge-
operationen Zuflucht nehmen miissen, und Jugoslawier hat sich ebenfalls
fir eine solche Operation gemeldet. Sie konnen versichert sein, dass
jedes Begehren sehr kritisch gepriift wird und nur in wixlichen Not-
fdllen Hand zu Konsolidierungen geboten wird.

Die Haufung dieser Fidlle und die Tatsache, dass der Buad zur
Haupisache bereits durch die Gewdhrung der FRG engagiert ist, hat den
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Bundesrat daher veranlasst Ihnen eine generelle Ermachtlgung zum Ab—
schluss von Schuldenkonsolld1erunasabk0mmen und zur Gewdhrung der zur
Durchfuhrung benotlgten Kredite zu beantragen. Die Grund@ sind folgen=
de:

- Die Schweiz befindet sich jeweils in einer Zwangslage, bei solchen
Konsolidierungen mitzumachen, will sie nicht das Risiko laufen, dle
Bezahlung ihrer Kapitalgiiterexporte zu gefihrden.

~ Die bisherige intern-schweizerische Ordnung fiir die Genehmlgung sol~
cher Konsolidierungsabkommen ist unratlonell :

— Der Bund ist durch die ERG bereits fir 75 -- 85 % der Betrgige engagiert,
Es handelt sich also um neue Verpflichtungen im Ausmass von nur 21
15 - 25 % der Forderungen. &

- Kime es nicht zur Konsolidierung, so wire ein Moratorium die Folge,
und der Bund misste den Exporteuren die Forderungen auf Grund der
Exportrlslkogarantle bezahlen, : -

~ Bei Konsolidierungsoperationen werden die Bedingungen (Falllgkelten,
Verhdltnis zwischen Barzahlung und Bevorschussung, Riickzahlungstermin
fiir den Vorschuss, Zeitpunkt der Vorschussgewihrung) multilateral
ausgehandelt. Der Vertrag iiber die Vorschussgewidhrung wird bilateral
abgeschlossen. Wichtig ist, dass fiir den Abschluss der bilateralen
Vertrdge und die Zurverfugungstellung der Mittel der gemeinsam fest- -
gesetzte Fahrplan eingehalten wird, Ein einzelnes Land kann sich ~ ~
solchen Vertrédgen kaum entziehen, ohne ein Zustandekommen solcher
Vereinbarungen zu gefihrden oder sich dem Risiko auszusetzen, nicht
bezahlt zu werden., .

- Es besteht ein Interesse, die Zahlungsfihigkeit dieser Ldander aufrecht~
zuerhalten (Gefahr der Kettenreaktion). :

~ Immer ist rasches Handeln notwendig. Unser jetziges Verfahren der
Botschaften an die eidgendssischen R&te ist zu schwerfillig und zu
zeitraubend. Wir setzen uns dem Vorwurf aus, als einziges land nicht
in der lage zu seln, 1nnerhalb der notwendlgen Frlut handeln VAV
konnen.

er sind der Melnung, dass der Bundesrat in solchen Fgllen von
sich aus Hund zur Konsolidierung sollte bieten konnen. Selbstverstind-—
lich wiirde iber solche Vertrige regelmissig Bericht erstattet Viele
Untriebe fiir Sie und die Verwaltung wiirden erspart.

Bisher haben wir jeweils Konstruktionen gesucht die nlcht be-
friedigen konnen und zeigen, dass eine andere Losung gefunden werden
muss. Der Bundesrat hat die liberalen Abkommen unter Ratifikations-
vorbehalt, aber mit sofortiger provisorischer Anwendung abgeschlossen
und bis zur Ratifikation die auszuzahlenden Betrdge jeweils dem Pri-
mienfonds entnommen., Der IThnen nun vorgeschlagene Weg erscheint dem—
gegeniiber als der sauberere und zweckmissigere.
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o - Die Schweiz hat wie die andern Lénder handlungsfihig zu sein,
will sie .solche Operationen nicht gefdhrden, Die Handlungsfiltigkeit

o durch einen Riickgriff guf den Pridmienfonds zu konstruieren; wird auf
die Dauer nicht moglich sein, denn dazu ist dieser Fonds auch zu klein.

~ Dass die Operationen, wenn Sie sie -genehmigen, zum Tz2il bereits. abge-
wickelt sind, zeigt ebenfalls die Fragwirdigkeit des bisherigen Vor-
gehens.

Gnagi, Prasident:

Wir stehen vor der grundsidtzlichen Frage einer Kompetenziiber-
tragung an den Burdesrat.

Stadlin:

Ich beantrage Zustimmung. lIch verstehe die Argumentation des
Bundesrates,

Ich frage mich aber, ob nicht; sgus Griinden der Gesetzestechnik
und der Form, der auf Seite 4 der Botschaft angebrachte Vermerk, wo-
nach solche Abkommen auf Grund von Art., 10 des Bundesbeschlusses iiber
wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber den Ausland Bericht zu erstat-
ten ist, im vorliegenden Bundesbeschluss verankert werden sollte.

iihler:

Herr Botschafter Stopper hat erklirt, warum man diesen Staaten
helfen solle, Man kann diese: Begriindung jedoch nicht fir alle Linder
gultig erachten. Indien. befindet sich auf einem aufsteigenden Ast.
Die andern asiatischen Staaten sind noch nicht so weit, und auch die
afrikanischen Staaten haben als stark unterentwickelt zu gelten. Die
sudamerikanischen Liénder sind aber keineswegs unterentwickelt. Sie
sind sehr reich und haben grosse natiirliche Schitze, leiden aber
infolge ungeordneter Regierungsverhdltnisse unter einer Misswirt-
schaft. Soll man solchen Staaten wirklich noch helfen, ist es doch
fraglich, ob wir unser Geld je wieder sehen werden. Man sagt uns,
die Schweiz miisse mitmachen, schon der andern Linder wegen. Dies ist
aber nicut immer und durchwegs gegeben. ‘Wir haben in diesen I#ndern
Fabriken, die geschlossen werden mussten, weil sich die lage derart
verschlechtert hat, Dies sind Auswirkungen einer unerfreuliclhen Po-
litik der Unfahigkeit und der Korruption.: Sollite man diesen Staaien
nicht einmal die Hilfe vorenthalten, damlt sie sich aufraffen, eine
geordnete Wirtschaft zu fiithren? vt

Sollte man die Giiltigkeitsdauer des Beschlusses nicht auf 6 Jah-
re erhohen?
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Ich verstehe, dass das heutige Prozedere nicht praktisch und
nicht rationell ist., In dieser Beziehung geht die Vorlage in 0xd--
nung., Trotzdem habe ich gewisse Hemmungen, denn es handelt sich, :.-
wie der Prdsident bereits ausfiihrte, um eine Xompetenziibertragung,
Ist dies der Bundesversammlung iberhaup’s rechitlich moglich? Solange
es ' nur darum geht,; die ERG--gedeckten Ausstinde zu konsolidieren,
brauchten wir wahrscheinlich gar nicht einmal vor das Parlament zu
gehen., Fir nicht ERG-gedeckte Betrdge, d.h, die fehlenden 15 %,
entsteht jedoch ein Problem. HEs kommt auoh sehr darauf an, mit
welchem Land ein splches Abkommen geschlossen Wl“d Die Brklirung
der Regierung. .sie.werde sehr vorsichtig s=in, zolgd, dgss man .
hier:leichtv und in guten Treuen verschiedener Ansicht sein kann.
Deshalb scheint mir die Losung als ve fassungsma581g vielleicht
nicht ganz utubﬂn_eln Wir sollten die Verhdltnisse noch grundllch
durchleuchten.

Weber:

Ich stimme der Vorlage zu, denn dieser Veg ist notwendig‘und“
praktischer als das bisherige Vorgehen. Wir sollten es bei der
vorgeschlagenen Gultigkeitsdaver bewenden lassen, damit das Parla-
ment Gelegenheit hat, die Praxis in einigen Jahren zu iberpriifen.

Es stellt sich jedoch noch eine andere Frage: Soll der Export
in diese ILdnder ungehindert weitergehen? Wir sind mit Recht stolz
auf unsere Exportwirtschaft, miissen aber doch fragen,. wohin eine
solche Entwicklung fithrt. Wenn wir der privaten Exportw1rtschaft

"den grossten Teil des Risikos durch die ERG abnehmen und nachher
‘gezwungen werden, diese Schulden durch den Staat zu konsolidieren,
ohne dass wir zur ersten Verschuldung etwas zu sagen’ hatten, s0
'entsteht dadurch mit’ der Zelt ein Problem. B :

Bauer: , : iy : .

Wir hatten bereits Gelegeﬂheit, im Parlament zu solchen Kon-
solidierungsvorhaben Stellung zu nehmen, Es wiirde mich interessie-
ren, was uns diese bisher insgesamt gekostet haben. Wieviele der
Kredite sind zurilickgekommen, und welches sind die Verluste? Wie
hoch war unser gesamtes Eﬂgagement9 -

Ischanz:

Vir bravchen der Vorlage hier keinen Widerstand entgegenzu-.
setzen, aber man muss sich dcch fragen. wie weit es einen Sinn kat,
Przeuvgricce unserer Industrie auf Kredit zu exportieren, zu deren '~
Herstellung Fremdarbeiter in unser Land kcmmen zu lassen, deren
Lohre wieder ins Ausland gehen, und -dies iiber die ERG zu versichern,

" um es spdter konsolidieren zu -miiSsen. Fur die. Subventionen, die hier
an die T.dustrie gehen, -s0ll nun das Parlament ausgeschdl tet werden -
fir die Landwirtschaft wird dies anders gehandhabt,..
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Brosi:

Ich habe fir die praktische Seite der Vorlage Versténdnis; die
grundsatzllche Seite weckt jedoch Bedenken. Ein Automatismus kann
hier zum spielen kommen, denn sobald 2/3 des gesamten Betrages durch
‘die ERG gedeckt sind, darf eine solche RegeAung vom Bundesrat ge-
troffen werden. Unsere Bxportindustrie kari: in telieuige I£nder
exportieren, erhalt dafiir die ERG gewidhrt und daraufhin hat der
Bundesrat die Kompetenz, Konsolidierungsabkommen abkuschliessen,
ohne. dass das Parlament noch dazu Stellung nehmen kann. Ich hitte
gerne gehdrt, wie die Praxis ist und wie weit der Bund bei der Ge-
wahrung der ERG mitbestimmt.

Aus diesen Bedenken will 1ch nicht die Konklusion ziehen, meine
Opposition anzumelden, doch hétte ich gerne noch ndher Auskunft.

Primborgne:

Je n'ai rien & objecter & ce transfert ce compétences, du moment
que le Conseil fédéral a promis d'examiner chaque cas avec soin. Le
Conseil fédéral peut—il nous dire s'il faut s'attendre & des pelé-
miques au cas ol nous lui céderions ces prérogatives.

Bilhler (zu Tschanz)s .

Die Staaten, von denen wir um Konsolidierung angegangen werden,
sind nur ein kleiner Teil unserer Exportkunden. Die ERG wurde. nicht
von uns, ‘'sondern von unsern Nachbarn erfunden. Praktisch funktioniert
sie in der Weise, dass die Exportindustrie Pramien zahlt und dafiir

- die Sicherheit gegen staatliche Risiken, nicht aber gegen Risiken
dés einZelnen Kunden, erhidlt. Vielleicht ktnnte man uns erginzende
Zahlen nennen. Die ERG ist keine Subvention, sondern eine Versiche-
rung unter der Leitung des Staates. Sie ist teilweise auch eine
Entwicklungshilfe. Bei Indien wird man meiner Ansicht nach nicht zu
Verlust kommen; anders mag es bei Argentinien und Brasilien sein.

_ BEs geht auch um die Frage, ob wir dort, wo wir bereits friher

- geliefert haben, mit Nachlieferungen zum Zuge kommen. Verzichten
wir heute,. indem wir uns nicht dem allgemeinen Trend anschliessen,
auf - ein Geschift, so kdnnten wir spdter Mihe haben, wenn die Ver-
hdltnisse sich bessern, wieder ins Geschdft zu kommen.

Brawand:

Nous sommes d'accord sur le fond, mais .pour certains pays il
importe de se montrer prudent. Le Parlement n'a jamais refusé de
demandes de consolidation de dettes. La question de 1l'aide au Tiers-—
Monde est un cas et un probléme différent.
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X aﬂt—ll eu des cas ol la lente procédure que nous avons pra—
viquée jusqu'd maintenant nous a empéchés d'intervenir? &;ne crois
pas. e

_ N'est-ce. pas un avantage dans les négociations de pouvoir dire

~.qu'ecn-doit .encore en référer au Parlewent° Lu pcint de vue vsycho-~
logique; ‘le moment «¥3¥mal choisi pour opérer ‘ce transfert de ~ompé—
tences. Je ne suis pas encore assez convaincu pour voter en faveur
du prOJ@t

Hackhofer:

Die Mrage iiber den materiellen Zusammenhang iss mir nicht klar,
hendel.iies sich:doch unm Koduolldle"ungsverurage zwischen Staaten,
Schuldner abe 51nd Private.

Eisenring:

Auf Seite 4 des etwas mageren Berichts ist. ausgefiihrt,- dass.
diese Abkommen als wesentlicher Bestandteil der schweizerischen
Aussenhandelspolitik zu betrachten seiern. Herr Botschafter Stopper
hatte bereits frither darauf aufmerksam gemacht, dass dieses Vorgehen

notwendig ist, Die Frage der internationalen Schuldenkonsolidierung

ist stets sowohl politisch als auch. taktlsch Die. Haltung der

Schweiz ist fiir andere Lander oft belsplelgebend S0 war auch im
'__Fall Argentlnlen diese pr djudizielle Wirkung zu beachten:

Warum -ist der Betrag fiir Konsolidierungeén nicht frankenma881g
determiniert? -Zu dem von Herrn VWeber in ‘die Diskussion getragenen
Grundproblem, soll der Export in diesen Lidndern ungehindert weiter-
gehen, mochte ich bemerken, dass der Export dorthin nicht ungehln—
dert ist., Vielmehr ist er stark behindert.

Die~ Konsdlidlerungsabkommen sind der Preis, der von uns fir
unsere Welthandelsstellung zu bezahlen ist, Gleichzeitig sind sie
unsere Entwicklungshilfe. Dies ist der-Preis fiir die Priasenz der
Schweiz, Ich stimme der Vorlage ohne Begeisterung zu.

Weber (zu Pisenring) _
. Man kann. wenn man will, diese Konsolidierungen als Entwick-
‘lungshilfe bezeichnen. Es ist aber trotzdem eine Frage des lMasses,
«Bin:Schuldner muss gewisse Richtlinien einhalten., Sollte man nicht
nit der Zeit eine Begrenzung der ERG-Kreditgewdhrung vorsehen?
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Herr Bihler hat iibéer die siidamerikanischen Qtaaten za epodmk—
tisch gesprochen; seine Schlussfolgerungen kann ich nicht *teilen.
Eine Diskriminierung Sudamerikas wire dusserst gefshrlich. Heute wird

,in SUdamerika die grosse Schlacht zwischen der freien Welt und dem
Kommunismus esusgetragen. Stidamerike ist -ein grosser Vontinet mit

- schon seit langem bedeutenden schweizerischen Invest tionen. Alle
Industrie<~Nationen unternehmen grosse Anstrengungen, in diese Miarkte
einzudringen. Anzeichen einer ginstiggn Entwicklung sind beispiels-
wcise in Chile festzustellen.

Ich bin nicht ganz iiberzeugt, dass die Vorlage notig ist.-Haben
wir wirklich infolge der Verzogerungen durch das bisherige System

eine schlechte Figur gemacht,; so dass es sich rechtfertigen wiirde,
diese Kompetenz dem Bundesrat abzutreten? :

Bundesrat Schaffner:

- Wir konnen den Vorschlag Stadlin annehmen. Damit haben wir dle
Parallelitdt mit den Handelsvertrigen. :

Herr Bihler fragte, warum nicht eine Giiltigkeitsdauer von 6 Jah-
ren. Mit dem Jetzigen Vorschlag heben Sie nicht auf alle Zeiten das
Recht auf Einzel-Botschaften auf. Wir konnnen dann spater, auf Grund

_der Erfahrungen, wieder dariiber sprechen. Wenn wir ein vollstdndiges
' Gleichziehen innerhalb des Bundesbeschlusses iiber Massnshmen gegen—
Uber dem Ausland erreichen, dann sollte einem Umschichten bereits
kontrahierter Schulden nichts entgegenstehen. -

(zu Weber) .

Es i$t nicht so, dass man ohne Riicksicht auf den Verschuldungs-
grad dieser Lander dorthin exportieren kann. Die ERG wird fallweise
gewdhrt, geprift und notfalls fiir gewisse Linder plafoniert.

(zu Brosi)

Es handelt sich nicht um eine Automatik. Auch blébt der Exporteur
im Risiko. Ferner ist sein Gewinn nicht versichert. Wir haften nur
fur die Ergebnisse hoherer Gewalt, nicht aber fiir mangelnde Bonitidt
der Kdufer., Iie ERG steht gerade fur lokalen Krieg, Zahlungsunfihig-

- keit des betreffenden Landes, Wihrungszerfall. Die Exportfirma kommt
aber in jedem Fall zu Schaden, wenn derartige Breignisse eintreten.
Aus dieser Tatsache ergibt sich auch fiir die Flrmen die Notwendlgkelt,
Vorsicht walten zu lassen. Lt :

Auch die Entwicklungsaspekte sind in diesem Zusammenhang zu be-
ricksichtigen, Wir haben bisher die Entwicklungshilfe moglichst nicht
Uber die Staaiskasse — abgesehen von der technischen Hilfe -, sondern
liber die ERG abgewickelt,

Die Optik des® Verhdltnisses zur EWG wurde von Herrn Eisenring sehr
richtig dargestellt. Wir gewdhren keine zusidtzlichen Kredite, viel-
mehr handelt es sich um eine Auswirkung der ERG., Wenn wir bei einer
Konsolidierung nicht mitmachen, dann miisste die ERG auszahlen, denn
die Versicherungssummen wiirden fzllig,
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Wir verstehen Ihre Sorge* Ist es vielleicht doch nlch+ der Zeit-
punkiy, Ger Landesregierung vermehrie K0mpe%enzon zu geben? Es gibt
aber auch das Postuiat der rationellen Arbeit. Wénn Sie rur’ zum Schein
fiir eine erledigte Sache eine Botschaft erhalten und dariiber beraten,
so wird dadurch dié Wirde des Parlaments ebenfalls beriithri; Dies ist
eine rein praktische VU”lag Von-einer Opposition ist mir-denn auch
nichts bekannt - ' s B - - ;

Botschafter Stopper.

Zur Frage;’ Ist die Vbrlage W1rkllch notwem—,:“

dng BLbher ;unkt:on;eauﬂ das qVSbem ank dem 'Pramlen¢onds“ Zu die-
gser jewelils: notwendigen Ueberbrickung hat das Parianeut -Licht Stellung
nehmen. konnen, 'Beix der levzien Kousoliidierung hat das Pariament seine
Zuuulmmung e1rst wenige Wochen vor der..letzten Kreditauszahlung gege-
.ben. Der tIenehmlgungsakt hatte kaum.mehr Aktualitét,,

- Die: ERG. funktioniert in der Welse, dass stets..ein Selbstbehalt
von mindestens 15 % bei der Firma verbleibt und der Gewinn nie ge-
deckt wird., Die:Firmen werden durch diesen Selbstbehalt dazu gewungen,
die Risiken sorgfialtig auszuwdhlen, denn sie blei ben im Risiko. Wir

iibarprifen die Entwicklung . der. Zahlung881tuatlon der einzelnen Linder
~ und’ erhdhen den.Selbstbehalt, wenn die Risiken grosser werden. Nehmen
_die Kredltanfragen trotzden zu, so werden Gesuche abgelehnt oder zu-
rickgestellt. Es besteht eine enge Zusamhenarbeit der Ldnderdienste
der Handelsabtellung mit der ERG-Kommission, die unter dem Prasidium
“eines Vizedireéktors der Handelsabteilung steht. Grossere Gesuche wer—
den der Direktion der Handelsabteilung unterbréitet . Die Verluste,
die wir bisher mit der ERG erlitten haben, sind fiir die Schweiz im
internationalen Vergleich sehr gering. Die Schweiz war bisher bei
einem Drittel aller Konsolidierungsaktionen.beteiligt. Dies zeugt fiir
unsere Vorsicht. In Lateinamerika haben wir nicht schiecht-zbgeschnit-
ten. Auch hier haben wir nur bei einem Teil der Konsolidierungen mit-
machen miissen, Oftmals hatten unsere Banken an Stelle von Konsoli-
dierungskrediten "standby"-kredite gewidhrt. Die Schwierigkeiten der
lateinamerikanischen Lénder liegen z.T. in der sqz;@len_Uﬁxést, die
in den dortigen Besitzesunterschieden ihre Ursache hat. Die Schweiz
hat sehr grosse Investitionen, insbesondere in Argentinien und Brasi-
lien, wo wir einen bedeutenden Marktanteil te sitzen, Wir hoffen, dass
die Schwuerigkeiten dieser Ldnder mit der Zeit iiberwunden.werden und
dass sich der Kontakt mit diesen Markten auf bessere Zeiten hiniiber-
»etten ldsst, Dazu ist das ERG-System ein mit der notwendigen Flexi-
bilila s anwendbares Mittel. ‘ MG

(zu Hackhofer)

Es handelt sich um Ldnder mit ungeniigenden Deviseneinnahmen. Der
steigende Devisenbedarf fir die Bezshlung importierter Giiter kann
nicht mehr aus den laufenden Hinnahmen gedeckt werden., Insbesondere
fehlen die benstigten Devisen auch fiir die Bezahliung der auf Kredit
bezogenen investitionsgliter. Den privaten Schuldnern konnen deshalb
die Devisen zur Begleichung ihrer auslandischen Schulden nicht mehr
zugeteilt werden, Der Schuldner kann sich trotz Einzahlung in Landes-—
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wihrung aus seinem Schuldenverhiltnis gegeniiber den auslindischen Lie-
feranten nicht befreien, da ihm dle Zentralbank nicht den Gegenwert
'1n Devisen zuzutellen vermag . _

In einer solohen Situation konnte der Schuldnersbaat ein horato—
rium nachsuchen, d.,h, seine Zahlungsunfihigkeit gegeniiber dem Ausland
eingestehen. Statt dessen wendet er sich gn seine Havptgliubigerna-
tionen mit dem Ersuchen, ihm einen Zahlungsautschub zu gewdhren, in-
dem sie ihm einen Kredit zur Bezahlung der fdlligen ausléndischen
Forderungen einrsumen. Ein solcher Kredit; der von den Glaubigerstaa-
ten an den Schuldnerstaat gewdhrt wirde; wirde es letzterem erlauben,
seinen Fdlligkeiten fristgemiss nachzukommen. Der private Schuldner
kann dann die erforderlichen Devisen zugeteilt erhalten, um seinen
Schuldnerverpflichtungen nachzukommen, An die Stelle des privaten
(ERG-gesicherten) Kredites zwischen einem Lieferanten in der Schweiz
und dem gusléndischen Importeur tritt durch eine Konsolidierung ein
direkter Anspruch der Schweiz gegeniiber dem Schuldnerland.

" Durch das Zusammenwirken der Gliubigerstaaten mit der Weltbank
und dem IMF wird es mdglich, einen nicht zu unterschitzenden Ein-
fluss auf das Schuldnerland zu nehmen, Die Teilnahme von IMF und
Weltbank stellt eine zusitzliche Garantie dar.

Wir haben bisher fir rund 44 Mio Franken Konsolidierungsabkommen
abgeschlossen; wir haben dabei keine Verluste erlitten und werden
wohl auch keine erleiden. Der Prozess wird sich aber fortsetzen, und
es ist nicht gesagt, dass es stets ohne Verluste ablaufen wird., Die-
sen Konsolidierungen von 44 Mio stehen 33 Mio Pramieneinnahmen.der
ERG gegeniiber, Hinzu kommen noch 90 Mio spezielle Ruckstellung aus
Bundesmitteln,

Eintreten einstimmig mit zwei Enthaltungen.

Detailberatung:

Art. 1

Lnigi, Prisident:

Hier spricht man von 2/3 als der notwendigen ERG-Deckung. Wie
wir aber horten, sind iiblicherweise 85 % des Risikos von der ERG
gedeckt.
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Botschafter Stopper:

Ps kommt vor, dass nicht alle schweizerischen Glanbiger FRG--ver-
sichert sind. Diesen gibt man dann in normalen Fallen. wenn ein Kon-
solidierungsabkommen abeschlossen wird, die Mogllchke1f des Binkaufs
und ddmit das -Recht auf Gleichbehandlung. Pt

Erginzung durch einen Abs., 3 (neu)

"3 Der Bundesrat wird den Riten iiber den Abschluss solchef Abkommen
auf Grund von Art. 10 des Bundesbeschlusses lber wirtschaftliche
Massnahmen gegeniiber dem Ausland periodisch Bericht erstatten."

(Uebersetzung
Art, 1°T, %€ a1, (nouveau)

'z -~ " - .

"~ Te Conseil fédéral fera périocdiquement rapport aux chambres sur la
conclusion de tels accords conformément & liart, 10 de l'arrété fédé-
ral concernant les mesures de défense économique envers 1'étranger.")

Zustimmung

Art, 2

Gnagi, Prasident:
Gibt es Konsolidierungsabkommen mit iiber 15-jghriger Dauer?

Bundesrat Schaffner:

Diese Vorschrift wurde aus rein rechtiichen Uéberlegungen vom
Justiz- und Polizeidepartement gewlinscht, = T

Art, 3

Gniagi, Prisident:
Ich schlage vor, die Giiltigkeitsdauer bei 4 Jahren zu belassen.

Abstimmung:

Die Kommission Luwissd .o88% <lusuimmigmit zwei Enthaltungen, den
BEntwurf eines Bundesbeschlusses betreffend den Abschluss von Schulden--
konsolidierungsabkommen dem Nationalrat zur Annahme zu empfehlen,

Gnagi, Prisident entschuldigt sich fiir die Sitzung vom ndchsten Tag.
Der Vizepriasident Wyss wird die Sitzung leiven.

15

Scihiuss aer Abenasitgung: 2077 Ubzx
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Traktansum 3

Orientierung iiber die Kdﬁtingentépolitik der Schweiz.

Huber:'#

Referat folgt etwas spater.

Diskussion:
Schiitz ¢

Ich bedaure, dass einige Mitglieder der Kommission bereits den --
Saal verlassen haben, denn ich h&tte gerne iiber diese Frage ausfilhr-
lich diskutiert. Ich behalte mir vor, eine Interpellation einzureichen.
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T g kKit«&a d U n 4

Stand der Kennedy-Runde und Infegr&ﬁiﬁhéphliﬁik

Mlnlster Weltnauer._

- Zunichst sel daran erinnert, dass es. SlCh bei: der Kgnnedyuﬁunde
fum elne_Veranstaltung der hochwndustr1a1wslerten Welt des Westens
‘handed Nyr zehn Linder (wenn man die EWG .als ‘eingiges Land zghlt,
~'sonst fiinfzehn) von den insgesant rund 120 Mitgliedern der Staaten-

gesellschaft nehmen daran teil, Sie soll zwar auch den Handel der
. Entwicklungsl&nder erleichtern, doch wird von diesen keine Rele“O-
. zitat erwartet, L

Ferner ein Hinweis 'auf den Termlnkalender Die ﬂennedy—Runde
beruht, was die Mitwirkung der Vereinigten Staaten von Amerika be-
trlfft auf dem Trade Expansion Act, der vom 1, Juli 1962 bis. zum
30, Junl 1967 liuft. Sie muss daher - eine Verlingerung’ des Trade
Expansion Act immer vorbehalten —~ in rund anderthalb Jahren beendet
sein, ”

_ Auch dle Kennedy—Runde gehort zu den Opfern der am 30 Junl
dieses Jahres ausgebrochenen EWG-Krise, Da die EWG und ihre Exekutive,
die EWG-Kommission, praktisch nicht mehr handlungsfshig sind, ist
auch die Kennedy-Runde, von gewissen technischen Arbeiten abgesehen,
fast zum Stillstand gekommen. Der Augenblick scheint geeignet, sich
zZu vergegenwiartigen, was dle KennedyuRunde fir die elnzelnen Haupt-
tellnehmer bedeutet. -

5 Fir die Verelnlgﬁen Staaten war und ist sie ein notwendlger Be-
standteil ihrer Europapolltlk Diese Politik beruht einerseits auf dem
Wunsch, baldmglichst eine politische Einigung des. alten Kontinents
in Gestalt der Vereinigten Staaten von Europa verwirklicht zu sehen,
auf welches Ziel hin zundchst vor.a.llem wirtschaftliche Mittel ein-
gesetzt werden sollten, Als Patentldsung erschien, nach dem ursoring-
lichen Konzept die EWG um eine Reihe von'neu: beltretcnden Landern zu
vergrossern und so im westeuropidischen Raum eine wlle Zoll- und
Wirtschafiusunion herzustellen. Alg Gegenstiick dazu .erwartete Amerika
von dieser neuen wirtschaftlichen Grossmacht eine ausgesprochen 1i-
berale Handels- und Zollpolitik, um die DiSkriminierung der a merika-—
nischen Ausfulr auf ein Minimum:zu beschrinken. Dieser "Preis", wie
man es ausdriicken kénnte, fir die amerikanische Uhterstutzung der
"Binigung Europas" sollte. in der Kennedy-Runde ausgehandelt werden.
Das wirtschaftliche Interesse Amerikas am Brfolg der Verhandl ung
ist heute umso grosser, . obwohl - oder gerade weil - zwei Integra-
tionsgruppierungen 'statt einer der Entwicklung der amerikanischen
Ausfuhr nach BEurcpa entgegenstehen und in dcr_von Amerika gewlinsch-
ten polltLMChon Integration des alten Kon neﬁts keinerlei Fort-
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schritte zu verzeichnen sind. Von den USA-kann somit weiterhin eine
entschiedene Unterstitzung der Kennedy-Runde erwartet werden.

Fir die EFTA-Lsnder bedeutet die.Kennedy-Runie ihre zurzeit ein-
zige Chance, mangels einer gesamteuropiischen ILosung der Handels-—
probleme, die sich sténdig vertiefende Diskrimination zu mildern und o |
den handelspolitischen Graben zwischen den beiden Gruppen teilweise -
zuzuschutten, Auch sie stehen aus Ueberzeugung und in ihrem ureigen-
sten Interesse hinter der Kennedy-Runde. :

Demgegeniiber war fiir die EWG die Kennedy-Runde von Anfang an ein
Problem und eine Verlegenheit: Der (rund hierfiir ist vor allem. dass
man von einer Gemeinschaft, die erst im Entstehen begriffen ist und
schwierige Wachstumskrisen zu bewdltigen hat, gleichzeitig die aktive
und. konstruktive Teilnahme an der Kennedy-Runde, d.h, einer Zoll-
und Wirtschaftsverhandlung von bisher ungekanntem Ausmass, erwartet.
Hinzu kommt, dass nicht alle EWG- Mitgliedstaaten oder nicht alle
Wirtschaftskreise in den einzelnen Mitgliedstaaten eine liberale,
weltoffene Handelspolitik ehrlich befiirworten. Von einer Mehrheit.
der Deutschen, Hollander, Belgier und Luxemburger mag man dies an-
nehmen; die Haltung Italiens der Kennedy-Runde gegeniiber ist hingegen
recht lau, und der Mehrheit der franzdsischen Wirtschaft wie auch
den franztsischen Behorden wird man kaum Unrecht. tun, wenn man"ver1
mutet, dass sie iiber einen Misserfolg der Kennedy-Runde kéineswegs . -
,ungliicklich wdren, * *'© , B0 s e e R £ Y L

Sollte die Kennedy-Runde scheitern - und man muss diese Moglich=-
keit heute ganz niichtern in’' Réchnung  stellen - so wirde es wegen einer
"Ueberforderung" der: derzeitigen handelspolitischén Moglichkeiten. -
der EWG geschehen. Der Einwand liegt nahe, ob einér solchen Entwick-
lung nicht ganz einfach dadurch vorgebeugt werden konnte, dass die
amerikanische Regierung den Kongress um die Verlingerung der prasi~ .
dentiellen Vollmachten iiber den 30. Juni 1967 hinaus ersucht (dhn- -
liche Beschrénkungen bestehen fir die andern Teilnehmerstaaten nicht).
Dieser an sich auf der Hand liegende und darum oft gegdusserte Gedanke
begegnet jedoch - im Augenblick jedenfalls - auf seiten der amerika-
nischen Regierung grossem Widerstand. Wir werden darauf aufmerksam
gemacht, dass die Misstimmung im Kongress wegen den Entwicklungen in
Buropa ohnehin einen hohen Grad erreicht hat und es ein grosses Ri-
siko: bedeuten wiirde, wollte die Verwaltung mit dem Hinweis darauf,
dass leider wdhrend drei oder vier Jahren Verhandlung keinerlei
konkrete Ergebnisse erzielt werden konnten, einfach um die Ermich-
tigung ersuchen, mit ebeén denselben Partnern - die beim Kongress
keineswegs beliebt sind ~ weiterverhandeln zu diirfen. Vielmehr ist,
immer nach Ansicht der amerikanischen Regierung, ein Riickfall der
USA in den wirtschaftlichen Isolationismus ernsthaft zu befiirchten,
wenn es nicht gelingt, noch vor dem Auslaufen des Trade Exmnsion
Act zu substantiellen Ergebnissen zu gelangen. Hierauf socllten da-
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her - nach amerikanischer These - alle Tellnehmerstaaten, die guten
Wlllens sind, ihr stetes und entschledenes ‘Bemithen richten.

~In dem Suchen nach Auswcgen das’ gobenwart¢5 d 3 Denken der
fiir die hennedy—Runde Verantwortlichen beherrscht, nehmen auch
Plane fiir Alternativldsungen einen breiten Raum eln. ‘Vor allem zwei
-solche Losungen stehen im Vordergrund,

Die eine wirde darin bestehen, dass die Kennedv—Rurde ohne
die EWG - oder 'im Extremfall chne Frankreich - von den Teilnehmer-
staaten, die ihren Erfolg wollen, zu Ende gefihrt wird. Die Ergeb-
nisse aber Uurdbn der EWG¢ solange vorenthaLten, als sie eelbst
hicht dvrch eigene Leistungen das Gleichgewicht. der Konzessionen
herstellt, Die Verletzung der Meistbegiinstigungsklausel wire ange-
sichts der Notlage in Kauf zu nehmen, Bei der Bewertung:dieses Vor-
schlages ist nicht zu verkennen, dass starke emotionale Krifte ihm
Vorschub leisten. Schon haben sich auch massgebliche Kreise des
amerikanisdhen Kongresses dieser Formel bemdchtigt, die vorziiglich
geeignet ist, der EWG und insbesondere Frankreich wieder cinmal
ihr ganzes Sundenregister vorzurechnen, Doch ist bei niichterner
Betrachtung offenkundig, dass nicht sehr viel wirtschaftliche Sub-
stanz in einer solchen Losung steckt. Dies gilt vor allem fir die
europdischen Nichtmitgliederlinder der EWG, deren wirtschaftliche
Verflechtung mit der Gemeinschaft so eng 1st dass es nur verhidlt-
nismissig wenige Waren gibt, iiber die Slnnvollefwelse in Abwesen-
heit der: BWG verhandelt werden kann,

Die zweite Losung wire die Wlederaufnahme der GeSpTaGhe iiber
die Schaffung eines 'geschlossenen europiischen Wirtschaftsraumes,
im grossen und: ganzen: nach dem Muster der Bemiihungen des sogenannten
Maudling-Komitees von 1956/58 und eine grosse. e€uropsische Freihandels—
zone. Doch iauch gegeniiber der Realisierbarkeit einer solchen Formel
sind Zweifel erlaubt.Die Situation ist nicht mehr die gleiche wie
Ende der fiunfziger Jahre, vor allem insofern, als nun seit langem
die amerikanische Zahlungsbilanz defizitér ist und die Vereinigten
Staaten es kaum widerspruchslos hinnehmen wiirden, wollte man einen
gemeinsamen europdischen Markt unter dem Regime voller Zollfrei-
heit schaffen, .von dem untér. den Industrlelandern der Welt einzig
Amerika und Japan ausgeschlossen wiren. Jedes solche Unternchmen
miisste jedenfalls sofort von einer neuen - oder der Weiterfithrung
der alten - Kennedy-Runde ‘begleitet sein, mit dem Ziel einer
drastischen Senkung der Aussenzolltarife der europidischen Part-
ner.

S0 gibt es in Wirklichkeit keinen Ersatz fiir die Kennedy--Runde.
Auch wenn dieses Unternehmen misslingen sollte, wiirde man nach
wie vor vom gleichen Problem; nidmlich dcr Notwendigke:t des Abbaus
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der Fandelsschranken in der Welt der westlichen Industriesta aten,
gegeniiberstehen und miisste es mit dhnlichen Mitteln zu ldsen suchen.
Dies gibt den Anstrengungen, die Kennedy--Runde zu retten, einen recht
soliden Hintergrund. Auch zeitlich wdre es durchaus modglich. noch

vor dem 30. Juni 1967 durchzukommen; soger wenn man annimmt, dass
dier EWG erst in der zweiten ‘Halfte des nichsten Jahres wieder aktions-—
fahig ist. Dies gilt jedenfalls fir die Industrieverhandlung; sie
konnte -bei allseitigem gutem Willen und vor allem angesichts der
Tatsache dass dié. Probleme auf Grund der - jahrelangen Vorarbeiten

dern.. Unterhandleﬁn und-den Peglbangen genaveqtens bekannt sind, inner-
halb von sechs Monateﬁ sbgpschjossen werden Fir die Asarverhandlung,
die ja 1ntegrlerendeﬁ Bestandteil des Kenn€dy—Rund9-—vngramms bildet,
wirden auch mehrere Jahre nicht geniigen, um.zu Losungen zu gelangen,
.die von den Agrarexportstaaten als wirklich befriedigend betrachtet
werden konnten, Hier liegt ubrﬂgens - es sei im Vorilbergehen gesagt -
eine solide. Gswahr dafiir, dass die schweizerische Landwirtschaft in
dieser Veranstaltung keine Risiken liuft, Was den Agrarexportstaaten
in der Kennedy-Runde bestenfalls geloten werden konnte, wiren ohnehin
nur. prov1sorlsohe Uebergangslosungen gerade substanﬁlell genug, um
politisch prédsentabel zu sein. :

" Die hier gegebenen Erldutberungen zum gegenwartlgen Stand der
Kennedy-Runde mogen recht-sképtisch tonen. Doch sollten wir uns daran
erinnern, dass die Handelspolitik  im allgemeinen nicht mit Sieben-

neilenstiefeln voranschreitet, dass rasche Fortschritte die Aus-
nahme und mithselige Kleinarbeit mit beschrainkten Resultaten die’
Regel sind.Es mag symbolisch sein, dass die jugendliche Gestalt
des verstorbenen Pridsidenten Kennedy den Gedanken sowohl fiir einen
engeren politischen Zusammenschluss Buropas als fiir die mit sehr
weitreichenden Zielsetzungen ausgestattete Wirtschaftsverhandlung,
die seinen Namen fiihrt, der Welt vorgetragen hat. Beider Plédne hat
sich die Erdenschwere der politischen und wirtschaftlichen Reali=
tdten bemdchtigt, und die Fortschritte werden wohl wesentlich lang-
samer sein, als es Kennedy selbst vorschwebte., Dies. sollte. aber
gerade ein Land wie die Schweiz, die so entschieden an einer ILibe-
ralisierung des Welthandels interessiert ist, nicht davon abhalten,
wo immer sie kann, das ihr Mogliche fiir die praktische Forderung
eines Unternehmens zu leisten, das vor seiner schliesslichen Ver-
wirklichung - in welchen Fristen genau ist nicht vorauszusagen -
nichit mehr von-der Traktandenliste der 1ntornat10naleﬂ Handelspo-
litik verschWLnden wird.
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Bundesrat. Schaffner:

Die seit unserer letzten Sitzung eingetretene Entwicklung hat
unsere damaligen Ausfilhrungen vollauf bestdtigt, und ich kann mich
daher darauf beschrdnken, Ihnen einige zusdtzliche Elemente zur-
Beurteilung des weiteren Verlaufs der LWG~Krise zu geben und Thnen
ilber die Ende Okztober in Kopenhagen stattgefundene Mlnlsterratsta-
gung der EFTA Bericht zu erstatten. ..

Da Frankreich an seinem Boykott der EWG-Institutionen festhalt
haben sich die Vertreter der ibrigen 5 EWG-Staaten in der Sitzung
des EWG-Ministerrats vom 25./26. Oktober 1965 vorliufig suf eine
gemeinsame Iinie geeinigt. Die umstrittenen Vorschldge der BWG-
Kommission zur Agrarfinanzierung sind in der Richturng der franzdsi-
schen Begehren gedndert worden. Auf eine Uebertragung der Zollein-
nehmen der einzelnen EWG-Mitgliedstaaten an die EWG-Gemeinschaft und
auf eine Erweliterung der Budget- und Kontrollkompetenzen des Euro-
pédischen Parlaments wird verzichtet. Am Ziel des Gemeinsamen Agrar-
marktes und des Abbaus der restlichen Binnenzdlle fiir Industriewaren
bis 1. Juli 1967 wird festgehalten.

Frankreich hat seine Forderung nach grundlegenden Strukturre-
formen als Voraussetzung fiir seine weitere Mitwirkung in der EWG un-
missverstindlich bekraftigt. Das Primat der Politik ist in der Presse-
konferenz de Gaulle's vom 9. September 1965 zum Ausdruck gekommen,
aus der ich zitiere:

"Il y a une conception différente au sujet d'une fédération européen
ne dans laquelle, suivant les réves de ceux qui l'ont congue, les
pays perdraient leur personnalité nationale, et ol d'ailleurs, faute
d'un fédérateur, tel qu'a 1'Ouest tentérent de 1'étre - chacun
d'ailleurs & sa fagon - César et ses successeurs, Charlemagne, Othon,
Charles-Quint, Napoléon, Hitler, et tel qu'ad 1'Est s'y e€ssaya Staline,
serait régie par quelque aréopage technicratique, apatride et irres-
ponsable. On sait aussi que la France oppose a ce sujet contraire

3 toute réalité le plan d'ure coopération organisée des Etats évoluant,
sans doute, vers une confédération., Seul, ce plan lui paraft conforme
& ce que sont effectivement les nations de notre Continent. Seul, il
pourrait permettre un jour 1l'adhésion de pays tels que 1'Angleterre
ou 1l'Espagne qui, comme le nbétre, ne sauraient accepter de perdre
leur souveraineté., Seul, il rendrait concevable dans l'avenir
l'entente de 1l'Burope toute entiére."

Der franzdsische Aussenminister hat diesen Gedanken in der
grdssen aussenpolitischen Debatte im franzdsischen Parlament am
20. Okjiober 1965 ebenfalls klargemacht und erklért, dass sich "eine
Gesamtrevision aufdringe, um die Hormalen Bedlngungen fir die Zusam-
menarbeit zwischen den 6 EWG-Staaten festzulegen". ES kann kein
Zweifel dariiber bestehen, was Frankreich unter diesen Bedingungea
versteht, ndmlich den Verzicht auf die Suprangionalitdt, die durch
den Uebergang zu lMehrheitsbeschlissen am 1.1.1966 der Verwirklichung
einen Schritt ngher gebracht wiirde, und die schon jetzt ihren Aus-
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druck in den Rechten der Briisseler Kommission findet. Ungewiss ist, ™
ob Frankreich auf einer formellen Revision des Romer Vertrags be-
stehen w1rd oder Slch mit der Zusicherung der Nicht-Anwendung des
Mehrheitssystems bel wichtigen Fragen und.einer personellen Neube-
setzung der KommlsSLOn durch ihm genehmere Persénlichkeiten zufrie-
den geben wirde. Frankreich will zur klassischen Form der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit zuriickkehren, Dies bedeutet jedoch nicht,
dass de Gaulle die EWG zZu sprengen winscht. :

Durch dieses Splel der hohen Politik Werden Ueberraschungamumente
ausgelodst und Un51cherhe1tsfaktoren eingebaut, die den Zeitpunkt
der Wiederherstellung der normalen Funktionsfdhigkeit der FWGE hinaus-
ziehen werden. De Gaulle zeigt keine Eile, die vom Rumpf-Ministerrat
am 26, Oktober 1965 an Frankreich gerichtete Einladung zur Teilnahme
an einer Sondersitzung in Briissel unter Ausschluss der Kommission
' 'zu beantworten. InZwischen nimmt Frankreich zur Verhinderung des
Bruchs an der "Gestion" der EWG, nicht aber am weitern Abbau der
Wirtschafts-Union, am “"Formatif" teil. Auf diese Weise kann die
EWG-Kommission weder das fiir die Fortsetzung der Assoziationsver-
handlungen mit Oesterreich erforderliche zusdtzliche Mandat, noch
die Ermdchtigung zur Weiterfihrung der Verhandlungen in der Kennedy-
-Runde, ‘insbesondere im Agrarsektor, erhalten.

‘Die EFTA-Minister-Konferenz hat dleser Sltuatlon in Kopenhagen
Rechnung getragen. Der diénische Aussenminister Haekkerup sah sich in
seiner Auffassung isoliert, dass die EWG-Krise eine glinstige Voraus-
setzung fir eine EFTArBruckensohlags ~Initiative schaffe, indem eine
Verhandlungsofferte der EFTA von den fiunf enttZuschten Partnern
Frankreichs zum willkommenen Anlass zu einem "package-deal genom-
men wiirde, Die tibrigen EFTA-Staaten waren sich dariiber einig, dass
.eine formelle Einladung .an die EWG zur Aufnahme von Verhandlungen -
auf Ablehnung stossen und als Versuch gewertet wiirde, die internen.
‘Schwierigkeiten der EWG auszuniitzen. Die laue Reaktion auf die im.
Communiqué der Ministertagung von Kopenhagen zum Ausdruck gebrachte
. Ueberzeugung, "dass die Chancen der Erreichung des Endzieles eines
‘umfassenden europidischen Marktes:bedeutend verbessert wurden, wenn
es zu einem Gesprich, auf welcher Ebene auch.immer, zwischen der
EWG und der EFTA kéme, zu welchem die EFTA bereit ist", hat die
Rlchtlgkelt dieser Avffassung bestdtigt. : '

In dieser Situation, wo mit einem Andauern der Spaltung in
Buropa gerechnet werden muss, bestatlgt sich die Nutzlichkeit des
Ausbaus der EFTA als Warteposition, Die jlingsten statistischen Zah-
len zeigen, dass der EFTA-interne Handel weiterhin iiberdurchschnitt-
lich zunimmt Der Anteil der EFTA am schweizerischen Gesamtexport
‘betragt heute bereits 20 %, d.h. etwas mehr als die Halfte unserer
Ausfuhr nach der EWG. Der EFTA-Handel vermag somit zweifellos einen
Teil der EWG-Diskriminierung zu kompen31eren. Diese Entw1cklung ware
ausgeprigter, wenn Grossbritannien nicht unter Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten leiden ‘wiirde, die ihren Ausdruck auch in den briti-
schen Zollzuschldgen finden. Allerdings muss beigefiigt werden, dass
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unser Bxport nach dem Vereinigten Konigreich nurmehr wiedcr Ceutlich
zunimmt. Wir haben die Ministerratstagung in Kcpenhagen dazu beriitzt,
Grossbritannien erneut zu ersuchen, die Zollzuschi&ge so rasch wie
moglich, jedenfalls nicht spidter als die internen britischen Mass
nalmen abzubauern.. Die brivigche Lelegation bestédiigtc ihre fruheren
Zusicherungen, konnte jedoch iber den Zeitpunkt der Abschaffung der
"surcharge" keine verbindlichen Angaben machen, Was die Steuerriick-
vergitung bei der Ausfuhr betrifft, so erklérte sich Grossbritannien
bereit, die britischen Exporteure vor die Wahl des Verzichts auf
diese Vergiitung oder des Verlustes cer Zonenbehandiung zu stellen.

Di: Ministerratstagung in Xopenhagen kat sich fzarasr mit dem
weiteren Ausbau der HEFTA Ltzfasst. Bs kam zu keinsrlei Bezchliissen,
die die Bestimmungen der Steckholrsr Xonventicn dndsrn o2dexr die EFTA-
Zusammenarbeit auf nsue Gebiete ausdehnen wirden. Dis Minister be-
handelten vor allem Fragen, die bis Ende 1966, dem Zeitpumk® der
vollstiandigen Verwirklichung der Freihandelszone, geregelt werden
miissan, .Bine dieser Fragen bestraf den "drawback". Obschon diese An-
gelegenheit fiur uns nicht von grosser praktischer Bedeutung ist,
vertraten wir die Auffassung, dass Zollriickvergitungen beim Raexport
im Inter-EFTA-Handel weiterhin zugelassen sein sollten. Der Entscheid
ist gegen uns ausgefallen, doch sind gewisse Erleichterungenh vorge-
sehen worden, Man wird nun abwarten miissen, ob sich aus dem neuen
System besondere Schwierigkeiten.ergeben, fiir die eine Losung gesucht
werden miisste.

Des weitern ist mit bezug auf die privaten Wettbewerbsbeschran-
kungen, die Anwendung der Bestimmungen des Stockholmer Vertrags gegen
den Kartellmissbrauch, ein Verfahren festgelegt worden, das mit un-
serer eigenen Gesetzgebung in Einklang steht. Auch in der Frage der
beim Zollabbau zu beriicksichtigenden Preisdifferenzen der landwirt-—
schaftlichen Rohstoffe fiir Biskuits und Zuckerwaren konnte eine be-
friedigende provisorische Losung gefunden werden. Auf dem Landwirt-
schaftssektor sind vor allem die Verhdltnisse erdmtert worden, die
sich durch die Ausfuhrsubventionen von Drittstaaten ergeben.

Zusammenfassend: Wir missen uns mit der Fortsetzung der sinnwidri-
gen, auf die Dauer wirtschaftlich schddlichen, zweigleisigen Integra-
tion in Buropa abfinden. Bs widre iilusorisch, mit einer baldigen
Ueberwindung der EWG-Krise zu rechnen, oder zu glauben,. dass die EWG
auseinanderfalle und neue Gruppierungen mogllch werden, dass der von
der EWd¢ eingeschlagene Weg sich endgilitig als' Sackgasse erweisen und
gich fir die Sechs eine Riickkehr zum Ausgangspunkt der Integrations-
vestrebungen, zur Idee einer grossen europdischen Freihandelsassozia-
.tion, als bveste Losung der gegenwarbLQen Krise auldrangen werde.
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Inzwiscken ist unsere Aufmerksamkeit der Weiterentwicklvng der
EFTA zu widmen, Die Freihandelszone wird mit der Durchfithrung der
lethten Zollabbauetappe am 31, Dezember nichsten Jahres verwirklicht
sein, Der Stockhclmer Vertrag hat die Funktionsfahigkeit der Zone ge-
wihrleistet. Eine Hermonisierung der wirtschaftlichen Gesetzgebung
war nich* erforderlich. Die wirtschaftlich schwdcheren Mitglieder
der EFTA sind weder zurickgeblieben, noch geschiadigt worden; sie ha~
- ben vielmehr ihren Anteil am EFTA-Handel prozentual am stdrksten er-
hght. Auch der EFTA-Handel mit Landwirtschaftsprodukten hat sich be-
- friedigend entwickelt. Die exploratorischen Gespridche mit Jugoslawien
werden keum in eine eigentliche Ascoziation und geographlsche Erwei-
terung der EFTA miinden. -

Diskussion:

Zeller:

Fir die Landwirtschaft stellt sich die Frage, ob sie sich einer
Buropdisierung entgegenstellen muss oder ob sie mitmaochen kann, Die
schweizerische Landwirtschaft kann mitmachen, und sie wird es in
Zukunft vermehrt tun. Unsere Behorden haben ihr Moglichstes getan,
der Landwirtschaft dabei zu helfen, Zu beachten ist, dass die Stand-
ortnachteile der schweizerischen Landwirtschaft ausgegllchen werden.
Un den Anschluss an die europdische Landwirtschaft zuriickzugewinnen,
ist aus der gesamtagrarpolitischen Betrachtungsweise die Konsequenz
zu ziehen, dass wir in der Behandlung verschiedener wichtiger Proble

-me, wie der Verschuldung, der Investitionshilfe, des Bodenrechts
stark in- Riickstand gekommen sind. Auch die von Herrn Huber aufgewor-
fenen Fragen sind in diesem Zusammenhang wichtig,

Eisenring:
Die Probleme der Integration sind durch die konjunkturellen
Kriafte iiberdeckt, d.h, dass eine Aenderung der Konjunkturlage sie
deutlicher zu Tage tmben liesse, Die Meinung, dass die "surcharge"
uns nicht allzu stark getroffen habe, ist mit einem Fragezeichen zu
versehen, Die englischen Zusagen, die "surcharhe" so bald wie moglich

abzubauen, sind nicht eingehalten worden. Dies ist ein Makel der EFTA-
Politik, : ;

Die Verluste, die aus dem Zollabbau fiir den Fiskus ents¥ehen,
sollten beachtet werden, umso mehr als durch die Warenumsatzsteuer
- infolge des gegenwirtig geringeren Zuwachses der Detailhandelsumsitze
kein Ausgleich geschaffen wird, Wenn auch die Kennedy--Runde nicht den
erwarteten Erfolg zeitigen wird, so ist doch auch von dieser Seite
nit der Zeit mit einem gewissen Zollabbau zu rechnen.
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Die -Anndherungsversuche Jugoslawiens an die EFTA sind mit
.Skepsis zu betrachten. Jugoslawien ist ein handelspolitisches Chami-
“ leon. Der Gegensatz von Staatsmonopol und freier Wirtschaft lisst

eine Zusammenarbeit hochst fragwlirdig erscheinen, Die innere Konso-
lidierung der EFTA wdre wichtiger, als dass sie sich mit dem Bleige-
wicht Jugoslawiens belastet, Bs ist erstaunlich, dess das jugoslawi-
sche Begehren so ohne weiteres Eingang ins EFTA-Schiusscommuniqué
gefunden hat.

Stadlin (zu Bisenring)

Dass das jugoslawische Begehren ins Pressecommuniqué aufgenom-
-men wurdey; hat in der Weltoffentlichkeit eine positive Wirkung ge-
habt. Zu bedenken ist auch, dass Portugal, dessen politisches und-
Wirtschaftssystem uns ebenfalls sehr fremd ist, trotzdem in der
EFTA mitarbeitet. ; '

Tenchio: _
Mich beunruhigt die Diskussion iiber das Zollgefdlle und die
-Diskriminierung zwischen EWG und EFTA. Bereits gibt es schweizeri--
sche Industrien; die darunter leiden, Wie wir soeben gehtrt haben,
ist es mdglich, dass die Kennedy-~Runde nicht zum Ziel fithrt und dass
der Briickenschlag zur EWG 'ad calendas graecas verschoben wird. Damit
aber geschieht nichts zur Ldsung dieser wichtigen Probleme. Konnte
die Schweiz nicht mit der EWG oder mit einzelnen ILindern der EWG
eine Vereinbarung suchen, oder was konnten wir sonst tun?

Bundesrat Schaffner (Zu Zeller)

Wir miissen alles tun, die Voraussetzungen fir die Agrarwirt-
schaft zu verbessern. Wir bereiten gegenwdrtig die Verlingerung der
lMoglichkeiten zur Gewdhrung von Investitionsdarlehen vor, damit kein
Unterbruch eintritt.

(zu Bisenring)

Mit Thnen bin ich der Meinung, dass die Hochkonjunktur die Folge
der europidischen Spaltung iberdeckt., Der Zollausfall infolge der
EFTA allein rechtfertigt nicht,;eine Umschichtung der Steuern vorzu-
nehmen, Der Zollausfall betrdgt bisher 50 Mio Franken oder etwas
mehr; vielleicht milssen wir aber im Lichte der Gesamtentwicklung
der Bundesfinanzen nach neuen Einnshmen suchen. Im Handel mit Jugos-
lawien spielt der Zoll die Rolle eines geringeren Handelshemmnisses.
Die Jugoslawen wollen uns vor allem ihre Probleme vortragen., Sie
stehen zwei Blocken gegeniliber, die ihnen sowohl fiir ihre lendwirt-~
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schaftlichen als auch ihre industriellen Predukte Absatzsorgen be-
reiten. Die Schweiz hat fir Jugoslawien auf bilateralem Wege schon

- viel getan und dies wird jugoslawischerseits anerkannt. Die Probleme
Jugoslawiens als Entwicklungsland sind gross und die Exportmdglich-
keiten klein. Es ist nicht zu befirchten, dass die EFTA durch die

. jugoslawischen Schritte zu einem staatswirtschaftlichen Organ wird.

(zu Tenchio)

Die Lage ist genau so, wie Sie sie sehen. Wir gehen auch den
praguatischen Weg. So sprechen wir mit der EWG im Rahmen der Kennedy-—
Runde und mit der BWG-Kommission z.B. liber unsere Schmelzkise-Exporte
nach Italien, die durch das System der Abschopfungen bedroht sind. Es
gilt, diesen Markt aufrechtzuerhalten, wobei mdglich ist, dass wir uns
zum Kampf wappnen miissen. Die EWG ist in solchen Fragen recht unbe-
weglich, bedarf es doch der Einstimmigkeit, um etwas zu tun, und es
genligt eine Stimme, um nichts zu tun. Deshalb fithrt auch dieser Weg
vorldaufig nicht sehr weit.

Botschafter Stopper:

Wir haben bereits 1961 in der Finanzverwaltung einen internen
Bericht erstellt liber die Ersatzmdglichkeiten fiir den Einnahmenaus-
fall infolge Zollabbau.

Schluss der Sitzung: 1105 Uhr
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