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Prpad g kol l
der Sitzung der Stdndigen Wirtschaftsdelegation
vom 28, Oktober 1964

Vorbereitung der EFTA-Ministerkonferenz
in Genf vom 19./20. November 1964

Provisorische Tagesordnung:

1, Adoption of the Agenda

Keine Bemerkungen,

2, Activities of the Associgtion

Keine Bemerkungen,

3, FFTA-Building

Eine Besprechung dieses Traktandums hat in der Stindigen
Wirtschaftsdelegation nicht stattgefunden.

4, Consultative Committee

Die néchste Sitzung findet am 9./10. November statt.

5. Agriculture

Die Schweiz erscheint in diesem Bericht in giinstigem Licht.
Gewisse Empfehlungen des Berichts stehen stark uater dinischer
Optik. Dies ist bei der Schweiz in bezug auf Eier der Fall. Die
gegen die Agrarpolitik der EWG in der urspriinglichen Fassung ent-
haltene Spitze konnte weitgehend entschirft werden. Sofern eine
Publikation des Berichts von den andern Lindern gewinscht wird,

S50 ist schweizerischerseits dagegen keine Opposition zu machen,

b) Subsidized agricultural exports:

———— i o — —

. e o . e i e S e S

Interpretation von Art. 24 der Stockholmer-Konvention (vegl, Doku-
ment EFTA 82/64 vom 12.10.1964), In dieser Frage steht ein dini-
scher Vorschlag einem schweizerischen Vorschlag gegeniiber. Die
Stellung der iibrigen EFTA-Linder ist schwankend. So haben sich

offenbar die andern skandinavischen Staaten dem dinischen Vor—
schlag angeschlossen.
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1. Gegensédtzliche Interpretation findet Art. 24, 2.: Die dénische Inter-
pretation sieht darin eine Verpflichtung aller Lénder zur.schritt-
weisen Abschaffung von Beihilfen fiir Agrarausfuliren., Nach schwéizeri-

..scher Interpretation handelt es sich nicht . um eineé rechtliiche Ver-
pflichtung. sondern: ein Mandat an den Rat, die Verhandlungen iiber
dieses Froblem fortzusetzen. '

25 Gegénsétzlich interpretiéit wird auch das Verhiltnis des 2, zum 1,
Absatz des Art. 24: Nach ddnischer Melnung sollen gemidss dem 1, Ab-

" satz auch die tradltlonellen subventionierten Agrarexporte schrltt-
weise abgeschafft werden. Nach schweizerischer Meinung sind ledig~
lich verstarkte Beihilfen fiit dem Ziel einer aggrassiven Agrarexport-
politik verboten, die bisherigen Exporte und die dazu notwendigen
direkten und indirekten Beihilfen jedoch erlaubt.

3., Im EFTA-Dokument 82/64, Seite 4, 12 "Thé Aera of General Agreement"
wird unter (b) indirekt festgestellt, dass sich-.einheitliche Regeln
nicht finden lassen. Mit der materiellen Unmoglichkeit, Art. 24, 2,
zu erfiillen, stellt sich nun die Frage, ob, nachdem die verlangten
Verhandlungen zu keinem Ergebnis gefiihrt haben, die Angelegenheit
nicht bei diesem Stand belassen werden soll oder welcher alterna-—
tive Gehalt dem 2, Absatz des Art. 24 der Stockholmer-Konvention zu
geben ist. Diénemark winscht eine klare ‘Feststellung, wonach Subven-
tionen auf Agrarprodukten mit den Verpflichtungen der Konvention
nicht vereinbar sind. In Fillen, in denen Subventionen geéwdhrt wer-
den, wiren die andern EFTA-I#nder berechtigt; auf Mehrheitsbeschluss
des EFTA-Rates hin Gegenmassnahmen zu ergrelfen. Die Schweiz isi der -
Meinung, dass dieses Froblem der Agrarexport Subventlonen im Prinzip
kein in der EFTA l16sbares Problem 1st, sondern in griosserem Rahmen
behandelt werden muss, Sie ist nicht bereit, neue Verpfllchtungen'
einzugehen, wie sie von Dinemark vorgeschlagen werden, hingegen o
wendet sie sich nicht gegen ein Fortsetzen der Zusammenarbelt mit

" den andern EFTA—Landern, um Schiden zZu vermelden oder zu mlldern,
die in diesem Zusammenhang auftreten mogen. ,
Die schweizerische Stellungnahmo hat ferner von der Frage auszugehen,
ob ein Verbot der Subventionierung von Agrarexporten (Art 244 1)
fiir die iibrigen EFTA~Linder iiberhaupt von Vorteil ist, So wurde ein
Verbot der Subventionierung der schweizerischen Kartoffelexporte
nach Italien iiberwiegend Frankreich und nicht Dinemark zugute
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Die Sténdige Wirtschaftsdelegation ist der Meinung, dass an der
bisherigen schweizerischen Stellungnahme festgehalten werden soll.
Lénder, die auf ihrem Binnenmarkt hthere Preise erzielen als auf
dem Exportmarkt, lassen ihre Agrarausfuhren im Grunde ebenfalls
durch die Binnenwirtschaft subventionieren, auch wenn dies nicht
als Beihilfe bezeichnet wird. Art. 24 als Ganzes ist in der Weise
zu interpretieren, dass der 1, Absatz als Grundsatz zu geltan hat.

Diese Interpretation wird noch_niaht.von alien Léndern geteilt,

— i e S — . o i —— —

————————.——-—.a—-————n—_—

Die dénische Entséheidung Zum schweizerischen Vbrgchlag'auflSchaf~
fung eines Verfahrens, das die Beibehaltung eihes Restzolles auf
Grund eines Beschlusses in der EFTA erlaubt, wird auf Ende dieses:
Monats erwartet, Falls Didnemark positiv antwortet, stiinde einzig
noch Norwegen unserm Begehren auf Aenderung der Konvention ableh-
nend gegeniiber. .

Die Stédndige Wirtschaftsdelegation nimmt davon Kenntnis, dass die
Handelsabteilung der Abteilung fiir Landwirtschaft beantragt hat,
den Bezugsschliissel fiir Milchpulver von bisher.2 : 1 zu &ndern,
um dadurch der Schokolade-Industrie und der BISCOFA in.dieser
Frage ein gewisses Entgegenkommen zeigen zu konnen, Eine 'solche
Aenderung des Bezugsschliissels rechtfertigt .sich angesichts der
gegenwartig abnehmenden Milcheinlieferungen.,

United Kingdom surcharge on imports

Herr Direktor Stoppef giBt folgende Darstellung der Situa-
tion: . |
1. Die wirtschaftliche ILage _ _

Die britische Wirtschaft leidet schon seit langém unter

grossen Schwierigkeiten, die verhindern, dass Grossbritannien ein nor-

males Wirtschaftswachstum erreicht, Das gerihgere Wirtschaftswachstum
Grossbritanniens stellt elne schwere Hypothek auch fiur die EFTA dar,

" betrggt doch das brltlsche Volkselnkommen immer noch tiber 50 % des

Volkseinkommens aller EFTA—otaaten,


http://dodis.ch/32034

dodis.ch/32034
o ks

Die Ursachen des geringeren Wirtschaftswachstums sind vor

allem in folgendem zu sehen:

a) Englands Devisenreserve ist ansserordentlich klein (eher geringer
. als die schweizerische Devisenreserve),.. Anderseits sind die Devi-
senumsédtze, die in & getdtigt werden, selbst grosser als dié Um-
sdtze in g. _
Jede Konjunkturbelebung in_ England, die automatisch zu erhsohten
Investitionen sowie ErhtShung der Betriebsmittel (Lager, Bedarf an
_Rohstoffen und Hauptmaterialien) fithrt, bringt die Zahlungsbilanz
in Sphwieriékeiten. Die erhdhten Ertrdge, die aus den vermehrten
Investitionen resultieren, fallen erst viel spiter an und-sind
deshalb nicht in der ILage, die Zahlungsbilanz zu stiitzen., Deshalb
ergibt sich immer wieder die Notwendigkeit, noch bevor die wirt-
schaftliche Belebung ihre Friichte trigt, die Konjunktur zu-dros-
seln,

b) Die britische Wirtschaft erscheint vieleh'Bedbadhtern als ersﬁarft.
Im einst ersten Industrieland traten die Gegensdtze zwischen Ar-
beitern und Unternehmern besonders scharf hervor. Der Kampf der
Géwé%ksohaften hat zu sehr starren Regeln gefiihrt: Die Arbeitsge=-i *
biete sind eng abgegrenzt, Uébefstunden werden oft vérweigert
vielerlei Vorschriften haben zu elner thewegllchkelt des Arbeits-
einsatzes im Kleinen und im Grossen gefiihrt, Jeder wirtschaftliche
-Aufschwung zeitigt deshalb sehr friih Engpdsse in Teilsektoren, die
infolge der fehlenden Mobilitit der Arbeltskraft in einem frijhen
Stadium Lohnerhshungen und damit steigende Kosten bringen. .

Die konservatlve Regierung ist diesen Schwierigkeiten je-

wells in der Weise begegnet dass sie die ‘innere Wirtschaftslage den
Regeln der Husseren Welt angepasst hat, d.h. sie bremste den Boom,
Dieses Vorgehen war weltw1rtschaftskonform, loste aber ‘die britischen
Wirtschaftsprobleme nicht. '

Die Labour—Regierung wihlt einen grundsitzlich andern Weg.
Die Losung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten: soll im Innern gefun-
den werden., Die Importerschwerung um 15 % soll die Produktion im In-
land bblcben. Die Produktionskraft der englischen Wirtschaft soll
besser ausgeniitzt werden. N
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Die Erhebung einer zusdtzlichen Importabgabe von 15 % ist
fiir ein derart aussenhandelsintensives Land wie Grossbritannien
schwerwiegend., Die Importerschwerung wird sich auf die Preise aus-
wirken. Die Unternehmer werden hohere-Gewinne erzielen und entspre-
chend mehr investieren, was die Nachfrage nach Giitern und Arbeits-
kriaften steigert und zv Lohnhaussen fiihrt.

Die ausgesprochen produktionssteigernden Massnahmen, die den
inflationtren Gefahren entgegenwirken, werden sich erst nach langerer

Frist auswirken. Die Grenzabgabe kann deshalb nur als eine’ ldnger-

fristige wirtschaftliche Massnahme betrachtet werden, denn kurzfristig
wirde sie kaum die Industrie zu vermehrten Investitsionen veranlassen
kdnnen, Sobald die geschilderte Belebung mit steigenden Kosten ein-
tritt, wird es noch schwieriger sein, von der getroffenen Massnahme
weg zu kommen, es sel demn, durch eine Abwertung, Wirde die Erhebung
der surcharge an der Grenze zum vornherein zeitlich befristet, so

ware diese @efahr kleiner, doch fehlte dann die anregende Wirkung

auf die Binnenwirtschaft.

2. Die Wirkung auf den schweizerischen Export

Es ist hochst schwierig, hier eine Prognose zu stellen, Wenn
man annimmt, dass Grossbritanniens typische Zollbélastung auf Indu-
strieprodukten bei 30 % liegt, dass der EFTA-Zoll heute noch 12 %
und ab 31, Dezember 1964 noch 9 % betragen wird, so ergibt sich nach
Einfihrung der neuen Abgabe von 15 % eine durohschnittliohe Gfenzbe—
lastung von 45 % des Warenwertes, fiir EFTA~Waren von 27 % bzw. ab
51, Dezember 1964 von 24 %, Die erhthte Zollbelastung, der die schweie - i
zerischen Expofte nach England ausgesetzt sind, wird den Export er-
schweren, Anderseits wird die Priéferenz zu Gunsten der EFTA-ILdnder
eine Verlagerung auf EFTA-Importe zur Folge haben., Ob diese Verla-
gerung auf EFTA-TImporte geeignet ist, die verminderten Importchancen
infolge des erhdhten Zolles wettzumachen oder nicht, kann im voraus
nicht gesagt werden, ist aber wenig wahrscheinlich. Das Resultat
hingt weitgehend davon ab, ob diec mit schweizerischen Erzeugnissen
konkurrierenden Produkte in England oder ausserhalb Englands herge-
Stellt werden, und ob sich die schweizerischen Produkte dérart von
ihren britischen Konkurrenzerzeugnissen unterschieden, dass auch ein
hoherer Preis in Kauf genommen wird.
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3« Die EFTA-Konformitit der Massnahmen

Art., 19 der Stockholmer-Konvention sieht fiir den Fall von
Zahlungsbilanzsghwierigkeiten Einfuhrrestriktionen vor, Diese wiren
EFTA-konform. In England besteht jedoch der Apparat fiir mengenméssige
Beschrinkungen nicht mehr. Zollabgaben gelten nach englischer Auffas-
sung als eine mildere,.marktkonformere protektionistische Massnahme,
Der Verstoss gegen den EFTA~Vertrag ist eindeutig, seine mgterielle
Tragweite ist allerdings weniger einfach zu beurteilen.

In einer britischen Note wurde uns Satisfaktion in der Weise
in Aussicht gestellt, dass Grossbritannien ev, gegeniiber den EFTA-
Staaten bereit wére,'den EFTA~Zollabbau beschleunigt durchzufiihren.
Der Gehalt dieser Offerte ist jedoch noch nicht klar,

Vom EFTA-Standpunkt aus ist klarzustellen, dass es sich um
eine Massnahme mit ausgesprochen desintegrierender Tendenz handelt
und die - fir die EFTA einen schweren Schlag bedeutet, Gross-
britannien miisse deshalb alles tun, um dieser Wirkung entgegenzu-
treten und durch autonome_Beschleunigung des EFTA-Zollabbaus. wenig-
stens eine Teilkompensation zu bieten. Auf diesen Punkt wire, neben
der Befristung,der Hauptakzent zu legen.

| Die Schweiz hat hingegen kein Iﬁteresse, fir die EFTA eine
prdferenzielle Behandlung bei der Berechnung der 15 % surcharge zu
fordern, Dies kénnte zu einem Prdjudiz fiir die BEWG werden, beispiels—
weise im Fall Italien. Auch besteht innerhalb der EFTA keine Ver-
pflichtung zur Wihrungshilfe. Die Schweiz ist das einzige dazu be-
féghigte Land., England wiird- daduroh_gezwunggn,.jene Lander zu dis-
kriminieren, von denen es sine Finanzhilfe erhilt. s

.Hinsichtlich der Vereinbarkeit mit Art. 19 der EFTA-Konven—
tion wird Grossbritannien nachéuweisen haben, dass es sich wirklich
um eine mildere Massnahme handelt als mengenmissige Binfuhrbeschrian—
kungen. .

Von Seiten der EFTA wird darauf zu dringen sein, dass die
Massnahmen mdglichst kurzfristig gehalten werden, Vielleicht kann-
versucht werden, eine Erklédrung iber deren voraussichtliches Ende zu
erhalten, | ‘ .
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Auch im GATT sind nur quantitative Restriktionen im Fall von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten vorgesehen, die dann eines waivers be-
diirfen. js

Aus 2ll dem ergeben sich als positive Moglichkeit fiir eine
Teilkompensation vermehrte Argumente.

Wichtig ist, die Prozedur fiir die Ueberwachung der britischen
‘Massnahmen klarzustellen., Die Basis scheint in den Art. 31 und 3 des
EFTA-ﬁertrags zu liegen. ,

Der-Vertreter des Vororts sieht die_Massnahmen als ausser-
ordentlich schwerwiegend an, werden doch internationale Vereinbarungen
vollkommen missachtet. Die ungesunde struktureile Wirtschaftslage
Grossbritanniens lisst Labour interventionistische Mittel anwenden
und sich iiber die EFTA- und GATT-Vereinbarungen hinwegsetzen. Dieser
um internationale Verpflichtungen unbekiimmerte Schlag stellt die be-
unruhigendste Seite der Massnahmen dar, die eine Léhmung der EFTA be-
firchten l4dsst.

Von Seiten der Industrie, insbesondere der Textilindustrie
und der ihr verwandten Branchen, stellt der Vorort einc starke Beun-
ruhigung fest. Schweizerische Firmen hatten begmnﬁnen, ihre Waren
in England verzollt anzubieten. Bel pendenten Gesohaften drohen da-
durch Verluste.

Die von England in Aussicht gestellte teilweise Kompensation .
sollte weitmdglichst ausgeniitzt werden, Ein Zollgefalle von durch-
schnittlich 30 % zugunsten der mFTAHWdren ware 1mmerh1n von einer
nicht zu unterschitzenden Wirksamkeit., Unser Hinweis auf die Vertrags-—
treue sollte bei jeder sich bietenden Gel@genheit.dazu verwendet wer-
den, um eine mdglichst rasche Kompensation fﬁrldie formelle Verletzung
von Art. 19 des EFTA-Vertrags zu-erhalten.”SOnst verbliebe die Not-
wendigkeit, Art. 31 anzurufen, wodurch dielDesin%egration erweitert
wirde,

Auch der Vertreter des Bauernverbandes wirde einen beschleunig-

ten Zollabbau als eine wesentliche Erleichterung empflnden, stellt
aber die Frage, ob dies eine realistische Forderung sein konne.,

Der Vertreter des ‘Gewerbes sieht in den Massnahmen den Be-
ginn eines neuen Protektionismus. Die offene Vertragsverletzung stellt
den zweiten grossen Schlag dar, den Grossbritannien der EFTA versetzt,

A5
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- Der EFTA-Dienst macht geltend, dass sich Grossbritannien mit

der Unterzeichnung der étockholmer-Konvention auf den Weg der Integra-
tion begeben hat. Dies vefpflichtet zu einem andern Verhalten,als es
noch im Zeichen bilateraler Politik iiblich war und erlaubt nicht mehr,
zZur Dﬁrohsetzﬁng einer auf eine innere Entwicklung abgestellten Poli~-
tik Massnahmen gegen den Aussenhandel einzufiihren. _

Formell handelt es sich um einen Fall der Verletzung von
Art, 19 der Stockholmer-Konvention. Bs stellt sich die Frage, ob die
Konvention zu #ndern ist. Der Ministerrat kann die englischenMassnahmen
nicht auf Grund der bestehenden Konvention genchmigen, Der formelle
Aspekt kann Anlass dazu sein, ein strikteres Verfahren zu schaffen,
das angewendet wiirde, bevor Art, 31 zum Spielen kime.

' Gegen die Kompensation durch eine unilaterale Beschleunigung
des EFTA-Zollabbaus sprechen die gleichen Argumbntc wie gegen eine
préaferenzielle Behandlung der surcharge,

Eine Beschleunigung des Zollabbaus kann nicht gleichzeitig
mit einer moglichst raschen Aufhebung der surcharge gefordert werden.
Deshalb wire es taktisch kliiger, jetzt nicht auf das Kompensationsan—
gebot einzugehen.

Herr Direktor Stopper fasst die schweizerische Haltung wie

- folgt zusammen:

' Die Schweiz wird in der EFTA den gedusserten Beflirchtungen Aus-
druck geben, Die desintegrationistische Massnahme und die Nichtbefol-—
gung der Vorschriften von Art. 19 haben dem Integrationsprozess der
EFTA einen schweren Schlag versetzt, der die EFTA als Institution
ebenso trifft wie die schweizerisohe Wirtschaft, die sich auf den In-
tegrationsprozess eingerichtet hat. Eine gewisse Gutmachung durch Eng-
land- darf erwartet werden:

1+ Eine zeitliche Beschrinkung der Massnahmen lst grundsatzllch zu

fordern, '

~ 2, Man wird das Ersatzverfahren fiir die Behandlung der Importabgabe,

‘die an Stelle der in Art. 19 vorgeschenen Massnahmen beschlossen
wurde, festlegen oder England in den Zustand der Vertragsverletzung
versetzen miissen. Dieses Ersatzverfahren miisste verscharfte Be-

stimmungen in Verbindung mit Art. 31 vorsehen.
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3+ Hirtefdlle, die einzelne Firmen treffeﬂ, die sich auf die Integra-
tion sowie auf Art. 3 und 19 des EFTA-Vertrags verlassen haben,
sind geltend zu machen, | “

4., Auf die Offerte einer Kompensation ist einzugehen. Ihre Tragweite
ist abzukliren.

5. Die schweizerische Ozffentlichkeit ist im geeigneten Moment iiber

die schweizerische Auffassung zu unterrichten.

Die in der von der ﬁanischen Botschaft am 28, Oktober iiber=
reichten Note festgehaltenen Richtlinien finden die Zustimmung der
Sténdigen wirtsohaftsdelegationt Die Schweiz wird sich ihnen an-
schliessen, Zu 3) wird bemerkt, dass der eingeschobene Satzteil " -
auf jeden Fall gegenﬁbér den EFTA—Léndern -" wegzulassen ist. Bei Punkt
4) ist darauf zu achten, dass dort bei der Prisentation kein taktisch
ungeschickter Widerspruch zur Forderung 3) entsteht, Punkt 5) soll
noch keine ausdrucklichefﬂndrohung von Sanktionen enthalten, aber
auf Art, 31 aufbauen, der die Moglichkeit einer regelmissigen Priifung
‘der getroffenen britischen Massnahmen durch den EFTA-Rat gibt.

Die auf der Exportseite von Grossbritannien eingefiihrten
Massnahmen scheinen EFTA-konform, sollen aber, wie dies unter 2) im
dénischen Memorandum ausgefilhrt wird, ebenfalls noch geprift werden.
Die englischen Massnahmen in diesem Bereich sind nur so lange anwend--
~bar, als der drawback innerhaib der EFTA aufrechterhalten bleibt.

7. Buropean Integration

Keine Bemerkungen.

.8‘ Furopean Patent Conﬁention

Es stehen innerhalb der EWG zwei Varianten zur Diskussion,
némlich eine Doppel-Konvention und eine Sechser-Konvention mit Asso-
ziationsmoglichkeit, Grossbritannien wird voraussiohtlich_versﬁchen,
die EFTA~ILénder auf eine einheitliche Haltung zu Gunsten der Doppel-
Konvention zu verpflichten, Die schweizerischen Belange lassen sich
nach Ansicht der Experten bei beiden Regelungen verwirklichen.

Herr Minister Jolles hat,es_ﬁbernommen, auf dié Ministerkon-

ferenz hin ein Exposé bereit zu stellen.
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Die Stédndige Wirtschaftsdelegation wiirde es begriissen, wenn

dieses Traktandum unter "Diverses" zur Behandlung kime,

9. World Trade questions

a) GATT: The Kennedy Round

Eine Diskussion {iber die Vereinbarkeit der englischen Massnahmen
mit dem Ziel der Kennedy-Runde wird zu erwarten sein. Die engli-~
schen Massnahmen konnen in der Kennedy-Runde Gegenstand von Attak-
ken werden, die jedoch einem Erfolg der Kennedy-Runde nicht zu-
trdglich wiren und die vor allem von Lindern ausgehen werden, die
ihrerseits zum Erfolg der Kennedy-Runde wenig beizutragen bereit
sind, Es ist zu hoffen, dass die englischen Massnahmen bis zum Ab-
schluss oder wenigstens zum Inkrafttreten der ersten Zollsenkung

der Kennedy-Runde aufgehoben werden konnen.

b) Relations with slow-developing countries

Hiertiber wird sich ebenfalls eine Diskussion entwickeln mit der
tihlichen Forderung nach vermehrter Koordination innerhalb der EFTA,
die jedoch schon bisher in konkreten Fillen meist nicht erreicht
wurde,

10, Other questions

Keine Bemerkungen.,
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