dodis.ch/32035

Skizze fiir ein erweitertes Programm fir die "Pinanzhilfe" an die

Entwicklungslénder

(Diskussionsgrundlage fiir die Sténdige Virtsehaftsdelegation)

I.

1., Die drei Hauptarten der kommerziellen und finanziellen

Entwicklungshilfe

a)

b)

c)

Die normale wirtschaftliche Zusammenarbeit

aa) Importe
bb) Lieferantenkredite
cc) Entgeltliche "Dienstleistungen"

dd) Investitionen.

Glaubigerstaatliche Hilfe zur Fdrderung der wirtschaftlichen

Zusamnenarbeit

aa) Einfuhrerleichterungen, Mitarbeit bei der Marktsanierung
bb) Exportrisikogarantie flir Warenlieferungen und Leistungen

ce) Investitionsrisikogarantie.

Bigentliche PFinanzhilfe durch die Industriestaaten iiber

aa) direkte Kapitalhingabe

bb) den Kanal internationaler Organisationen.

2. Die Schweiz hat bisher das Schwergewicht auf die normale wirtschaft-

liche Zusammenarbeit gelegt. Die Einfuhrzdlle und Fiskalbelastungen
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fiir Waren aus Entwicklungslindern sind im allgemeinen bescheiden.
Die Neigung, Lieferantenkredite zu gewihren, ist vorhanden, die
industriellen Investitionen in Entwicklungsléndern sind relativ

hoch; es besteht bereits ein Netz von Lizenzvertrigen.

Der Bund hat sich im Rahmen des GATT und der UNCTAD bereit erklért,
an kiinftigen Bemithungen zur Marktdffnung und Marktsanierung fiir Pro-
dukte der Entwicklungslinder mitzuwirken; er gewidhrt sehr liberal
die Exportrisikogarantie und, zusammen mit den Kantonen, ein gunsti-

ges Steuerregime filr Investitionen in Entwicklungslinderns.

Die Schweiz hat bisher auch normal an mittelfristigen Knnsolidierungs-—

operationen filr kommerzielle Aussensténde mitgewirkt.

Wo die Schweiz im internationalen Vergleich wenig gilinstig dasteht,
ist bei der Gewshrung von langfristiger staatlicher Kapitalhilfe

zu weilchen Zinsbedinsungen.

Diese Art der Hilfe wird aber immer wichtiger, weil viele Lé&nder

mit rascher Industrialisierung sich mittelfristig so stark und zu

so hohen Zinssitzen verschuldet haben, dass sowohl ihre weitere Ent-
wicklung als auch ihre Zahlungsfihigkeit ermstlich gefihrdet er-

scheint.

Bs wird daher notwendig werden, dass sich alle Industrielénder zu
einer ihrer Stellung engemessenen "soft loan"-Politik durchringen.

Nur dann wird eine halbwegs aussichtsreiche Sanierung méglich sein,


http://dodis.ch/32035

e

dodis.ch/32035

wenn die Industrielsnder zu gemeinsamen Aktionen schreiten, sich
die hilfeempfangenden Linder verpflichten, ihre kinftige Verschul-
dung im Rahmen ihrer Zahlungsfihigkeit zu halten und die Binhaltung
dieser Verpflichtung von einer internationalen Instanz iiberwacht

wird,

Es dirften Aktionen in zwei Richtungen notwendig werden:

a) Gewdhrung von sehr langfristigen "soft loans" zur Sanierung
der Zahlungsbilanzverhiltnisse, wobei unser Anteil weitgehend
durch unsere kommerziellen Aussenstinde im notleidenden Lande

bestimmt sein diurfte.

b) Gewdhrung von relativ langfristigen "soft loans" zur Finan-
zierung von einzelnen konkreten Entwicklungsprojekten oder

von Entwicklungsplinen.

Beziiglich der Hilfe der ersten Kategorie lisst sich von uns aus ge-

sehen kaum sehr viel zum voraus planen, da sie das Resultat von Ent-
wicklungen ist, die wir kaum direkt beeinflussen konnen, es sei denn,
wir wollten im Hinblick auf die Sanierungsrisiken unsere Lieferungen

nach diesen Mirkten einstellen.

Grosser diirfte die Entscheidungsfreiheit bei der zweiten Kategorie
sein, Pir uns werden ver allem zwei Ueberlegungen im Vordergrund

stehen: Aus Griinden des internationalen Ansehens und der moralischen
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Verpflichtungen werden wir gewisse "soft loan"-Leistungen erbringen
missen. Wenn wir unsere Marktprésenz fir Kapitalgiliter aufrechterhal-

ten wollen, dann sind auch "soft loans" notwendig.

In beiden Pillen wird es sich um bilaterale Kreditgewdhrungen han-
deln. Im ersten Palle ist als sicher anzunehmen, dass die bilate-
rale Hilfe im Rahmen eines "Clubs" oder Konsortiums gewdhrt wird.

Im zweiten Falle diirfte die Einbettung in ein Konsortium die beste

Garantie fiir eine zweckmissige Mittelverwendung sein.

In einen wie im andern Falle wiirde es sich um Kredite flir bereits
erfolgte oder kinftige schweizerische ILieferungen und Leistungen

handelna.

Wir werden uns auch iber die Teilnahme an einer dritten Kategorie
von langfristigen "soft loan"-Uperationen schliissig werden mussen,
nimlich die eventuelle Unterstiitzung von internationalen Institu-

tionen, die langfristige Kredite gewZhren,

Im Vordergrund steht die IDA, der alle Industrielénder angehlren,
Sie gewshrt bis 40-jihrige Darlehen zu 3/4 % Zins. Wire die Schweiz
Mitglied des Wihrungsfonds und der Weltbank, wiirde sie bereits der
IDiA angehdren. Die IDA hat uns bereits mehrmals eingeladen, ihr
einen Beitrag zu gewdhren, der dem eines Mitgliedes entspricht. Da
angenommen werden muss, dass die Schweiz friher oder spidter den In-
stitutionen von Bretton Woods angehdren wird, wirde uns ein vorzel-

tiger Beitrag an die Ids von einer spdteren Verpflichtung entlasten,
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Wir sollten uns ernsthaft iUberlegen, ob wir nicht, solange die Lei-
stungen unter dem Titel der ersten beiden Kategorien bescheiden sind,
die Vorleistungen an die IDA bewerkstelligen sollten. Wir wirden dann

international etwas weniger schibig dastehen.

Es ist bei uns auch sondiert worden, ob wir bereit wiren, mit etwa
7 Mio $ (davon 50 % als Einzahlung und 50 % als Garantiequote) am
Kapital der zu grindenden asiatischen HEntwicklungsbank teilzunehmen,
Bs scheint, dass die meisten Industrielinder eine Teilnahme ins Auge

fassen,

Wirden wir als Mitglied an der asiatischen Entwicklungsbank partizi-
pieren, so missten wir spiter mit einem Darlehensgesuch der afrikani-
schen Entwicklungsbank rechnen, Es widre wohl schwierig, ein solches
Begehren abzulehnen, sofern ihm von den ibrigen Industrieléndern ent-

sprochen wiirde.

Auch die Interamerikanische Entwicklungsbank hat uns schon mehrfach

um Zusammenarbeit ersucht., Vorderhand scheint aber eine "soft loan"-
Operation nicht notwendig. Die Begehren der Interamcrikanischen Ent-
wicklungsbank konzentrieren gich auf die Begebung offentlicher Anlei-
hen in der Schweiz und auf Gewihrung des Weltbankregimes fiir Steuern.

Das Projekt einer offentlichen Anleihe scheint sich zu verwirklichen.

Dagegen ist die Frage der Steuerprivilegierung noch offen. BEine Mit-
arbeit bei diesen Banken ist nicht unwichtig, da unsere Beriicksichti-

gung bei der Mittelverwendung davon abhingen kann.,
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10. Auf dem Gebiete der langfristigen Kapitalhilfe haben wir insbeson-
dere die Investitionsrisikogarantie in Vorbereitung. Sie wlrde es
gestatten, die industriellen Investitionen in den Entwicklungslén-
dern zu férdern. Sie wird nicht als eigentliche "soft loan"-Hilfe
betrachtet, ist aber dort, wo die Gewinne wihrend léngerer Zeit immer
wieder reinvestiert werden, einer "soft loan"-Hilfe in der Wirkung
Shnlich. Hine solche Investitionsrisikogarantie miisste zweifellos
unter dem Obertitel "Entwicklungshilfe" verwaltet werden. In diesem
Rahmen sber wiren ausschliesslich Projekte zu verwirklichen, die der

Starkung dexr schweizerischen Wirtschaft dienten.

IT,

Das schweizerische Programm fiixr die Finanzhilfe

1. BEs sollte feolgendes Programm in Aussicht genommen werden:

a) Teilnahme der Schweiz an der Gewdhrung von langfristigen "soft
loans" zur Zahlungsbilanzsanierung von Entwicklungsléndern im
Rahmen von Solidaritétsaktionen der Glaubigerléinder und nach
Magsgabe des Umfanges der schweizerischen Forderungen, die ohne
die internationale Solidaritédtsoperation notleidend werden

konnten.

b) Die Gewdhrung von schweizerischen langfristigen "scft loans" im
Rahmen internationaler Konsortien oder im Anschluss an solche

Konsortien,
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c) Solange die Anforderungen gemiss lit.a) und b) relativ klein
sind, konnte ein Beitrag an die IDA im Hinblick auf den spite-
ren Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods
in Aussicht genommen werden. Vorerst konnte an einen einmali-

gen Betrag von z.B. 5 Mio § gedacht werden.

d) Die Unterstiitzungsbegehren der regionalen Entwicklungsbanken

wiren wohlwollend zu priifen.

e¢) Die Vorlage fir die Schaffung einer I.R.G. wdre nun beschleu-

nigt zu bereinigen.

a) Die Unterstitzung der Entwicklungslinder durch die Tellnahme
an mittelfristigen Konsolidierungsoperationen wiirde welterge-

filhrt.

b) Desgleichen wiirden wir unseren Export nach Entwicklungslindern
durch die Gewdhrung von ERG-Krediten bis zu 10 Jahren unter-
stiitzen, durchaus wissend, dass dies unsere Teilnahme an lang-

fristigen "so>ft loan"-Sanierungen préjudizieren wird,

BEs ist international das Postulat aufgestellt worden, dass die Ent-
wicklungshilfe 1 % des Bruttosozialproduktes ausmachen sollte. Das
Ausmass des damit verbundenen Opfers hingt davon ab, was als Ent-

wicklungshilfe anerkannt wird. Sofern darunter auch sé@mtliche Lie-
ferantenkredite zu verstehen sind, erfiillt die Schweiz dieses Postu-
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Diese Betrachtungsweise wird aber nicht beibehalten werden kdnnen,

da die Qualitdt der Entwicklungshilfe insbesondere inbezug auf Lénge

der Frist und Hohe des Zinssatzes infolge der Ueberschuldung dieser

Linder immer mehr in den Vordergrund tritt.

Als finanzielle Aufwendungen filir die Entwicklungshilfe werden immer

mehr nur noch folgende Kategorien anerkannt werden:

a)

d)

Kapitalhingabe zu "harten Zinsbedingungen", sofcrn es sich
handelt ums
aa) marktmissig verzinsie Lieferantenkredite von 15 Jahren

und dariber;

bb) marktmissig verzinste mittel- und langfristige Finanz-

kredite.

Kapitalhingabe zu Bedingungen, die zwischen hart und weich

liegen:

aa) Lieferantenkredite unter 15 Jahren zu'weichen" Zing-

bedingungen;

bb) Direkte industrielle Investitionen mit unbeschrinkter

oder langer Laufzeit.

Kapitalhingabe zu weichen Bedingungen:
aa) Lieferantenkredite iber 15 Jahren zu weichen Zinsbedingungen;

bb) langfristige Finanzkredite zu weichen Zinsbedingungen.

Geschenke in Form von Kapitalhingabe oder technischer Hilfe.
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Nur wenige Lander erbringen unter diesen Titeln Leistungen, die
1 % des Bruttosozialproduktes erreichen. Schweizerischerseits
wurde dieses Ziel bisher kaum zur Hilfte erreicht, wobel der

grosste Teil auf private Investitionen entfiel.

Pir die Schweiz dlirfte es sich in erster Linie darum handeln,
einen wesentlichen Schritt in der Richtung lingerer Fristen und

tieferer Zinssiétze zu tun.

Tabelle 1 gibt Auskunft iiber unsere Hilfeleistung in den Jahren
1963 und 1964 unter Binschluss der kurzfristigen Lieferanten-

kredite,

Tabelle 2 stellt ein beziffertes Programm dar, was wir im Hinblick
auf die inskinftigen strengeren Kriterien priifen sollten.

Un das in Tabelle 2 enthaltene Programm durchzufiihren, wiren U.a.

folgende Beschliisse vorzubereiten bzw. durchzusetzens

a) Ermichtigung an den Bundesrat, BRG-gesicherte Lieferanten-

kredite zu "Eonsortialbedingungen" konsolidieren zu kdnnen.
b) Annahme der gegenwirtigen Vorlage betreffend Indienkredit.

c) Vorlage der einzelnen "soft loan"-Projekte an das Parlament,
bis sich eine limitierte BErmichtigung an den Bundesrat auf-

dringt.

d) Vorbereitung einer Botschaft wegen Beitrag an IDA.
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e) Priifung der Frage, ob es aus Grinden der ausseren Politik nicht
(in Abweichung von der bisherigen Usanz) angezeigt wire, fur
"soft loans" einen runden Betrag ins jihrliche Budget einzu-
setzen, der aber gesperrt bliebe, bis ein Parlamentsbeschluss

Uber ein konkretes Projekt vorlige.
f) Vorlage einer Betschaft an das Parlament betreffend § 5 2

g) Zur gegebenen Zeit Vorlage einer Botschaft fiir die Erweiterung

der technischen Hilfe,

Schliesslich widre auch noch die Frage zu priifen, inwieweit wir bei
weichen Zinsbedingungen nicht zwischen zu zahlenden und zu transfe-
rierenden Zinsen unterscheiden sollten. DBs konnte unter Umsténden
gentigen, die Weichheit nur auf den Transfer zu beschrinken. Die
Differenz zwischen in lokaler Wihrung zu zahlenden Zinsen und trans-
ferierten Zinsen konnte zur Finanzierung der technischen Hilfe im

betreffenden Lande verwendet werden.

Beilagen: (E. Stopper)

2 Tabellen

T. fug, 1965
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5.

6.

Te

1 % des Bruttosozialprodukts

Technische Hilfe

n) ©Offentliche Geschenke

b) andere Geschenke

Konsolidierungen von LRG-Krediten

oooooooooooo

abelle 1

=]

.................................................................

1 + 2 = direkte stoatliche Unterstitzung

ERG-gesicherte Forderungen zwischen 5-10 Johren Laufzeit ...

Longfristige Direktinvestitionen

Total L+ 2 +4 + 5

Total 1 + 5

..............................................................

--------------------------------------- B T T LT T LR T R )

sesannsvass

sscsessnne

srsssvsnssanen

TRG-gesicherte Forderungen unter 5 JahTen ......ccsceeccoscrssmecessosae

Total aller Sparten

srrsscurssesnsan

196 1964
in Mio B
504 554

26 21

15 15

41 36

2 5

46 = 0,085 % 41 = 0,074 %
5 70

220 200

371 = 0,69 711 = 0,56
261 = 0,52 236 = 0,42
460 350
831 = 1,6 661 = 1,2
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Tabelle 2

( Programm-Budget )
(in 7iillionen Fronken)

1965 1966 1967 1968 1969 1970

1. Konsolidierung von BRG—gesicherten ILieferantenkrediten
NI 15 30 40 40 40 40

2. Bundegkredit an die TUIKEL  ....coviooieoeoieeeeeeee oo eeeeeee e oo es s es e ee et e eese s s saoas 22 11 10 — — S

3. Bundeskredit an Indien (NEUE KTEATEE) oo e 20 20 30 30 30 30

; . : o _ 1
7« DBundeskredit zu Gunsten anderer Intwicklungslinder unter Dinschluss )

Beitrag an die IDL und regionale Entwicklungsbanken ... - 20 20 30 30 30

5. Riickzahlbare Bundeskredite zu weichen Bedingun@en ....oeoveoeeoeovoeosoosns 5T 81 100 100 100 100
6, (Ceschenke:
a) technische HIlfe GES BUNACS  vveoveooeeooroserseomsoemsesssssssssssmeessemes e eses oo esmoes 4 40 40 50 50 50
b) technische Hilfe QUICH ANACTE  .oeoooeooovooosososseoeseseesesosssosesssoeseeeeees et 20 20 20 2 20 20

Tea Private INVESTITLONEN  uveiciriicieieieee et e eee e aeessesssessssss s sesensssesssssssonssnssne 200 205 210 215 220 225

8. Total finanzielle leistungen o7 346 360 385 390 395

9. Davon:
a) stoatlichs TUSBURBETE it s iommmnt o oo sasessssmemmeens 97 121 140 150 150 150
D)  Privote LeiSBUNZEN  .ooecocoeoeeeecoseeseseecesesesssseseseseessessesseemssse e ensssneeses 220 225 230 235 240 245
C) B FONAS POTAU  oovosreeeseeessecenesesessensssesesssess e se e ssesesassessseseas s smee oo e s ee oo eoee e 60 60 60 70 70 70

10. 1 % des Bruttosozialprodukts 550 565 580 595 615 635
Jarehis MBS TR s R i s S s

11, Ziffer 8 in % von Ziffer 10 54%  61% 6%  64%  63%h  62%

l) Unter sich verschiebbare Posten
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