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Le Conseil de 1'Europe

L'idée d'un "Conseil de 1'Europe" fut lancée au congreés
de 1'BEurope qui se tint & La Haye en mai 1948 sous la présidence
de Sir Winston Churchill. Les cing pays qui avaient signé le pacte
de Bruxelles deux moig auparavant (France, Grande-Bretagne, Belgi-
que, Pays-Bas, Luxembourg) furent 1'élément moteur et ils entame-
rent les négociations qui aboutirent le 5 mai 1949 & Londres a la

signature du statut du Conseil de 1l'BEurope.

Tes péys signataires étaient & l'origine : France, Grande-
Bretagne, Belgique, Pays-Bas, Luxembourg, Danemark, Irlande, Italie,
Norvege, Suéde. Le statut étant entré en vigueur le 3 aolt 1949, les
pays suivants y adhéreérent successivement : Gréce, Turquie, Islande,
République fédérale d'Allemagne, Autriche, Chypre et Suisse (6 mai
1963), Le Statut prévoit que tout Etat européen peut, s'il le
désire et s'il affirme sa volonté de mettre en pratique les inten-

tions proclamées au Préambule du Statut, 8tre invité 3 devenir
- membre, aprés consultation de 1'Assemblée., Le sidge du Conseil est

a4 Strasbourg.

Le Conseil de 1'Burope se propose de réaliser une union
plus étroite entre ses membres afin de sauvegarder et de promouvoir
‘les idéaux et les pfincipes qui sont leur patrimoine commun et de
favoriser leur progrés économigue et social, Le Conseil de 1'Burope
ne légifere pas, il ne fait'qu'adOpter des procédures de coopéra-
tion gouvernementale, Son action peut en principe s'exercer dans
tous les domaines; toutefois elle doit respecter le domaine propre

des autres organisations internationales, particulidrement des
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Nations Unies, et ne doit pas aborder les problémes de défense

nationale.

Chaque membre assume les frais de sa propre représentation.,
Tes dépenses du Secrétariat général et les autres dépenses communes
sont réparties entre les pays membres dans une proportion fixée
d'apres le chiffre de leur population. Le budget annuel est soumis

4 1l'approbation du Comité des Ministres,

Le Comité des Ministres représente les gouvernements des

pays membres, & raison d'un représentant par Etat. Il siége a la
facon d'une conférence internationale au niveau gouvernemental,
C'est lui qui dispose des pouvoirs effectifs : représente le
Conseil & 1l'extérieur, adopte des conventions, adresse des recom-—
mandations aux gouvernements, etc,, selon une procédure réglée

par son statut et par son reglement intérieur,

I1 se réunit & huit clos, avant 1l'ouverture des sessions
de 1'Assemblée consultative et, en outre, toutes les fois qu'il
le juge nécessaire. Ses sessions étant peu nombreuses, il est

complété par un comité permanent des délégués des Ministres,

composé de hauts fonctionnaires.

Clest en outre du Comité des Ministres que dépendent les

divers Comités d'experts - temporaires ou permanents - qui étu-

dient différentes questions sous leur aspect technique. Il en sera

parlé plus loin, & propos de la participation de notre pays & leurs
travaux,

L'Assenblée consultative constitue un essai de collabora-

tion internationale sur le plan parlementaire. Elle se compose de
144 représentants des dix-sept pays membres, dont le nombre varie
de 18 pour les plus importents (RFA, France, Italie, Royaume-Uni)
& 3 pour les plus petits (Islande, Iuxembourg); il est de 6 pour
la Suisse; les représentants sont délégués par les assemblées
1égislatives de chaque Etat qui les choisissent en général au sein
des principaux paftis; ils exercent cependant leur mandat a titre

purement individuel, L'Assemblée consultative n'a pas de pouvoir

a/co.
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effectif; comme son nom 1l'indique, elle ne joue gqu'un rble consul-
tatif, formulant des recommandations, des résolutions, des avis

ou des directives.

Elle siege deux fois par an, au printemps et en automne,
en séances publiques. Le travail se fait au sein de commissions
générales ou spéciales; les premidres sont les Commissions 1) po-
litique, 2) des questions économiques, 3) des questions sociales,
4) des questions culturelles et scientifiques, 5) des questions
juridiques et administratives, 6) de la population et des réfugiés,

7) du réglement et des prérogatives.

Le Comité mixte est chargé de la coordination entre le

Comité des Ministres et 1'Assemblé consultative. Des représentants

de chacun y siegent.

Le Secrétariat général constitue un corps de fonctionnai-

res internationaux qui assurent l'administration du Conseil. Il se
subdivise en Directions (Affaires Politiques, Information et Presse,
Affaires Economiques et Sociales, Affaires Juridiques, Droits de
1'Homme, Affaires Culturelles, Affaires Administratives, Greffe

de 1'Assemblée). Le Secrétaire général actuel est M. Peter

Smithers (Royaume-Uni).

Dans le domaine politigue, le Conseil de 1'Europe cherche

& réaliser l'unification de 1'Burope; il voudrait renforcer la
cohésion régionale en formulant une véritable politique étrangtre

de i'Europe.

Il s'est occupé, en dépit du Statut, de questions de dé-
fense et soutint le projet de CED; cependant, depuis la création de
1'Union de 1'Burope occidentale (UEQO) en 1955; il a pratiquement

abandonné les questions militaires & cette derniére.

Un de ses objectifs a aussi été d'assurer le contrble par-
lementaire de’ 1'OECE par son Assemblée consultative. Depuis 1'élar-
gissement de 1'Organisation de coopération et de développement
économique qui inclut maintenant des Etats extra-européens, la
mise en oeuvre d'un tel plan rencontre des obstacles difficiles a
surmonter.
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Sur le plan économique, le Conseil de 1'Europe a contribué

4 jeter les bases de certaines institutions économiques européen—
nes (UEP; CECA) et il s'est attaché & suivre les réalisations de

1'0OECE. Il a adopté des recommandations, dans une forme souvent

trés détaillde, sur des problémes économiques tels que: organisa
tion des marchés agricoles, brevets, tarifs douaniers, relations
avec les territoires d'outre-mer. Cette activité écondmique est

cependant relativement accessoire.

Un grand nombre de guestions juridigues sont & 1'étude

et touchent des domaines trés divers, tels que 1l'extradition, le
traitement réciproque des nationaux, 1'état civil, le reglement
pacifique des différends, la simplification des formalités doua-

nieres, les brevets d'invention, etec..

Quant aux guestions sociales, le Conseil de 1'Europe

cherche & mettre en vigueur un code européen complet établissant
des normes de sécurité sociale. Il aborde aussi les problemes du
logement, de la main-d'oeuvre, des travailleurs migrants, etc..
D'autre part, des comités d'experts ont élaboré un grand nombre

p S — —

de conventions dans le domaine de la santé publique.

Dans le domaine culturel, le Conseil de 1'Europe est la

seule organisation intergouvernementale & envisager et promouvoir
une collaboration européenne. L'activité culturelle est contrdlée
par le Conseil de la Coopération culturelle qui compte 19 membres

(17 Etats membres du Conseil de 1'Durope, Espagne et St-Sieége).

Une convention culturelle européenne a été adopié en 1954.
La Suisse y a adhéré le 13 juillet 1962ftrois autres conventions,
auxquelles la Suisse n'est pas partie, traitant des études uni-

versitaires.

Le Conseil de 1'Burope accorde des bourses d'étude et de
recherche sur des sujets propres & diffuser 1l'idée européenne; il

favorise les échanges inter-universitaires.
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Le Conseil de 1'Europe a pris des initiatives originales
& propos de la défense des droits de 1'homme. Le 4 novembre 1950 a

été signée la Convention Europdenne de Sauvegarde des Droits de
1'Homme et des Libertés Fondamentales; entrée en vigueur le 3
septembre 1953 aprés dépdt de dix instruments de ratification,
elle institue des organes internationaux chargés d'assurer cette
sauvegarde: une Commission Buropéenne des Droits de 1'Homme g
compétence pour recevoir et examiner les plaintes d'un gouverne-
ment membre contre un autre, ou méme d'un individu ou d'une orga-
nisation non gouvernementale contre un gouvernement; si le diffé-
rend ne peut étre réglé & l'amiable et s'il n'est pas soumis 3 la
Cour Européenne des Droits de 1'Homme, l'affaire est portée devant

le Comité des Ministres qui statue.

La Cour Buropéenne des Droits de 1'Homme peut prononcer

des jugements sans appel.

La guestion des réfugiés et des excédents de population

a retenu l'attention du Conseil d'Europe qui a nommé un repré-
sentant spécial pour les réfugiés. Il a créé un Fonds de réétablis-

sement destiné & venir en aide aux réfugiés.


http://dodis.ch/32085

dodis.ch/32085

IT

La Suisse et le Conseil de 1'Europe -

En 1953, le Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe
avait offert aux pays non membres la conclusion d'accords réglant

leur association a certaines activités de 1l'organisation.

Sang entrer en pourparlers officiels avec le Conseil de
1'Europe, la Suisse 'a progressivement délégué des observateurs dans
plusieurs de ses organes, Cette collaboration a tout d'abord inté-

/ ressé des Comités d'experts : domaine des brevets d'invention (1951),
de la santé publique (1955), de la radiodiffusion et télévision (1957),
de l'entraide judiciaire en matidre pénale (1957), comité européen
pour les problémes criminels (1958), produits de la vigne et spiri-
tueux (1959), Convention consulaire européenne (1960), sécurité so-
ciale (1960), sauvegarde de la nature (1961). Les travaux purement
technigques de ces comités permettaient & la Suisse de prendre part

& l'harmonisation des législations dans les domaines concernés, sans
étre engagée par les prises de position politiques du Conseil de
1'Burope,

Parallélement, le Secrétaire général de 1l'organisation
avait, en été 1959, invité la Suisse 4 désigner des parlementaires
pour suivre les travaux en matiére économique de 1l'Assemblée consul-
tative, notamment en ce qui concerne les relations avec 1'OECE,
Aprés la réorganisation de cette derniére organisation, décidée en
1960, le Conseil de 1'Europe se trouvait &tre la seule organisation
non technique de caractére purement européen réunissant la presque
totalité des pays de 1l'Europe occidentale, et notamment presque tous
les membres des deux groupements économiques européens, Marché Com-
mun et AELE, Dés lors, il apparut que l'invitation du Conseil de
1'Burope valait d'étre acceptée et le Conseil fédéral décida donc

de recommander aux Chambres une réponse affirmative, tout en leur

t/on
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laissant le soin de choisir elles-mémes le mode de désignation de
leurs représentants. Les 21 et 22 septembre, donnant suite & cette
recommandation, le Conseil national et le Conseil des BEtats déci-
daient, & de tres fortes majorités, d'accepter 1l'invitation du Con-
seil de 1'Europe et désignaient les douze représentants suisses
(six observateurs et six suppléants) selon une clé de répartition
entre partis mise au point par les présidents des fractions et les
bureaux des deux assemblées. Le ler mars 1961, les douze personna-
1lités désignées participaient, pour la vremiére fois, & un débat de

1'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe.

Dans leur activité & Strasbourg, ces parlementaires suisses
ne représentaient pas officiellement notre pays. Il était aussi con-
venu qu'ils n'intervinssent que dans les débats économiques et ne
participassent - & 1'époque du moins - qu'au travaux de deux commis-

sions, la Commission économique et celle de l'agriculture.

A 1'initiative de certains parlementaires, la question
dine adhésion pleine et entiére de la Suisse au statut du Conseil
de 1'Burope fut par la suite examinée de plus prés. Le 26 octobre
1962, le Conseil fédéral adressa & l'Assemblée fédérale un rapport
sur les relations de la Suisse avec le Conseil de 1'Burope, qui
faisait le point de la collaboration effective entre la Suisse et
l'organisation et envisageait les conséquences qu'une adhésion aurait
pour notre pays, tant sur le plan technique que sur le plan politique.
Apres consultation du Parlement, le Conseil fédéral décida de sou-
mettre & 1l'approbation des Chambres 1l'adhésion de la Suisse au dit
Status.

Le Comité des Ministres du Conseil de 1'Burope, apreés con-
sultation de 1'Assemblée consultative,invita en date du 17 décembre
1962 la Confédération & devenir membre du Conseil de 1'Europe et a
adhérer au Statut de 1l'organisation. Par 1'Arrété fédéral du 19 mars
1963, 1'Assemblée fédérale a approuvé le Statut du Conseil de 1'lu-
rope. Le Chef du Département politique 1l'a signé au nom de la 3uisse
le 6 mai & Strasbourg. Devenue ainsi membre de 1l'organisation, la
Suisse participe depuis lors d'une maniére pleine et entiere a

toutes les activités du Conseil de 1'Europe.
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