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PROCES-VERBAL DE LA CONFERENCE DES MINISTRES
tenue & Berne le 7 et 8 septembre 1950
(Palais du Parlement, salle 86)

Présents: .

Des chefs de poste

MM. les Ministres: Ch. de Bavier R. Hohl
E. Broye A. Huber
Ch. Bruggmsnn G. Jaccard
A. Brunner R, Kohli
A. Daeniker E. Lardy
B, de Fischer V. Nef .
M. Fumasoli P, de Salis
‘A, Ganz D, Secrétan
A, Girardet Ch. Stucki
C. Gorgé H. de Torrenté
M, Graessli H, Vallotton
E. de Haller

du Département politigue fédéral

MM, les Ministres W, Stucki, Délégué du Conseil fédéral
pour les missions spéciales

A, Zehnder, Chef des Affaires politiques

H, Prélicher, Chef de la Représentation
des intéréts allemands en
Suisse

Ph, Zutter, Chef des Organisations in-
ternationales.
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MM, les Conseillers de 1lézation
J. Rossat, Chef des Affaires administratives
J. Decroux, Affaires politiques

G, Keel, Secrétaire du Département politigue, Chef
: de l'information et presse

"J A, Cuttat, Affaires politigues
E. de Graffenried, Affaires politigues
A, Boissier, Chef du protocole

- ral. P, Hegg, Affaires administratives

H E. Bernath, Affaires politiques

MM. A, Deuber, Chef de section, Affaires administra-
_ tives

i | _
1 M, Bastian, Ier secrétaire de légation Organisa-
i tions internationales
b
!

_&Hggggggg Ier secrétaire de légation, Affaires
administratives

date-temoll R,.Qg;:,,._ Ier secrétaire de légation, Affaires
administratives

B. Christ;gger, Ier secrétaire de 1esation, Affaires
00 pollthuas : '

des autres Départements

WM. J. Hotz, Ministre, Directeur de la Division du
- commerce

M, Troendle, Ministre, Délégué du Conseil fédéral
; aux accords commercisux et Chef de la
Commission. pour les indemnités en ma-
tieére de nationalisation

W. Balsiggr, Chef de la police fédérale
Ch, Daniel, Colonel ENG

M, Maurer, Commissaire de la police fédérale

de la Bangue nationale

M. . Po_Kellexr, Directeur, général
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Premiére“aéance

jeudi, le 7 septembre 1950 & 14.30 h, sous la présidence de
M. J. Rossat, Chef de la Division des Affaires administratives.

M, Rosaat, chéf des Affaifea adm;nistratives, souhaite
la bienvenue aux Ninistres, excuse le Chef du Département em-
péché de partlciper a la aéance de Jeudi apres-mldi ainsi que
MM. les Ministres uello, retenu par ses fonctiona de conseiller
fédéral, Feer et Feldscher._

En premlar_l;au, J'almerais vous communiquer guel-
ques chiffres concernant l'effectif du Département politique
depuis le 31 juillet 1939 jusqu'au 31 décembre 1950. J'y ai
ajouté les coefficients d'augmentation par rapport & la situa-
tion au 31 juillet 1939.

Centrale¥* Etranger*#* Total
. effec- coef. effec~ coef, effec~ coef.

k date-témoin _tif d'augm, _tif d'augm. _tif d'augm,
WL e R 1233 2-6; 1937 .18
3 - - - . ll
31.12.47 %Eg 6.02 292ve," 182 4 T4 .
31.12.48 414 5.18 1179 2425 . 2593 2,64
31.12.49 397 4.96 " 1127 2. 15 1528 2,53
31. 7450 377 4.71 1083 2.07 1460 2.42
31,12.50 _
(prévisions) 370 4.63 1055 2.02 1425 2.36

#) Sans la Représentation des intéréts étrangers
ou celle des intéréts allemends, dont le per-
sonnel n'émarge pas & notre budget

*%) Sans les envoyés extraordinaires,

Ces chiffres appellent quelques remargues:

1) L'arrété du Conseil fédéral du 27 mars 1950 prévoyait que
lteffectif serait ramené & environ 1300 unités d'ieci au
31 décembre 1950, Nous pourrons toutefois encore déduire
des 1425 unités signalées ci-dessus les quelques 25 unités

représentant le personnel attribué, & 1l'étranger, au ser-

vice de 1'AVS., Enfin, en rapport avee l'introduction, am
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Cooder' janvier 1951;.d'uncnouveeu.systime des;rudbriques,-r (o
co comptables,:une. cinquantaine,d!unités, aui bas mob, disparalit-
‘tiront, dendleffectifijol]l stagitid'auxiliaires tels qu'huissiers,
gargons de toursesjcehauffeurs;sete.y dont les salaires
va-seront) compbabilisés.dds cetie date,dans une rudbrique spéu—:
tioeiale;t exeluantrllinseription, sur les roles,ofiiciels.du, per-
<1 sonnel servent:é l!établissement. des statistiques redatives
ou & dtpffectifs pHousadevrions, donc.einsi erriver &-un effec-
L ondifod! environs 1350 -unitési en dersjenvier 1951; c'est celui
qui figure:égelenent dans:le: budget) de;l!année 1951 .une
2) i 1erfectit de notre perdomnel 2 EtE réauit' jusin'd’ prégent’
G 4ot 453 unttés, soit’ ae23,6° %, par rabport & 1'effectif
tergagy mm Lonsue- guite de sugces et de déboires,qua mous
eflligs A enregistrer nous monire avla foisnege guiil fant ens
core.faire-et ce gu'il ne feut plus faire, On s'est rendu
compte de la .nécsseité. dsimettrecsurspled, dde le temps . de
patx, toutee mesures utiles pour assurery en'teaps ds guarre,
E 2 ientales +53dr le plan.ifitépnational;cecelle-ci

s'effagtue D%Ilﬁ-é’% Wn.%t cuerre @8 1914 ¥ 1018¢
Hvait dé9h HoE au Départenent Politique ded prioblimesd’ d'une
certaine ampl¥tr. Toutefois,” notre Bctivits avait’ €té grende-
HEHE Faci1i¥Ee Par Ve Falt que, fcrrathisnement,’ nove Etions
redtdd ® plhcés, tout du long ded MOEEIIE tés, entre Tes dsux
Herlipérants. ~ Tos prébldmes ‘que, ‘ddneg 1rordre Fonctionnel,

14 'gbic ctitie ulirre hondidle F4% rattre Parent bemicdup plus
raves. “ W ffet,’ moing d'un ‘an wprés Te' dabut Ges Hostilités,
Hous Hdte Erouvithe entourds ar 148" Forods srnbdes dHm geul-
Bel114rant, 'de’ telle ‘Sorté qde 188 commnications ‘et Tes ~
Ernsportd qUiT gverissait diefFeetier ertre la Suisde et e
) 66 oy e Thaitre partl ‘dtrdirt ¥ s 'etE frir. | Toutéfois,
Uhd @ifficultés ol e ‘préfentdvent purent @t¥e aplanies de

fagon plus ou moins satisfaisante et plus ou moins rapide.
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Cela n'empécha pas lésochefs regponsables de' se préodccuperade
cenqul ‘serait adveau-de notre organisstion sicmoud sussions -,
étésmisy L"nolens volens”,;cen étatederbelligérance. icoe ot &
nog legations lelfinrdegehostilitéey d'antres-tehes, splugoint
vastesy pluscurgéntesy 'aécaperdrentsl'attentioncdurgouvernsment
fédéral-et ducDépartémentopolitiguel  olais=l'évolution de-la:
situationsinternstionale deveit bientd®t nous engager-h songer
au-probleémes que pourrait.poser, en cas de conflit armé, le
fonctionnement devaotre,servicéerextérieurs entraine dans 1o
cugrre, la clestexpériences fabtesdderl93913.1945 sont une s
sourceé: prégieuse-dlemseiznemente . non seulément dang-lecdomaine
du positif, maispencore dans leusensinézatif.seknodtautres- e
térmesy:la lonzueiguite de succiscetlde déboibés,que nous

ofimes & enregistrer nous'montre A.la foisitee qutil faut en= | o
corecfairecet ce qu'il ne faut plus faire. On s'est rendu
compte de la'néesseité déimettrecsurspied, dds lectemps de
paix, toutes mesures utiles pouriassurery en temps dergusrre,
1lractivité gouvernementales 2Sur le planiintsernational,eelle-ci
s'effectue par le-canal du: Départemnsnt politigue.  Grastvdone x
1a une tlche assez lourde-quicrevient-a motrerdicastire., roves
ol trop coniNous'nous sommeguefforcégudesprévoir: les eonsé-
guences gu'entrafnéraientrvraigenblablement pour ltexercics -

de notrecactivité les différentes formesrde conflitrarméigui
pourraient ‘éclater, | n0n peut idistingueretout dtavord deux ior
états: ou lacSuisse est belligérantey . ou elle ne ltest pas, -
Glest d-desseincgquéc-je mecparbe pas de:neutralité; car, pour-s
la ' t8@ches squi ‘nous ésttdévolue; ik, faudrait comptér avee cer-
tainsupaygs guicn'suraiént pas reconnu ou qui refuseraient de
reconnaitre notre statut d'Etat neutre. C'est 12 un problime
& part) “esulcgeneris" direis-je, et gqui ne saurait &tre
qu-imparfaitement Efeply . 1eREtenRs)8YorEealeRloenseil rédéral
émettait le désir que fOt repris l'examen de son évacuation

en cas de guerre. Conscient de l'importance que cette guestiom
rev8t pour lui, le Département politigue prit l'initiative

y comsulter, & titre préliminaire, les fomctionnaires comph -
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tente des AL%Mﬁ'ﬁ&%m%;tWMua
son intégrité territoriale ow. sa neutralité seromt reaspectdes,
la situation gui; est) faite & notre Département ens Suisse et &
nos légations & 1'étranger n'est guére différente, & son poinmt.
de depart, deicelle qu'elle iut dans da- derniereél guerre. - Les -
communicatione, seront: encore. poseibles, les transports aussij;
il s'agira de,rggler.au fur.et.é mgsure de-leur naissence:les,
Pﬁ"?@&?ﬁ&’éilm;’mr@a&mum pour. 1tétude. de. son, evaguati on,
Lo 4 cherooBRorevanche, siuetre:pays:esto entrainé dans la .
guerre, la situation se.modifie,radicalement. Il sera alors:-
trop terd pour.rechercher des:selutions; trouver:des:accommo-
deme.ts ow méme;pour vouloir,sauver quoiiquense, seit.c.Notre iy«
tache eat dong simples:, préparer le plus-possible,-dans-un,
cadre cependant seuple, tout ce qui.peut nows.siderien pareille
aizeonahence. do 1'administration fédérale. Placée sous la
présidence cAvant.decontinuer mon exposé,; ~je-doisuouveir 1o
we parenthise .poUE ;vous dire gombion nous semmes eureuxniit
de ce que la présence i Berne.desla quasi-tetalitérdeinos.re
ministres.2 l!étranger nous donneclleceasion de:causer-aves eux
de,c@s mroblimes,, B effeby, conx~ciusonty certes  trop gravas
et, trop coufidentiels .pour jque 1L'on puisse jvoud «donumemipar d -
éorit des Jinstructions complétes et générales. Nous commet-
trions 12 une imprudenceque. rien sie saurait @xeuser. criussi
vous sauricns-nous infiniment 2ré «de hien wouloir me:discuter -
avec personne,.en dehors du cercle icl réuni, de ces questions
et de les traiter le moins possible par éerit avec les organes -
intéressés. ., fin. tout,état d mmpmmmhm&m e
W@me&cﬁ orécautions aient i rédiger
probablement sane le moindre comn enta:.m, Yoire mBme 'sang la

Rlan d'gvacuabion«. | 'éviet principal,

C'est au mois de juin 1949 que le Conseil fédéral
émettait le désir que flit repris l'examen de son évacuation

en cas de guerre. Conscient de l'importance gque cette question
revét pour lui, le Département politique prit l'initiative
de consulter, & titre préliminaire, les fonctionnaires compé -
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tents des dé Mknta'iédéram:implmintéﬂBdseneilwiaque
les représentants’ dé la banque natiopale-suisse et le.délégué
% la’défense nationalevéeonomigues Il apperut-des:le.début
que l4évacuation-durConseil fédéral.enccas de guerrene;formait
en réalitéigutun: senlvproblime;-dént aucun des éléments ne pou-
vait 8tre traitéroutrésolurisolémentenvicont de alanslor un
sutre noSecrallisntvd cet: avis;-le-Conseil; fédéral a: créé,
le 4 juillet:1949;, la'commission pour;l!étude:de,son,evaguation,
en laschargeant!d'étudier tous les: problémes: qui.se pegent. en
1'especetét d!élaborer ensuite un plen général. Cette commis-
sion est composée dlun Gélézuérde:chacundes départements po-

litique, fnlitgi;?,, gaarﬁng%ce et des douan gs,@e}.‘éhcgngﬁiepﬁu@n,
suisse,

Ul perme

einei que d'unreprésentent:de Jar'bmci
du délégué a “ﬂf‘h% Ln'ﬁlﬂ)o%ﬂp & E&t et de" 1"officier

con u ace &Vt‘

d'evacuat;mn flp r@&.n%niutratian féd 3‘{110. afée aoua la

on pI"ODI"'-'"‘"T fe deans Tedui?

t
preaidsnogodclycp’;gm Ontd‘gr Urq.g.meo asc;s% & tepta 8&93? les
mois qui viennent de s'écouler, seize géances; olle se rendit

4 plusieurs reprises sur le teprain, consultant.pex,ailleurs
des expents; militeires, techniques et financiezs. .Elle pub .
ainai. élaborer les projet: d'un plan gui. fut, remis au Président
de la Confédération le 14 juillet 1950 et que le Conseil fédé-

ral Gtuath & éﬁitb tes des pays ennemis, qui seront
erna ) eﬁ noas ggrviront ,e monnale p«

ﬁ;rﬂlonseil
fédéral, noue} é’ﬁﬂ?&%ﬂﬁmé utile de vous dommr connaissance -

encore q&b’ rdlﬂﬂ Suocirictetient - de quelques Wm plan
dministration féds T"‘JQ dans .le .rédult
41 évacuation, @fin de vous mettre mienx en mesure de tomprendre

certaines instrict¥iond qui pourraient vous parvenir par la
suite et hue Tes circonstences nous obligsraient Lealméduger

aholx =sera laissé soit c.e rester &4 %

probablemsnt sane ke MOLNAse GONFentaLTe, VoiTe, uBRe sang la
moindre allusioh’® 1fébje¥ principal.
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‘de mesures qui doivent, en ‘somme, ‘permettre au Conseil : -
fédéral e poursuivre gon activité gouvernementale dans

le cas oY ltexercice de ses fonctionsy & Berne, serait
impossible o gravement menacéy llcta, 1a banque nalicnnle
n'est oo Pour @%re complet, il convient de ‘signaler um

‘atre agpect de d'évacnation, celle de 1'éoononmie privée,
qui, ‘koutefoig,s n'estpas dwregsort de la commission rals
‘gpéeigle. Ilig'dgit 1a& «4'une -tche ‘quiiincombe aux gu=- « .=
Horités militaires rexclusivement irforer e dipits qui ont
cheoun undtévacuation ‘ateffectue sselon trois phases: nro-

FLERHOS £ AGE pretidtndtrd) qui ‘Sermet A CénadLy et

1tinetl ufédéral «dese retirer dansiles environs dmmé-

Actuell emeﬁmhﬁé‘%?%ﬁmd&}%{&&fl& a'ﬂ%ur cent
5 GO ey addt T an proprensht dite Gens o Feduit; © O
ost er@ulpFR;, S5 Ton °F WHSIIPPERE AP 8% FevanfsFnmbine,

en cas de guerre, le Jonseil fédéral, en vertu des pleins
couvelre, Lvévacuation du-Conseil fédéral entraine celle
‘du ‘cdrps-diplomdtique acerdédité & Berne.! En cas:de guerre,
‘ces diplomates .seront répartis en trois groupu:

a) Loa diplomatas des pays annomia, qui seront

: change de nos eelléguas internés par
(temmemby <occupations easeht;ellaa de la commission

4! évack) tiles cdiplomates cdes pays 50111‘3 M‘h*ien

ass *lw’bsiﬁ?’e&uin’*}} gﬁ‘n}ﬁﬁ% s@iﬁ%&‘ 18" foust

di, Lépartegoutermeémdntpe, surtout pour ce qui touchs a nos
service) elesrdiplomatesrdes:pays meutresy rauxquelsclesct

R Ty MU R ERIE R e R

4 l‘ctran&mutld:fudérﬂapuname vitale, .Quals sopt les
moy ens . & notre. dispositicn?
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Arrétons-hous un instant-aux- mesures envisagées .
afin d'assurer 18 cireulation, monétaire eur le territoire
restant ‘sous la’souveraineté du gouvermement, vollow b loo

comun CBtant un“institut’ privé) ‘aughel a été octroyé . v,
le monopole de '1'émission @es“billets; la banque nationale -
n'est pes évacudeis Seés"activités sont reprises par une
caigse d'Btat fédérale, & laquelle la bangne nationale.
céde des billets'@e’banque,”de”1"or monnayé et de'la monnaie
dtappoifit.” Pour Paciliter la eirculation-monétaire; la’caisse
fédérale institue dans le“péduit différents dépdte qui ont
chiéun ‘une' certaine autonomie.. La‘banque nationals,” pro-
priétaive en'temps depaix d@é’ 1a cobuvertire-or-en'sa qualité
dtinstitut d'émiseion, ‘edde son or au Conseil fédéral.c -
Aétuellement” @éjd, cet or'se trouve & raison de 60 pour cent
4 1'étranger;’ principalement en' Amérique: - Le 40 pour cent
est en Suisse, sélon’les prescriptions de da'loi. -Néanmoins,
eh ¢as de guerre, le Conseil féaéral, en vertu des pleins
pouveirs, peut modifiersle  pourcentage de l'or gui-reste
dans®le”pays, soit, en d'autres termes, en exporter plus
du 60 ponrﬂ%aﬂ¥mpﬁ detpaix,oces moyens sont, largsment guffi-

sante. guant.au trafic.pold sl présententhee péndant up, in-

conve xlvni tesk, JEQ des guelnos commanications sént
Conmun cations avec étranger.

edlep sohtcsoumtses' an contrdle, par.

tant au%%ﬂ%&%esmﬂH%g’ 1g, compd ssion
d!évacuation est dlassurer au Comseil, fédgdral le maintien
des, lieiscns avec. l!Stranger,  C'est la également le souci

du. Département politique, surtout, pour ce qui touche & nos .
serviees;extérieurs, Car, en temps de guerre, le contact

que nous devoms. garder avee nos representations diplomatiques
a,1'étranger. est.d'une; importance.vitale, ,Quels sont, les
W%ﬁwr&m%mre Vient.enguite le conrrier

diplopatique, qui sleffectwe lorsque.les communications
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postoles Ik & dlebord: les trois: émetieurs. de Beronmtinster;,
de Sottens et de Montefeneri, susceptibles de diffuser,
dans-des’ pays yoisins: et méme au deld, les nouvellies: et les
ecommuniqués. 1 Ces: trois éfetteurs, travaillent & sens unique,-
¢'est-a~dire: qulils sont sans station réceptrice:pour rece~
voir dess réponsess:rILls ne sont du reste équipés que pour

les ondes :moyennes, cerqui limite leur rayom d'actiomn. ' .t
Loadtrui rd'émettenn de Schwarzenburg,. travaillent. sur ondes-
eourtes, & deux.aetivités. ~Il reprend;, eniraceourei, les -1t
£missions des troisi postes mationaux; gu'il diffuse pour

les pays lointains, vdén outre;’ les: PITd'utilisent comme
émettenr pour. les: communications téléphoniques avec - o -
lloutre~mer; la station par:laquelle se fait le trafic de |
retour. estucelle desChitommayessic la encore, queloues
attaguas Pouroletélégraphie, les: PIT ne disposent pasgsilon =,
a'émetbeur en: propre.- Glest: la soeiété Radib-Stisse quil
posstde et exploite lessdewxc émetteurs: de Miinchenbuchsee

et denPrangins; aveclleurs récepteurs de- Riederntet del =
godovrexion des. ondes, . lesdites stetions sont an point,

Lovs avon8n bempsi detpaixyoces moyens)sont, largement: suffi-
sants) quant:au trafic.pcllsl prééentent.eevéndant-un, in=c,
convénients-potest, que, dee gquetnos commenications: sont
confiées-ac1l'éther, elles: sont- soumises: au contrdle, per-
tantiauxeinterférences d’autrescgbuvernéments; Il peut -
ensrésulter:despretards.. Znroudre,: lesrautrescpayscs aoliol-
ont-ainsiclloccasion de-surveiller nos.messazes;’ toujourso-
@érqués; dlune: priorité d!Btat, etyreiccenx-cirsont chiférés,
éa Imasdéorypisv.curopéens.  Nos transmissions radio-téié-
graphi quedourssonstrafi¢iavec itésranger;le Pépartement)
politique utiliserdifférents . moyens.. Il a, tout-d'abord
le:courrier postal ordinaire;:-Vignt-ensuite leccourrier
diplomatique, qui sleffeetwe lorsguecles communications
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postales ordinaires ne sont: pas assez slres. . Nobtre "welise"
emprunte. soit le chemin de 'fﬁhn @oﬂet Atantomopile), soit
encore l'avion;,elle est accompagn ‘
?%Mmm%ﬁémeh et: tél dgrephigues, nous
assons,. tout. comme les personnes privées, par les émetteurs
dond je.viens e panlelye T trafic sur 1es postées restant
4 notre oiEn cas: de guerrey llennemis aurait un dinténdt. évident
3 détruire nos-moyens de communication; avec’ L'étranger, voir
méme. & s'en emparer; ' Faciles & repérer; car Jeun emplacement
est connu et bien. yisible, situés par ailleurs dans des
zones d'acees relativement aieé,:les émetteurs de Bero- |-
minster, Sottens et Monte-feneri seraient assez rapidement ..
soustraite- & notre, usage. . Schvarzenbourg, luiy-parait . tro,
peut-8tre un pew mieux placé; meis la encore,- queloues;

attagues. aériennes, auraient t8t fait de le:réduire: aw silence.

Clest pour ces raisons que le Conseil fédéral-s'est: résolm |
& faire construire, dans le. réduit méme, des stations, -1+
évidemment. plus faibles et moine bien placfes guant: & da
propagation. des. ondes,. hesdites stations sont au pointe
Nous avonsg,, pour le-téléphone, Hirzenboden, avec,réception -
& Seelisbergwald,) ety pour le télégraphe, Haldiberg, avec,
pour la réception, la,méme;station’ de: Seelisbergwald..n’
Le construction d'un: suire récepteur.-est presquelachevée.
Depuis le,réduit. done, ainsiique 1'ont:démontré-les expé-
riences,faites. pendant le dernidre guerre et reprisesi agtuel-
39&&1 nous. pouvons facilement: maintenir.de-liaisonradio-
éléphonigue avee 1'Amériquer du. nord.etrl'iAmérique du sud,
ma%&mmgqﬂwwa.mﬂm transmissions radio-télé~.
graphigues, faites du réduit.également, noug relient,; sélon
les, conventions existantes; avee Barceloney.Copemhague; .o,
Lisbonne, Londres, Madrid, Moscou, Newr¥ork; Stockhelm; .-

Buenoadﬁd.ras, Rio de Janeiro et Tokio.
*Hady
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pement DigiHious’ Siivisage s mEtteiant Ta' situstion W
Département politique Teplié dafis le réduit et obligé de -
o Ottt Hier fréquerinent ‘¢t intensément &vec ros 1égations
4 1"V¢tranze?, ‘on'Voit tout de suite la peine que nous
aurions & dolserver aved ellés tne lidison satisfaisante.
Tout a*tabord, 14 sircharge & tPafic’ sur T¢8 postés restant
3 notre disposition privogquerdit des retards, méme aveo la
Moﬁwwmerﬂ& O Py gilleurs, 1'étranzer, qui
connatt Nos heures d'émission et 1és fréquences employées,
peut Pacilement mettre ded entraves & n6s commmioations
ot 168 brouiller, (uelles garanties suricns-nous, dans la
désorganiseticn qui accompazne toute guerre, gie nos messages
géraidirt vraiment ‘acheminés ¥ leurt@estinataires? En outre,
les eiforts Faits pour capter et décrypter nos dépéches
CHiTFré6s seront Facilitds par la régularité ¢ un trafic
conventionnel. Bt ‘si, par la suite, leé gouvernement fédéral
avec 1'administration squelettique qui ‘1*dccompazne, ‘devait
aller g'établir dang wn autre endroit du réduit ‘d'od la
liafsoh avec les ‘dmetteurs existants seraient défectueuss
néty “risquerions fort d8tre souvent coupés dans nos commmuni-
cationa avee nos 1égations a 1vétranger, ~ - ~#licns aul
enosening 'dont ‘foutes ¢es oénsidérations qui ont ‘amené
fb‘mf ‘poTitique, ‘dfentente avec le Service des
renseigneménts ‘de ‘18,116, ‘et 1a Direction générald des ”
PIT, ‘A ‘monter ¢6 ‘quiil est conveny d*appeler le " gervice
orange". Tds appuis nous ont été généreusemént donnés.
fotusllament, “Ledit ‘gervice Fotic tionne ‘réguli drefent
aved ‘cing 14gations, soit: Parfs, Londres, Rome*ét Tisbénne.
Avant 14 rin de Trannbe, 'sépt autres postes, d€jd Squipds;
entréront dens 18 ‘réseans Barlin, iénne, Buddpest, Prazue)
f&ﬁ&f&;ﬂ*ﬂﬂ&&‘a ot "Stoekholm. © Une troisidme phase 'd'Eiui-
l'achat de groupes autogénes, & benszine opu & mazout, Ainsi
*@adfida tions alimenteront elles-mBmes leur appareil de

I

I

|

radio, voire méme leur réseau-lumiére, |
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pement préveit pourltan prochain.a dotation, en .appareils
plus puissante, de nos-légations a ‘fashington, Rio.de daneiro
-ouBuenes JAiresy ile Cairey Moscou, 1la Nouvelle Delhi et )
mpeutttine @ Qi®er combien une liaison rapide et sfire est,
© 1 'heuro Pouxr spowvoir, -aw moment utile, disposer des ser- .
wvices d'un bek résequ, (quiassure: qane -liaison directe .-,
‘Département-Légations sans -service étranger in-terpesé, .. -
#orce mous était de le construire en temps de paix, afin ..
rdlentrainer les équipes préwues  pour cela et de rassemdbler
Jnosrexpériences iquant awu trafic lui-méme., En ¢ e gui coneerne
1les hommes, -deux eQurs spéeiaux ont @éja.eu lieusune tren-
‘taine d'agents, -reerutés au,sein du Département, sont déja
forméa. icll-mous en faudra ‘d'autress ne sortons certalnanent
bes de la Aujeurd‘thuiy le lservice orange' sfonctiomnej il
leat encconstant progres et toutilaisse supposer que Jous
caurons bientdt wn réseau en-propre .= gue-nous utiliserons.
‘ausel bien eu-téléphnenie qutenitélézraphie - parlequelk nos
‘communications -peurront plus.facilement céchapper a.la main-
miee dladversaires.ou dlennemis, :parce qu'il-gura été.or-is
i2aRbeé DPoun-eele.d'entre elles servent de stations relai
entre la oUmidétail enceres, Ceolles de nes kégations qui,,
disposent d'un "service orange' pourront.aussi.ecorrespondre
lentreielles, et-cela directement de-poste & pestes.. .

des postesContrairement a cepqulont.fait les PLT, nous nous
|efforgens (de congerver a-noire.cenirale de Berne une
légéreté qui nous permettra:de la.bransperter, par.éehelons
~etien.quelques heures,-de ;Berne dans.le réduit.ou.d'un,
rendroit dwu-réduit a,un,eutre, sans: préjudice pour la bonne
‘marehe -du -gevvices  Bn.outre, afin de mettre nos légations
a l'abri des pannes de courant auxquelles certaines d'entre
elles semblent de plus en plus exposées, nous avons prévu
ltachat de groupes autogénes, & benzine ou & mazout. Ainsi
nos légations alimenteront elles-mémes leur appareil de
radio, voire méme leur réseau-lumiere.
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3 é{-}]ﬁ'aazs_peet juridique du probl2me posé par |
opération orange, nous avons eu l'occasion de vous faire |
connattre le polnt de vua edopté par le Dépacfement, Qu'il
e suffise de répéter combien une liaison rapide et sre est,
& L'heure B0 waakdey &éeewﬁﬁ‘%m BoYYeTRATANL oF see
?*0%&&'5*%t Le 6roit des gens recomnalt 3 chaque
Teprésentan adf’a’mjﬁ% 48,,4504% 49, %}‘W%J&‘mmﬁ
a'?fnﬂam gouvernement. . Si 1'on voulait ratiociner, on pour-
f4alement ;prouyes; gne J.e wounnisn diplonatique est une
3ﬂ‘°°r°° eu principe de la régale des postes que connaissen
Jﬁtpl%r%a%% Paran ARl 4 a%"ma&imawu%@ua
ingtituons, comme pendant A BREES AAFISS A0S PFRIeR, W
%fm de radio-—commmications, nous ne sortons certainement
A0 28 Tigns o tracée, Du reste, par errdté du 25 juillet
1947, 1o, Conseil fédéral 8 autorisé log représentations,
diplomatigues & Berne & installer mwmm@m
teurs, Sous régerye de réciprocité. Flusisurs migsions.
NEEPRRFSS %z%m cfa"m“ps@&&; ﬂp&%ﬁ*w de llesty, ..
%%n“%* &ctuellement de telles installations; on en compte
douse. , D'sucupes 4'eptre, elles servent de stationa relal
9%}*?1-“, centrale ob des pays plus lointains que le ndtre.
Les dne %glgfs%tf M mece e'ﬁ:wﬁoﬁ?&&
L'utiliserons sussi pour des communications dssfinges 4.
dps poptes situés daps s zgne 8'étendant; antgur dimme...
1éBakion, Aoke ALY SBeTRERFFPPPRFSRE: enverront.eux-méues
sur 1a o998, ROUVORS, done, & J!éeard de. ngs radio-eomguni-
cations, emyisager l'avenir avee la eertitunde de ne,rien
ORAIBERL, PAIFEATAPT TS0 P05 LERRFLPNS MR- ARRHRd: BARL-
e@ﬂ‘fﬂ? Mbﬁ@&ﬁnma}%* a8 -on 'trois groupes:

- 19958118 gui seraient en territoire emvemi et “dont
leg membres serdienteprobablement reter Tas ou in-
ternée, en vue, mous l'espérons, 4'un éohange
avec les di Dlomates que nous aurions zardés en
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Suisse.~ Il va sans dirs.que nous. pe saurions

T8che des dégasiohmzarder le moindre Contact dirvet avee
ces: postes, «0ni peat-toutefois’ penser-que leur
gort pourrsit 8tre amélioré per.le truchement

| J'aimerais. meintepant parler, de la.téche de: 1o
certaines &' hos” 185t 0HE" erl” CB¥ &vwm arné.

3 %"ﬁﬁﬁ ﬁlme c:J.h 411'(?&& t,om :rui*g;

des 1'abord.: mmuﬂl amm (Ikmb&" postes! &

1*étrangor” HorE TorY, BitECrante WE1th B Howre, l@é’%ifﬁ;ﬁi?e

pourra conamr*mrsmibe penww ou, eu eontraire,:

qu'il se %M%g; _ iﬂ??ﬁl_ Wy diplometiques de

ent sdns doute auordés
Siammdnhmtn'm neutres, comme je l'ai déja

dit, le statut juridique de’ maégatiw mtmm.ba
entier reqﬁ’él a@i&}@%ﬁr_ ,,I: 36 (u__ﬁ 8 ?ﬂ‘?},;m
début. Toutefois, il y a lieu de considérer que des Etats
étrangers, guit n*auraient: pas: reconhw notre neutrakité, ..
pourrai ent: @dopter & 1I'égard de da misseion 4iplometigue
suisse accrédité chez eux une attitute gui-serait en contra-
diction avec: le droitiow les msages internationaux. ' Par
ailleurs, certains de nos, postes peuvent se trouver placés,
cotirie: ce fut le cas en 1939 et en 1940, dans le champ des
opérations mili taires. -:De méne que dans les précédentes
Juerres,t le Département deur ferait denir enidemps while
‘Les dnstructiong nécesseires quant & ce qu'ils doivent
faire, " Cependant, les chefs de migsion entrant en ligne -
de ‘compte ne doivent qpag oublier: que -la déeision de Berne
dépendra sussi des: rapports gu'ile dui enverront eux-mémes
sur ‘1a -l tuation ‘générals et sur la leur en particuliers . i
que nous Prencns maintenant Lt'état danscleguel la Suisse
Serdit belligérante. - Nod kégations & L'étranger e trou—: ..
veraient immddEiatenent réparties en 'brois groupes: -« .
LOUE {00168 Tag qui ‘seFaiett ‘oh “terFitstire erent ot ‘doit
un reprocles membres seraienteprobablement retenus ou in-

ternés, en vue, mous l'espérons, d'un éshange
avec les diplomates que nous aurions gardés en
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- L ST LM R R R
a'pproxi.metla@m:t,slzawmﬁegmbgoﬂhim:s?smlitmo-
stasteirof S tal T8l ¥ ERa A UL PR St TRE BRTRRY
Leux élénrble deppuissantesprotéctrices rrovlime: le teups
et-1ecﬂpauba;1aza¢1sumraa?taxﬁas;uun1.gtecr$$p¢roaﬂplpﬁxat
ae: be110 SEREER RRMER 0L R AT RRE S RN heR 20 S ORELY
ou saulemlnlvn!:33£§$ néEt;iaépgsuoaaunnnxnsda?;agt.;@Egaire
r : 2

outre; SsRBORLEIdnll ERERA1S, 1na0tr0s  QBobes GRS CEVhont,
nove tronderleur cdté;sles représentents-diplomatiques:de

oupée’ o Bgon it e s o e TN nt e caRes AR ST
PLvene9t Beuhd s8iohs Bborddi té8se  Auprs’ 48 gotvernenants
liste de edliéesied dontillewisitence:et:l'astivité semblent

anoune #6385, P8, deyoir présenter de difficultés, spéciales.

Falte. UOfAnt au’ sort’ d8 nbs  pebrktintati ons conaulaires’
ot dbs’asents fut® et Font: partiel 11 va bidh® sAns aike"s

qu'il suivrait' celui®ab 1a’ misst on” 41 plomatifue. " Nos
ministres devraisnt’ done, dés le début, s'oceuper d'eux

et, en cab’diintbPnefibnt, par exsmple’ 188 teplisr ra-
iﬁ’&ﬁﬁ&ﬂ‘ﬁl%sﬁmiﬂgﬁtioﬁ‘} guerre qul sendle venir se
dérouleragg=yg Litiuts R ERndrale® A6vatt b alstbver BUL
bitement, et qu'on puisss s attondre B ek 4ue 18" Suibse

doive pageer A 1'8tat de' belliiérance, nos ministres’
yonardnt bien prévater 18 destruction des archives’et dss
doctments confidentiels, 'secrets ot compromettants, de’’
m8me e’ 121 mise” hors” dthsake” Gu” cvdé” oy’ as" 14" hashinb & -
afie”hous aurons” 1a° possibiiit&’ “de  Paire  tenir semBlablés
PAEELER 49Bha? R thpR0uBITHo 008 oF9L 1 BodbiBhnld GBI G N stron
dévront pent-tre préndre’ Bur eux’ A'82ir &%cbt EEARA de |
16ur propre ohef? 8% perednie’ ne BbnZara A" 1efr en Faire
%ﬁargﬁﬁbﬂhgﬁ? mgnrﬁ;éaﬁ%I.ﬁMada toute une gone, ou

encore. payer les achats falis par le gouvernement. .C'est

vers ces postes également que s'en iraient les diplomatss
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sulsees Om necssauraitsdfores et-déjad prévoir,-mémeurs,
@pproximativementy pleasdifférentesicombinaiaonsepélitico-
militeiresadontenousypovrriena’éirecamenés-2afairespartiess
Detixiéléméntas imprévisiblesrdominentnlesproblimes le temps.
ettltespacesinbhed! aRtresatermes, con ne seitepascsinlidtat
de’'belliigérance se-manifestersitedésclei @ébutrduiconflits
eneapﬁiemnnjaunonﬁmisuéalni-ﬁiéplqaeonumetna(ananai.31ﬂls
outré; savinssnous,enntoute certitude ¢z queliedtéinous
nous trouverionsnplacés?, aerhﬂna—qnnsutetfﬁtanﬁalcment
coupésidesnosrallidsuou’garderiong=nous unscontact pela-
tivement normal-avecceux?, Onrpourralt &llongsroencoresla
liste,densemblablésuquestions, sanxquelles;ndsvues himaines,
aucune téﬁonéeokarieuae et valable ne saurait 8tre encore
faite. C'est la raison pour 1aquelle il n'est pas possible
de prévoir pour le moment, méme avec quelques variantes,

un plan général d'instructions & donner & nos légations

€ guerre.

Toutefois, siol'oniregarde la mappemonde; une
constatation stimposercsla’guerre  quiisemblesvenir se 109
dézoﬁlgma,duntr!'himmsghhriéndndcontoﬁ$Ssilanontcan!nirts.
envapprécierslecdéveloppeméntietoen: juger: laistratégie; ore,
nous'aurons besoinsdeveartésiaun nilieu'desguéllesisara nine
indiguéslecpdle mordenibthémisphére sud, par contre, dans

la phase ipitisle ep tout cas, peut. pregenter un,gaximum
?Eaaé%¥raﬁéxcoﬁdﬁatc Qurawgd . nous deyrens, probablament ,
gdifier notre plep de trayeil ep donpsnt & queljues-unes
de,nog, légations des. prérogatiyves, spéciales, Ces postes
BEETLTREBh,2m 80501088 Koo 80 TR0 S AREER, 1 BuCRRERS
ﬁ {ﬁﬁﬁrﬂav%é§§ﬁi°nf'exﬁlfxaﬁgsvﬁaéﬂﬁﬁtdSE rssesgafa*re
financitres de tesennéun°“v0}f’bvss+eﬁs@PL@asfqvpoaseaiwe
1es frais de nos représemfations de toute une zonme, ou
encore payer les achalbs faits par aﬁasegvexee@snﬁarlueeet

vers ces postes également que s'en iraient les diplomates
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‘F&E‘%&Hd% W%&wm&mmumm
Pour. le moment, cependent, aucun plan n'a encore té ..
£élaboré; car wne trop grande hAte nous créeraitpas.mel ,de
difficultés & chaque changement que nous devrions apporter.
A titre de simple illustration, voue me permettres néan-
m d'ajouter que de tels postes-relais pourraient, par
ﬂ?&“‘?&fw&“&&ﬁﬁ@é&?‘%& en, Amérique, du %Lwn%&m
ou-Rio de Janeiro), en Afrigue du sud (Pretoria, gui va
8tve mwoohainement créé), do,mdne quigux Btate-Unis,
uant & sayoir si,nous, érigerons. une de nos légatiomsde.
dorritre le rideau de fer, par exemple, Noseou,.en poste-. .
28i8is ﬁnaysesnﬂ&}&&antz des régerves,.la guestion n's pas

Bervi.de but epguel i1 était

deauim. En, d)auires, terae s, perecnns nle; Al oW A'E-TM en
faire usage en, temps de erise aly. poun, geux do pos. agents
ig%. _ _di_&lsﬁaérant on- emportant, eveos enx Jla réeerve, la pos-
eesglon. Le. cet or e, fit. qu'la jouter. aux -dangers qulile

t.m.ra,.entH°“§o&}m8r}8nao$B§$’&?r3&0311811’&‘93?%??9&8 r]rﬁu" avions
constitution, de réseryes dlor, et d'aliments auprds de,nos
}éssfaﬁnmvségetmsmsravmauﬂe certaing de nos consulats,
Diyerses, auestiong. peus, onk. £1: ROREfe, JoTD RTORER troRGRTS,

8t 1létude que nous ayous falte de ceble, mabifre nous améne
BRx,£PRluelong, SRIVBRLER: . iont dn: postes. Hais, & las
LervelureEn: 1939, - atcun!de nos postes ne disposaitid'une
réserve quelconque gonstituée. par lesisoins 'de Berne,  -les
mésurescque noge: avions: prisescen constituanteesrréserves

ailleurs nous semblaient suffigsptes, pour assurer llexis-

tence de ceux de nos postes dont pous.surions pu Btre ...

subitevent coupés,, L!expérignce n'aysmt.pas.pu se faire. .
aa’é‘e&EﬂEﬂQE‘”n&aRB“f pous! ~.il n'est pas E@Qf}@lﬂ de dire,
gomuent, e sereit.déroulée 1! gx¢cution de notre plan.,

Peut-&tre aurions-nous eu plus de chance que de mérite?
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Nous ne sommes pas d'avis gue, envisagée comme
Glest, en:1944 et en 1945 que, devant l'syence des arudos

- Soviétiques et dans la grainte;de ¥oir nos egente phtie
de l'absence de gelablons diplometiques enbre L!'URSE. et la
Suisse, nous avons constitué povr la prerdere fois.ce que -
Je-puis, appeler. des,'dépdts-seoonrs’; auprae de, towte; une . s
aérie de nos, postes,, savoir:. Ankara, Delgrade, Perlin, .o
Bratislava,, Budapest,; Ducarest, Mlbing, Heleinid, Prague,: .
Sofia, Téhéran,; Irieste, Vienne of, Zagreb. Au fotél, -t
14 postes,, qui regurent, une somne M@-Qﬁ-ﬁ'l}ol:ceﬁ dlor
suisses (SOhEe. €01y diexpérionce aéiély sulvante:i Gréoet .-
& le pagecité et au déyonensnt| de. nos. agents, Bpoun, des ces
dépbts nla &6 p@?ﬁ&-c Mﬁcnﬂ ﬂ-&rf% sﬁ&m ce qui
fﬁﬁé}gfnt“*.t 4600 W& servi.de. b

desting. ; mﬁwe& mmmp md&mn—&m en
faire, usage. en, teups 4o orise. oty poun eeux de; nog:pgents

qui se WW@%@&M%@-’% evec: enx la réserve,rla pos-
session. de,cet or ne.fit, qu'ajouter. aux-dangers gu'ils..r
couraient.,  Pour, 8tre, completynje, dirai encore que nous avions
constitué, M:pﬁ@ 1946, & la.demande du chef de lai,
E&%&P&.cmﬂﬁi@ta or. dont,une partie. a été' consommée i.i
sur| pleces; . Plue taxd, un.eertain. nombre:de. pidces furent..
réparties entre Shenghal, Dlientsin etsTokio;: 0}, elles ser~.
virent: également  au financement du: poste.. Mais, & las .n-
fermeture de.notre légation.2 Nankin; il.en restait.un . nl.,
wontant glewé,.qui,y est)toujours.blogué. rNous.me)savons: -
ni cemment ni quand nous pourrons,récupérer-eet orrait tonte-
fole BrreTiodabien'sansvdise us” JYexelustae et Bkposs
lés opérations que neus Paiscns; a1 eAtente avee ‘12 bangte
nationalescufsse et "1e Départsment FEdéral A8 fiflances et
des dousnes, dans 1'un ou l'autre de nos pbstas C'est 12

un chapitre totalement différant v
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Nous ne sommes pas d'avis que, onvisagea comme

Hesirs Béndrats, ia vonstitarion do aépdts d'or aupris de

certains de.nes; lismmﬂmasusamimmnm; rendre
service em 0as.de.guerre, . Au contraire, méme sans tenir
compte ﬁdﬂaa spexte s eﬁﬁapg‘lﬂaﬁ 8°Bu %@&&%ﬁa?oﬂﬁnk‘ 1Gonté-
dération, nous croyoms.que:la prégence dlor entre les mains
de uos.agents ne fera.que lgs Livrer plus gfregent d la,pour-
suibe ou.aux exactions de llennemi,. Si.un agent du Départe-
ment, politique deit, aléehapoer & travers un.pays ocoupé et
gu!il offre de,payer les)sexviges,depandég en pigces dior
suisses. (bous nlen avons.plus;dlautres), il sere immédister, .
ment, 8¥r8té ou détroussé, (On,llaceusera de yol. On.le,
condamnera, pour trafic illicite dler, aawwsmm de pays
m&%!mamﬁrmm‘ pae tellies, opérations,. . hefs

G4 mige:okeasystdme le plus.favorable, nos, gemble-t-il,

est.de constituer un dépdt-sscours en mounaie, du. pays.
volont;l.arge dépdt pourrait peut-8tre 8tre complété par

de la monnaie de pays que nos agents auraient a travaraer
pour atteindre une zone plus slire,
wt—wmcmr ces deviaas‘? Un aystéma qui,
autrefoia, était eimple et qui peut encore 8 appliquer ici
ou 1& om&%uitvmamﬁruﬁm mimi de 1a°place
aadvsmenen%mueeﬁa&apﬂeae 1a emsairaononont Co verse-
ﬁeniomaﬁmasnmtere&b%utbsﬂaurmburpiéfmo del compene.
satien.  Dane® 1e&” Btatslodnoe p&mk&ii'bstsgmdqﬁﬁaeab&o,
Mahrwmmmtts mmsnmav :wso&i’n @er1a’dégation
&easpbtcsnmmia nationale, dont le montant devrait toute-
fois atroﬁemmtimagrésetoheaiﬂﬂnm .i5Cblles de nos
1€gatibns ARt e otimeraient hécegeaire lal coneitution de
mblhmw m@%m!ﬁﬂlMMW muttona

que nous mattre dans des situatione inextricablaa. sans
assurer pour autant la profection de nos agents., En effef,
si notre personnel doit &tre interné, nous ne voyons pas
comment cette mesure pourrait @tre évitée par l'usage

des armes. Non seulement on en arriverait rapidement & un
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Réserves,de denrdes alimsntaireg, 11or o0 poo Sortir

vaifiqlieurs; “mais;“en outre; ‘notis 'seriofs ascusés d'avolir
provoqué eants i deneonshitubign, dspscertaing dernos
postesy de régerves de denrées alimentaires, nous sommes ..
préts.2 passer.a l'étude générale.du, problime, dans,l'idée

de le résoudre positivement, ,En effet, nous.n'avons pas.,
dfobjections, ni de droit, ni de fait, & ce que des postes
exposés aw risque:de manguer,momentanément dlaligents dis-
posent de réserves qui leur permetiront de franchir une
étape,difficile. Bt.s!lls.devaient:quitier.le.pays avant

que leurs réserves, eoisnt épuisées, nous pensons que.certains
produitg.qulilg prendraigat avee eux pourraient, plus fa-..
cilemgnt qusl'ory servir & piyer les, services dont *18p0u”ra
auraient besoin,  Nous priomg.donc eeux deynog chefs ...,
ﬁh%%m%ﬁﬂmﬁﬂ&%%mFEBdﬂEﬁh&ﬁ%ﬁhde
aﬁ§n§3§a¥§$ﬁ!,d!ﬂspﬁspﬂgﬁaagﬁanerEﬂ¥3t$ﬁ3 examinerons . ... .
volontiers.

Cependant, si certains de nos qinlomatee ou de nos
consuls estimaient mtile d'aveir a leur disposition une arme

Armgment des 16g8tion8s 1o en de ches nous détient un browning

4 L]
dans sa :%?}indi nui ﬁmngggmggtgggr i?a xi d éaiapgaggfgon
A r

AL A Saﬁigiﬁ§°3 he srigngzaa on nous ont demandé’

3.a§98%¥’1é3§rp%§%3335 E§a§%a§6288%333%%é§2.deauaqn*ioi.
a 0 -
&ucnng ggﬁéﬁgi'gya etga& ;; tozg “5%ces qu&geaupt e
1 8 on
§2512e7a s  dataln oobte. dconaton de v8u5°faf£25§ar% 46 nos
f&gﬁiag ggrc go%r mieux l'aspact insolite, En effei, si

0% 8RS ot "ot So5 Shpdrisnasn’as 1a’" " P
Ussilba ciervs soat ausel 18 pous ama 1o prosver's

HIREAD N AT Al el SR
TR e R R R ¥ S

lazents 4 lie d
angﬁrgrspugrpgn%an iaarmggeotian de nos agents. En effet,

gi notre personnel doit &tre interné, nous ne voyons pas
comnent cette mesure pourrait 8tre évitée par l'usage
des armes. Non seulement on en arriverait rapidement & un
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massacre, duquel nous pouvons imagifer ne pas sortir
yaingueurs; mais, en 6utrs, nots serichs ascusés d'avoeir
pro¥oqué’ cet indident. 'Si hous péuvons revendiguer, &
juste titre, de’participer;”par -notre’activité diplomatique,
4 la défense nationale, il n'en demeure pas moins que nos
armes ne sont pas de l'ordre de celles dont se servent les

militairesy < loure.
{1 geqt évidemfrtﬁ arrive%- 31;_‘229911;13{ de mission

iar cha re de consacre
ai des r raindre pour sa_ vie ou celle de ses
F sgmlgi'fgnfn'gglgeuredg 08 PpoOs tas,

. 1 t s'adr tout
coj.labora;aufF nom 18?3 {a 9'*03'* sioz? iggsgf :?:‘e . 8 1d -

v ment duguel il est acc dité
%ﬁsage.gggsg aux gi itions 1a "-.iv-oula ire *I

'
_.u?"i ast. bomm, "Ealﬂ‘ 18%; “?ﬁg’uﬁnﬁﬁ?ﬁﬁigf?}}fm.i«%?”““

32;@”?3983%2?58 R RIZETC ey bt L
toytaour nous de der gg gstructions. lais g,u on n' oublie
qu onner. e mattal en garde conire da adeés

8:que, en ¢ faque i.pg ou moins dé ibéréa d'une de
14gations “i.%’ resseurs ssront %o;@zu%’.:.m lus nombreux
noat%.s o?e" fg 9 gu}-‘coufing 2&1

DS gqu spul sa parution, pour

m“?tl qu,il 80it, & été riche en axpiriences, principalement
931:9 t, ai certains de nos diplomates ou de nos
r*erx‘xére e rideau de fer, Ge sont deess AXDPATiences que nous
suls estimaient p.ti.].g d'ayoi;' a leur dis L?sition une arme
ourrione aussi parler dans la discussion va suivre,
% to\ﬂ: comme un. citfyen de ohez nous nt un bruwning
ar n repregsentants peuvent nous aider par leurg
dans aa table de m ?.1 noup ne verrions pas d'inocmvéni.an
wawf\ilifins uo {dlernes t rensalt,nrizi ceu ‘t daN1 outasti.iﬂmt
8 8 oeuren rsonnellemen ous devrions
a \,q?lame 30 ggve f'onstal?r?ue egalement, an dgpii du
ns le }ue 1'entitre resfonaabilité 'usage
“av‘act ré mo 8 de la survei nce dont leur agtivi-
g f?urraiant en faire et des consegquences qui en de-

oeuleraiﬁ. lu mplua, 11 auffit de retourner la guoation
rre Ar:iu%' n'nit pn.s bes*%

})onr en peroevoi.r ‘mieux "aspect i.naoi effet
iguer la source, manquerait son bug gl e g %ttni nmt
noug | aporenions que telle légation & Berne. a. t

nest europeen dont nuus faisons part a p%hs
lg soins de son gouvernement, nous ne mhnquarians paa

cutre-Atlanti ue Laissa i alibé réwnf de gDté

proteqtar. Bt s'il nous t, un jour, en 'inl'ernar les
Mesures emp oyéas pour mﬂ_ntenir de force d'anc le d{: &
momhreql, nous nlg enverrions certes pas qu'un poti peloton
chemin leg popu wns composant les pa;a des Stats satel-
d'agents de I?oliee dé g 8
1ités, nous nous attacherons & signaler que les dangers

qul nous menacent, Auvcun doute n'est poseibles; nous can-
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naissons B8 Résumé, donc, mous ne priyens mullement nos
agents & 1!étranger A droit de posséder sur,.eux une arme
4 feu. MNais o'est & leurs risques et périls, Quant a |
armer officiellement nos postes, .on ne saurait y. songer.

4 la dernidérs guerre mondiale., Jouets Imnocents d'une
dootrine atnt lés buts ont &té nettesent définis déja par

mm' piils Tepris et appliqués par leur
“““““fd dernier ¢ "&f\?:’-’e":"aé’ié’é'f $808,2% den i e gaspaenoe
5°1a ‘séourite ‘{htérieurs denos postes, o 11 °0F vl
o mﬂelfl ‘novembre f§‘4§mf n&fﬁaion des affaires ad-
mistrati‘vaﬁp&&m"éai?%&fll Sdtions Ta Sirulaire MHar—
E:f;'ﬁ"t Be1is-et %etirt .8° f&fie‘é &5 454 pré %gguaeifona
&ﬁ?efd domaine de fgu agdmpfféun Eile °vf33f€ &esu&gfg' “plus
qu! S '35&8;;&8 SNCEr1 0 meTESL LS eﬁ 7 d&a “eo frgad aédéa
glﬁf% lgg df“S pgffcea pgff%f ugﬁ de ce%fagﬁanggugi 1911'3:
e ts, ﬂﬂf.“e. “quf &vest ‘doouis ds a%&%?fuei&&:%“
&&llrfm &E?PH é‘@I‘E le“gtﬂfeﬁle efi “axBER ansoogg, ilﬁr fp&
derrisre -"’f“rr%df&&' “46°¢6F: "08 sont aoss éxpériens inéé"'d‘f&et lﬁ}g&s
pourrions aussi parler dans 1a r&fsc&é‘gioﬁ”d’&"" va ‘suivee, 7"
Gar nos re pré%eﬁt&“ﬁét&%’e&? LA NE S RA L0000 352 fé.urs
Shasrvations quotidiennés ‘4 rense géz?%f-’ velie 48 f?nta t, dont
18 %’fgifax%‘oai it &tre const fante lg Sitie mydgpf%0&l°°
saractdre moins visivls de 1a &1’%’3"&@??&‘;’?5&?9{1-
isé?”f’dbj"fia notre ranseibnament" est bon, donc haut
(O g quatia Fadnad, dont 41 e s oaton WS
10 CHGBLERS, Winddaudd S BRI elf: htetmatt
S T R P ol L 208
Fonitscniiintiang; Tafdbans 46if8sradants do oBke Tao
AeRErdS nGIS5685 focle %‘i&fm&fﬁ 4 BOE D popibie.
il En SO B0 P dbadtd 5 S s oA S
erél %o%e legugz eangri 3 &mrﬁaeﬁt qsuia otrs al i:r:oua
cﬁﬁt ﬁ’éé'lfg an?é%&e 'héf\}&%; foa:?tea 1Test 11?03;1301‘&10, nous con-
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naissons Y& G1Festion’de 1a”ponsesée daverss, mais hons”
fe IP2ATI80nE 4 olEetbls. “Dis t0US0nrs 188 fornds qutelle
18 B BB CRTF bha P o R T sRIRE HASE8 1 enkd 55571 7En 2o
BPEBE 1850 Re b A85bRRAE pIUE 485 AbEEonE" mzﬂs{i;aﬁ
8918 §8PA18re gh8REs hondTal sl *To0atE “Infiosenta d une
doctrine atnt lss buts ont &té ‘nettement agffniéraéj& par
RERFoIRC Bt BB ng  piif o PRETRRS $8 80110048 % pdr Teng o nE®
98088£i8&P°“ﬁ%EB°¢oﬁéfﬂﬂaﬁa&&’GQQF.I&aﬁ%918” emiiggnag ence
fetlemsnt &u“&aﬁ&iﬂ La réalité est dure, il est vrail
Mais ayon&“18-66urags atén e O‘iﬁeﬁii‘?ait §Ha§ de procedos
d'écoute $FISBUORAARE 8418 Pidfe  "2ionsniduetet ai11t81re
sévit. @fdfrglaugcggﬁi&eES%fvsfép&ﬁ“estugfoiﬁgrggrgfis'
BEBnaR 1 3HER 50 458187 38R 08 Pats 62088°%e” ‘aaeairs-
614 fHeof8s16n8. * L7infotation ‘de B08 18zatitns est
sidelidnta, dand”tous 184 domaings. Liavis &e sas J&:pfo-
1aE88°%st Eﬁa&ﬁffgle%gg%&ﬁggﬁérghgm%é sources auiquellea
£14°pa18ent dads" 1&&539@ ‘as"ré81d8h8e ‘Sont “ad plus haut”
{ALEF8L°podE 1taaTENehl e  ‘mimd ’“tééu%:éﬁtt“eﬁés *iif%%ﬁé’ci‘
563 SRRE HaHEE HeSRIVERE 48 B804 ok ERatRA0ET 0 qufalaur
pérvisnient; ‘16e {iSstitis qui Tair ‘s0nt Bosdes, les rés
B&‘is}&%&ﬁis 9%8&&%{&1&5&&“%8&1%& "8 1a tgﬁggmu.{m
8o *1ds “dontat e, I508nk “8n ST E Sfa“%éfe“aui %%73 “aftadhe,
fﬁqf'ﬁup&fs 85t petit] “Hods ne “sommes) s oer es, “5&'5"“@3 ng?ar} e
piidddnod,  Hals notrs "randeigionent’ sst bon , “dona “haut
doté “necﬂisaﬁsﬂﬁgnfgf ﬁ%&é“’&&“%&' lqel% 3\rséusl ne 'Jfgp&ogo%l%
84, SndSRRTEEs Sl N3y Budi eaNs01ante 4 a. “Llesp AL A
Sondtant aont vo a&%ﬁfegnegfoﬁg g:u&ega "dearés &fvggéfs 3
§4% vrai, ‘mdis dans Te onde “entier. ' Nous ST que °
IV EN RO R TR S%H&“ﬁ&&éﬁ &5 ‘possid ﬁ;m“"“
@Feﬁﬁcéarmﬁéadqfue I}pSSJ ia ;ggﬁ&ﬁsﬁﬁifff@qiapgieﬁéréﬂ
¥88 14385 Pans °164 ‘Hidsures QU ‘s 'imposent. S notrs “aidd "Vous
88’@5&3&&553153 TS PSefles 384 °HR%us 18 deadnadgOnyoNIoNts,

nous conviendrons que le téléphone reste un ennemi, c'est-a-
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atre i 0 SVIC PR Lo @iV PSSR L AR R A
%n%qa!:'ﬁf?(gxf %iqurgr écajlﬂr Wl t%;%*:i I RALE: E: rgzore adm'1"1";'1"m--
eeamudraiﬁ. ?m?ia 30111'.‘ o 1-ﬂhon * Iﬁﬂm narler :
mau{ﬁmd°%i '%’f&ireorea Necgl ‘@%g@&%ﬁ’ﬁ%ﬁgﬁ%rﬂ nnc or~
sa%xlﬁ’io r%ﬁ-a om&mi 157 QOanne uve r Metere
ceé:)% el apor%r%e %té,‘_on%,, rm&v.:liqc aussi de vous dire
certaines choses qui ne uvent faire l'objet d'un échange
de corrospon&aﬁco:é” ost éuafgﬁﬁﬁtfisnbgé en m&ﬁigreﬁaé
agcufité&fn%érigaérY‘ , Belgrade et S0fia de gardisns Te-
CRUTEE Thpl irduldire en causs Paisait état de’proséads’”
&Qééaggo %%iépﬂ q&g 3%“8e*ia” %lftg avéoalaaﬂiffo

Ymmeth 1 os el1Yarta ‘\‘C!“ Yivréas
fs fﬂpoasiﬁloaagtua Tome % e place ejnﬁig%gghanva,a

Sod ote “Ofét%°&a§s'alas*a§§&;3d au"%éfepﬁaza;‘“m%fg 223189
ment sur des cornlcﬁéé? Sous 148 tagfea sursaesa%giggg -}
fos csatfolse Gis ndus avons fait of coodte dg getvice”,
%faﬁﬁ%f § 101, 08,08 HE R L)) a%r o M 1 ;?" ont
T R tods duiy. irerpetispomel, dofrye Shogiie,
£lakrals dos P17 ant rsﬂ#ﬁépﬁam JEPISERSE S90S ;a%emm
egf:&;aﬁfqaaad;%ﬂ e tout e DeotlTe “-av's; Squstie; dads’
“’*"E&a posaéss"asgesoé%;rgsh M&seazaa%;s**zcas%@ai3“3"“6
o PRERie toes & parellela s éigﬁ“auhum 39T gy PO 0?
n""af% "2-’%2 edguoigr&aﬂs gg% Sr%f:%égé’ﬁ%aﬁi gﬁa“&arrilSrg Oic it
%f“.é&f&erf.r“ffmel a9 3 §2LTIEE 43 020 BRI lie Tilloe

g ior's u ° contrbing alemw leg. & ir‘;a"l“s 3
oou e, VO rs me enregis ement les conver=-

aam?%oné %xga.n%lpgrofe ¢n %&3313&53 ,’Oﬁfgtéusa{ cgfles
5198881 6nnent de" %&S&ﬁ"a bureat. Hemidier & cs%i&%a%sae
éﬁgageu llﬁinstaffaei éen% aiag énv %"3, » dogﬁiggé
sefible gudre i‘-&aii‘sa%ﬁ:a”ﬁ'aih J'“‘E’c-ﬁ 305eiB18° 31%0
iiggregugo}apfg'ee rie%c&e“ a su r“’ﬁfmnt 35 ngutgrftga locales
ggcge%naau%fg“,}a H esfe {a}ggi“maaziu;v ua:t‘ E“ touj“ o
nte E%ig%g? e or grs&; nciaon%a tegﬁg;ques. mﬁ%srf'i

%gag:[%flf{gi&e remgdje.ggafétafnmeug ga ae ggiagwrrgnfenta,

nous conviendrons que le téléphone reste un ennemi, c'est-a-
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dire 'qu'il n'enh faut user: qu'avee cireonspection. "Nous”
envisageons. de faire faire ultérietrement encore de nou-
véaux-sontrdles dane les 1ézations dont je viens de parler,
comme” dans-d'autres: Nous y ferons installer des inter-
rupteurs aux fiches murales, de manidre & pouvoir mettre '
certaine appareile hore eircudt, truire leo aronives quf

U8 ST fienvot réSent & Moscou, Vienns, Buddpsst, ‘Buse-
rost, Prague, Vafeovia, Belirade '8t S8fia de zardisns Te-
orutés dans Ys “corps dss Fardes-fortifications o5t un pas, -
n ‘zrand pas en ‘avant dans le domaine de 1z 'dcurité. o
165 “{mmethled ‘ds nos chancslleries ne ssront plas livrées'
415 aiscrétion ‘des Buborités“168alss én Genors ‘des Heurds”
46 bursat, ‘OH ri1trazs du va-etivien 8st dfsormais possibvie.
FVa1 "o “m® 8h“Gonvainste 'en 11 8ant Gn Grdre de Service it
{6 nE"a e ‘e nod 14Fations, o0 1von Avait mis'1'aseent
sur les rofndss de muit.” Pérmetteziméi, '8 catts 88¢dsion,

46 relsver §ie nbus Somfes prate s renforser dans chaque
posta Ges gardisng de8 qte les &onditions de 1ogemént s'y
préateront. Cr158t aves int&r8t:qte fbus prendfons comaissance
48" ob8ervatisHs  dhe “vous sdrez A mBme de formiler & sujet
86 sarvide 48 garde’l’ MA18°18e°Fondbs de Al1t nE "aoiveft O™
pas tormar 178586nt141 a8 140t ivi e de 048 gardiens}) “Abus
aifsrions ‘qurite Sontrdlent dzaiomsnt 1a8 gorbeillss s ©°
papiar; Auxquelies on cotiris encore trop souvent, par im-
prudence ol par HE&311z8nte; ‘des dottinshts, ‘des brouillcns,
465 feuillss de”sténbirammes, “ T1 Paut) dans oo domaine, une
914118n6e de“Bhajus 1nstant; st si”jPinsiste sur ce astail,
0788t que”1'expérience nous & récemment prouvé que les” °
retbmmAnadtions de la cirénlaire "Marzili" n'ent pas toujours
ét& suivies aves 'le sérisux ‘que lui confére’ la matidre
qu'e]18 tratte. '"Eh"effet, dans un pays particulidrement -

sonne ne saurait se croire ou se prétendre & l'abri]
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‘exposé;l un. chef de poste e emporté chez lui, au début de
cette année, des dossiers importants. Ceux-ci ont fait
Liobjet de’ Ve TailnsiiFe wttaritich de"da Fomme de Ghanbie,
%‘ﬁ: o%ro‘ﬁ’n “%vﬁ’?ﬁqﬁ ‘au demeurant! %%%a comprendvez par
36" seul ‘ox fﬂse%h&”ﬁ% ‘Yeriens sur ce -d“étﬁile p%%rlq%oi
nous’ #tﬁfasiﬁql s ‘Instamient de détruire Tes ercHives qui
e ‘sont’ pas 1ddispensdblen, T he' pas Taive de ]e"op’i‘b‘ e ®
certains *:“& ports bt E:‘i‘%féﬁ‘fea%i autres P"‘tﬁ; ra pport peuE " *
Ll*mat“\:"lz ‘e 'an ‘ot tsees &% Db redied %e%ﬁﬁ%oa, ar EfI‘ euﬁ“l:‘ lhéx%zf‘l:
afh&%’?mo%%i- ¥ 94 Gource ‘des inTormations. edaobﬁf%nts
08 TF getlve Totkeht e Tehvoled Y’ 1a'c *nﬁ-aaa”h‘ir 12 ‘en-
tion: "Auoun qut‘aepio‘ P%\fé” Faite de do ﬁ&#ﬁ‘”ﬁfb‘*ﬁ&tu
Cots, Hods Vous enverrons des o'omgﬁl {s contidentielles
que vous ferez bien de détruire aprésemavoir pris connais-
sance ou en avoir fait une notice résumée et camouflée,

Corbeilles & papiers, brouillons, documents,
archives, feuilles de sténogrammes, papiers-buvards,
calques de papiers & machine & écrire, tout peut &tre
utiligé, tout est trop souvent, hélasg! l'objet de l'atten-
tion des malheureux employés indigénes qui travaillent dans
nos légations et dont le sort est entre les mains de la po-
lice, Pouvons-nous les remplacer par du personnel suisse?
Pascomplétement, mais il devient impérieusement nécessaire
de saisir chaque occasion de le faire.,

Ce qui précéde n'est pas uniquement valable pour
nos légations derridre le rideau de fer, mais également pour
celles qui sont situées dans des: pays politiquement plus
tranguilles., Car, si le danger n'est pas trés grand de la
part des organes nationaux, qui sait ce gqu'une Se colonne
a regu comme instructions quant & la "surveillance de
Suisses"? La guerre froide pousse son action partout, Per-
sonne ne saurait se croire ou se prétendre & l'abri!
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L'atll an { 41 ~ron prae
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':-‘;_gxppaé oat gauniné N'ﬂtes—vaus

pes d'mm sxgsela.vfi}&m&-ﬂ“&ohﬂ%"iwﬁ°gs§ea°'“m
hapedeg. 25t opReR i odh opept  dipRrTalbeld, 1o, $8che do 1o
"trés balpsavle’, diyvision des affaires adminigtratives n'est
0}l 685K 00rRd £ P0AL001 0006 28 JETPS 20 FRRYSs . J: YOU4Tals
VERRAERTAVET ASL PRIER JESORRRLBAEERS RPST. 8y MET PeRSLR
dont yous, feites preuve & notre égard, Vous accomplisses. Y
1} SAEOPEeTec 080° 08 SS9 tAgrp  SAX Tsapant, difficiles, un
Labewr. dont. 19, Rengfioe, profite, hap! 58 d4E00ppble de
18 PAES P s SE050H: 48 BOR 8000 hay o3, 8003 8P ST AESRTS. (o .
o 2n POl AN 0034 (RITO PPPT TS5 d % D IR SR PVt o £ .

Ny de m;g_; G puiglils o de

3 K tthénou, le poata de radio que Berne m'a envoyé
16" T otie £ dhne bde enoore., 11 ne me paratt guhra possible
de digsinuler ce poste aux antoritée helléniques qui,
certainement, le repdreront dds gue nous procéderons A
des émissions,

_ An point de vue du droit international, i1 est
ddini's-que ‘ohagte 1ézation & le droit de ¢omsuniquer 1ibre-
ment avec la ventralei  l/)usage 39 18 valige diplometique
estiuniverssllement reconsa bien qu?il soit une entorse
& da rbgle’ générale della FéEals dbe’ Postewy P11 est pas
certain que  1*établigeement @rappareils de radid, qui’est
également une entorse & la' pépale’ des postes, soit aunssi’™
universellement .admis que le' végime de la'valise diplos
mgtiquel 161 plétait le'sas;" peurquwi cﬁtbﬁroricns~naﬂs

inas rguraesanstat ™ o Q& LEs @8
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goupsted ) mys tére 1'utllisation.&'un poste de radio,
Je =muis per..uads gue 8i nous demandiions une sutorisation
e =S lies: Francais ont présenté

une requém Njofftcnﬁiloﬂésiﬂ'cﬁéié-raiﬂvi‘!"&‘&‘ﬂ‘ on
plhisieurs-reptises én'd ‘esonstaté que 16§ éollaborateurs de
la Légation é&taient Suivis =parcdeéesc hommes ‘armés. Bn e’
qui rconcerns ‘L'installetion ‘d'uné station''dé radio, “fe me
demande ‘§'il ne "serait Ipas préféravlie d'obtenir une lisence
des cautorités portugaises et 'de 'rénodvicer A tout ¢e que -
ltinstallation d'wn poste Smetteur ‘pourrait avoir de
clandestin; bien ‘gueje ‘doute Lort 'que leég autsrités ' °
portugaises acoordent & 1 Légation T permigsion demandde,
Lie Brésil a 'adressé une telle ‘demande ‘et & ‘egsuyé un ‘refus.

territoire dea postes émetteurs, J'ai bien l'impression
que ncusn?les tslérarions pas en invoguant que leur f{onctionne-
ment est en désaccord avec la Ile convention de La Haye,
&M__EMW&B de faire taire ces émetteurs
90 W akfides,” T piste dd reaso que Berne e shvtys
&“*&ﬁﬁrﬁ%y'%&a&e. le?anlo Eltnuaq‘iaaa]i;ﬁt q&aat ;oafsaiilatlo
&il%%lor ce poste aux autorités helléniques qui,
certainement, le repéreront d2s que nous procéderons 2

des émissions,

An peint de vue du droit international, il est
zation a le droit de comruniquer libre-
ment avec meeﬁhﬁmﬂaﬁwwlﬂhﬂ valise diplometique
estiuniversellement recormu bien qu'il ®6it une entorse
& la régle’ générale de la  régale des postes. "T1'n'est pas
certain que:ltétablissement avappareils de radid, qui®est
également une entorse & la régale’ des postes, solt anssi °
universellement admis que le' régime’de la valise diplo=-
matiquel 81 c'éteit le'sas;,  pourguel entourerionsinous

qué dans certaines raprdsentations, aela dat dé j& antant

de "gangné. ' Ces ‘postes jcingti tueront la bhase de réseaux
géconddires .ou derdlai g aves d'adtras légations., Il faut
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d'un’ pareil mystére 1'utilisation.d'un poste de radio.
Je sui's 'persuedé gue i nous demandions une sutorisation
& Athdnes, nous' 1*obtiendrons. ' les Francais ont présenté
une requéte en offrant la réeiprocité, La permission
qu'ils avaient sollicitée leur a été accordée.
I1 me parait indispensable d'agir au grand jour
ns ‘pas rencontrer des ennuis., Il est

de tracttiom, e 1a Aslonatis swisss agtt toujours d'une
fagon ouverte et franche.  Etabliz un poste a%lﬂla@. fE A0~
Faib A%HP«W &Pﬁotrﬁ‘ lmee Vad;l?tiqnngll_lc. Marazili®,
Leur util Jﬁ 0 Q&‘P”P"ﬁ a"dl.f %étud’o u’evlle a?ra‘it la
51%?% H, ,Bﬁnl% ]‘ﬂ' ‘jourller ]‘9 fﬁi}%ﬂae S E!tiaﬁllﬂg“12 peuﬁ?ﬁ enir
et que des ! %ﬁﬁ@ﬁ? &eTaient £oRA i QRRe T, AP BV -
territoire des postes émetteurs, J'ai bien 1'impression
que nous/lesialérerions pas en invoquant gue, leur fonctonne-
Jant: 83t epn Aésaccord avas 1a J1e conveption ﬂ*' Jﬂ S Yon
Nous serions alors obligés de fairg taire ces émetteurs
sans qu'iil pulsse Btre question de .la Dl Y s
que 1a congoit 1'arrdté fédéral auquel M. Rossat a fait

51-.-1@ . "De plue en plus ces stations émettrices remplace-~

A . .Q , gpe F e
ront 18 valise. Personnellement, je ne puil fil me felieiter

. i & X 44 A NN . - = . g
da VolYr Toncticnn a Yarsovie une narelil station.

@®
g
@

I1 egt faclile de constater dans le paye ol je
M‘tme he & 1'espionnage de prés ou de
loin intédrai été soulagé |a'apprendre que des mesures
‘ont été prises afin d'assurer de meilleurs mMoyens de .. o
‘gomminication en cas de confldtiet d'interruption des
reélations normales ‘avee la centrale..Je suis-slr.que- l:s
“lég ‘moyend cenvi sagés par 1 taopération "orange" -seront tres
‘utiles dans toutes les capitales ol ils dontdinstallés. .
'M8me ‘91 (dés ,pigtes émetteurs et récepteurs n'existent ..
qué dane certaines représentationsy cela est déja antant -
‘de gangné. ' Ces ‘podtes constitueront la base de réseaux.:
igeconddires ou de réleisg avee d'autres légationss Il feut
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¥ a 2T heur A 1 a ] la

ﬂiﬁére"y ra'a.ﬁfifa oie f&'partemami s! ;st eangaglé

‘ot r:'eé:‘::f‘f‘!l.::t"t:fer ¢ & manir sa‘.'&f’ it thm 1p6‘u;i‘bfe: 4'5311&3 "nos rﬁl})ataa !

3 nes ente, realite

‘de éfi‘ﬁ:foni "rggceeftffed)tr ot g’me'%triceau. Pon e !
elle est 1i pour noter tontes les entrées et les sortles

M

du personnel et elle ponsigne dans un carpnet les noms da

eoux gui rendent visite a la Légation, DPes fiches sont

abablia nous et elles sont quotidiennement
- & q
-
"'oes & jour, Xous le& dires des memhres de la Légation

qont soigfodiid tésa:ltemﬂnt TRRr K 48, qonnafine, des.or deneu-
S .%l% 4a Département et i'appréois pleingment Liutilité
e 1'opération "aranger comis de 1a pizewlaite jNarsilit,
Zour Uti1ité s'est falt spéelalement sentir 2 Vazsovie

o HJl'on ae xéahnd compte & quel 3%% 1ﬁn§uiaae doit maintenir

un réaoau de communication indépendant avec ses représen-
tations & 1'étranger.

Il faudrait continuer & installer de pareilles
;?tﬁt&%_%fﬂﬁé%f&ﬂ obstacles juridiques, Il serait bon
d'8tre renseizné sur tous 105 cas ol il existe un-récipro-
cité de fait”ab* t-h-dire de savoir quelljeaté;n'él los i o
sations’ Ehre "%}%‘“éltn‘iu% ﬁ“r%‘e;‘ ‘gﬁ%% Rdent & des émis
*bh@é‘énzlabélpp us eén D A E:eaat “a(faﬁona é‘me\t%‘icea i'a;% ace-
Font 18 Va1ise.”” aﬂf:*a%jin’noﬁ.%?ﬁekh 6, je ne puaiw tF'ée'."l.:lc:!.‘I:e:'
R e AT elm“ga%%fﬂe Statiom,
contenu 444 GHERIN 1 8 TorEhate T aatni T ““’n“%%t 5
s que tout oe qui touche %’ﬁuﬁ*a%g%‘ o prés ou de
161h ThtEresve Ehornénont 1a po]ﬂe%aii:]o 'ﬁ Um?ﬁqm !
%1%@%"" est extrémen Jb%ta%li;tif“%ergm k| e- e"t ; ﬂli)%‘é'a 13.3 g}aoa
BESRLAES U0 i aPHIRC A AR IR oot “a“au‘;“
nbtre paye set Goneidérd ¢ome tjiﬁxt“%ﬁs% ‘ﬂda.vnge;é:3 ux que les
alits Belte 48 TV hubht’ B PRTEIO RS vI" a8 TV o bpt onnbge. ot
AU “Gontre-sepithnazs; ot os"ﬁ%'&ﬂ%si%% lf* méme pied que
Tes Prangais,” 188" ]A&iii‘ég T HR° A1 cATRE par E&émpioL & .
Ta'suitda est in cent &B‘i;%%hﬁtlio“"l"b {onnage in%ema—mw' ’
Jti‘uiaio'%t“ik‘%ﬁ“aﬁ% 8" %riei-‘i que houﬁn 1érpt:u':uomr de rboh;l;;
‘ﬂnﬁrﬂﬁtibnﬂn Pbus” Tes gestes de tou 3 1ot mombrbe de 18 -

de Berne & Madrid.
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” - 1 l
Légation sgnk éﬁ%éiau s $*1}5?3r5011#151§qg5309d?lﬂﬁg_*
LggatE o0, £o, PR SORIEITOr Tl “P"%:a?} gt Sgowr
est a\pen{éxe_ assurer la protection  des b};tg.pente,étg T 31}5‘:

elle fat 1a gaour note 'l:oaﬁ:ea 1ea entr aa et e.ea sorties
85HAIN S QU BETVID g renssignensnys, @Y les autorités

&m&m 53 AAS SRSl Smms pn SFnt SN0 &8 .

05% dent visite 3 la legation. oaffiches Somt eun
Jt 3 fuea Ogr?enumt gqu'i f 031?‘ !?Lt L elileasml‘oﬁtﬂ% otidiqe%erpe g‘ets
ses, & jour, Tous les dires des membres de la Légation

ao t soi,gneusemﬁni notéla Tont collahorateur indigine est
un agent de la police, peut-—atre 4 son corps défendant,
Depuis que le régime communiste s'est installé en Pologne,
on a pu constater que ses méthodes @'aapiomiaga ge sont

YT eionndns ot Rsfgationnéen ohagye dout,

MalETé las parcles qui ont déjA été prononcéss par

plusienrs 46 mes 501l83Ues, je ne suis pas persuadé gquel'on

repute 1'ampleur de l'esplonnage politique.
Deg PERS ere guerreé mondidle, on s'est rendu compte

en Russle A%%% i qun %’ 1 ,.3 %'PPQ qutign d'uradﬂ’?‘?rw
Sleat Baurté suzient  deg diftioultde o'ordre tecimiquq,
Tl AetEnd A Méaation 8 td envayé de Demme

e, pieCes Volees
L diihons e Ay %‘ 28, RN br'h}f‘\f‘-ﬂr%?}b?
L%%]Jg%a fqaq'gﬂaq_nnairu 'de la douane ontvoulu vérifier le

-~ 9

contenu des cqiasqn.b . Cet envoi a été retom# paMan 48

SUTr's anness s MmAarx 81X
nageas 8 alast gue sur oon intervention pressante qus
3 ﬁom‘%“w 1‘:@%%%“ o =i el myeﬁﬁii“ﬂ‘é’%m fitne

e: v a-ﬁ*@ n _es a -Hl;c :\?}e?‘%té “E?S”?l» o!i‘
priyilige do 18 walieedt Jﬂmﬂqm nh ~'étga4£* ow
shareemeRhinien, e%‘o%‘%imes&? [matériel a ¢ a”%‘é"*‘i st
& Madrid et lemgr%gézt spagnoles ont procédé & um . ©
s&%medgaggmﬁ*m QWMM%H?"’SJ‘%&!
Légation, - Deg employés .de dguane ont, voulu contrdler 1§°ut
caigges dont une s'est puverte & la suite dtung ghute. Depuis
Lors mon gppereil ne fometiomne due dans un ssms, o'est-de
dize.aue 110n peut,commniguer de Nadrid & Berns, msis non
de Berne & Madrid. . -

ie

L® -


http://dodis.ch/32099

dodis.ch/32099
- 3k -
.

que les gouvernements établissent en fait une différence biemn
que du point de vue juridique l'on puisse metire en paralléle
12 radio dDeddiffifcultés d'ordre politigque ont également
surgi, et qj'all g constater gu'il ntétait: pas guestiomour
' obbenian une: aut orisation.n Cettelsitua tionw & étéécleircie
Jpar; lessoins dwrservice de: renseignpuents /@t ley autorités
espagnoles: ont £té misses: aw ¢ourantide da présence & la Lié=
gation de le station de redio gu'elles tolbrent meintenent,
Jteatime pepandant: gul il aureit: ité préférable d'avolr: dbs
de débutl une: situstion nette vied-vis'de: L'Espagne en lonen .
agissant: avecs plus! e boyauté. installé dans 1'Ambassade nazie
& Ankara qui fut immédiatement repéré par les Turcs.  Laregue
nous raprimaa les interéta allemands et nous pénetramaa dans
la legation, lee Turcs nous signalérent Ila présence d'appareils

MMrifiar que ces appareils avaient bien
oxleté saig SIS ML H AT AP ¢ e RS,
blidiekirs’ @6 nos b6118%0s8,° 55 ne %.%f%a%%%&-%a‘a T e1von -
‘f‘%ﬁii%ar%ﬁ%mn']c %uq:réiq%g" % c&%’iqmp %%n]é?e puii%ique
BY 187 bpahidhe’ Fhekre” RAGANRDATS 40 VL “fendu compte
T e T R s R g
pour ovtehi® 44b°RenadiEnements: ~rapporte Stablis “tas! :‘:’“t
Henbres ad 1a ﬂ&ﬁ%i‘%%‘%%?lg’“ 3 1963‘“'{:%“3“ gu g
oy’ Eoﬂ:‘}.w%@&eﬁ“ﬁﬁiw@a g1 lagnt: %ﬁ%éﬁlﬁan qite'
8%%%8!1&%%13%%!8! me parai‘l: beatcoup plug glre.

' Epﬁ!aqﬁu%fguggﬂgm%sdemns mea%g ?[égﬁg ﬁ'- de
SbPreEPbRARE P avEe 18 % Shtrals But Sitenen q,uerg -
&fp!ﬂmm}ﬁ&o?cﬁét}auﬁbst ?u g%ieﬁ gé gn lgpﬁtone,
E85t 8 aHe ) A" Re8 " %;*;«sii%ﬁfre@%f d*ﬁansliztéas“
I'Bﬁecﬁgﬁgga dg 88‘5"&;: ggﬂjsnfn fl sera?% p?ngS"ﬁle de ne ‘
B&Pf&ﬂ &%31!8?1331’:?&835'31 &aagf %gafiuﬂin;'.lgre gtucki
A Y G e b8 T ¥R 82 Ra e "61 12 v&i‘“ T Pl 11 Sxlote uhe”
Sﬁfé}qﬁﬁrgeggi’gfg t%n%'félgg' g‘a Eggg ?ﬁeg'gigggggger.
ﬁ’@ﬁfdé%ﬁﬁ%ﬁ? arrstes faciiamengm efgﬁﬁé ts’fﬁe faut
SETBY SUOESITRS IIRE PRSSREESE, 078 uRoLohs el s pondne
fg'&xqssgleur & une partie des renseignements, zlors que les
ondes ne peuvent pas 8tre arr8tées. C'est pour cette raison
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que les gouvernements éfébliesent en fait une différence bien
que du point de vue juridique l'on puisse mettre en paralléle
la radio 6t 1a JBRLIOMNiient PAr1E 06 vhaervER AT Brrdé:

at’ 18 ﬂng A:l,;térgpc,gp ,n_q @:Lgniﬁqnt pas 1;'11 rau,t _pour
mtani renoncer 2 l'onéaatif@ "orange". Il est vrai qu'il

s'agit d'un moyen de aomuniqfwim .qui ne nous est pas sym-

pathigue et qui, ,.%A-gmqnﬁm%md-wimem le crédit des chefs
de gostq qui 1'emploieront. | Peut-8tre vau__dra—:.'s-iﬁl gm;; ne

pas, d,iqhgpaor d,u tmﬁ% dr &pga;:,a:.]ﬂ?de r%d}ﬁq car la tpogpegalm
ot 1'—utilis,ation do ces appax;ei,la se décquvz{o tqes facilement.

er

a Ankfgz:a Tq,u:f fut immédiatsment rej\éré par lqa Turc Lorsque
nous, n;grmtmq 1].eus in‘béréta allemanda et nous Qénétr&mea dans
1a legation, lea Turcs nous siglnalérent la préaance d'a‘pgaraila

ves. dlor i 8. ANpor

do radio. 7'ai m férifiar que ces appareila avaient bien

oxisté ma*fa d;u'ils gvaient &té détmita ‘par les Allemanda
aéfnt de oonfi“e‘i: '.1&1“5 'aniblaaaal.'djo‘ gé. la Hf;prérsentation das inté-
r&ts ét::'"ax:lxgdesrﬁstI J fa:l. fréquammant cronataté que les Turcs
nous donnaient des renseignements de valsur sachant que nous
ne les transmettrions pas plus loin. Ils avaient également
peur que les émissions par radio soient captées et facilement
e puSaue T ﬂm‘lc;hiffre peut 8tre décrypté par tous les
]
pays qui en ont enmviey” Si’ é1Ye @t parfois ‘plus Ténte, la
valise ‘@iplonetique me paratt beaucoup plus sfre. -~
avent gnge gui 'eonoerne la ‘défense armée des légations ,
plusieurs expériences ont $té réalisdes en Turquie, en ‘Chine
ot en Union' Soviétique. 'Bn Russie ‘par exemple, onavait
institué un systéme d¢ garde assumé par dix soldats suisses.
Cette zarde n'a 'servi’ absolument & rien. ' Te jour oh les '~ 7,
Soviete ‘ont voulu pénétrer dans notre 1dzation, ils ont -
envoyé deux camions’ de police et mos dix défenseurs'n'ont pas
fait 1'ombre de résistance, - $'ils avaient effectivement
résisté, on peut se demander si cela méme aurait servi &
autretchose qu's faire massacrer cette poignée de soldats
suisses.
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000 opth EEHlehent PAr1E° aeY péserves dTor tardés

) $at® 181 1% gE oL VA e propos; Je e’ souviens ane 10T
S e Ta PO 1O Bovidtidiie, *1es  bhishes” dehienrant R 1 C
THHEE avaibnt TonfdE ¥ 157 TR tI0n" 1oRr Fortne " Ces
CAEPEYY avEiRat attetnt o Hontant Belai¥' mi1110ne" de’
THGiiLes. 0§ rekt U doBAt” ghe’ 188" so1dats” rouges’ ont” atten
Vg Dot gEnEi et d forde duHs1a” SHERcEY1erie’ et premidre

ces dix millions. Il aurait beaucoup mieux valu pour

tous les buisses qui ont ainsi perdu leur fortune enterrer

leur fortunq sous un arbre plutﬁt que de la porter & la
LM. I1 me paraft indiscutable que la présence de

‘réserves; d'ox, 4'ane, sertaine inporiance constitue mn danger
- xéel pour uhe Ifﬁ%rp%%&%%%f%@w i
1 Qes, handits, oit méme la police du gouvernement, & fenter
pddn coup A& Lurce pour £'8n BWRATETs . .ooiavg dan 8 calle
voie; ce .émt d'_autraa'paycs gompe la Pologne gqui ont in-
stallé des appsreils & Barne pendent ls guerre déjA,  Par
aillaura la cinguiéme convention de la Haye contient plusieurs

. : @ip-ahix belligérants quant & l'installat on
des radios en Wﬁ%coﬂw ont ‘exprimé o
“‘Itopinion qu'il veudrait miewe obtenir uie autorisationt .
et e mettrE én | Sérvice ‘ded mppareils Ao a1, 210m -
ggbTie ‘qie toute Eutorisation peut Gtre retirieet qu'elle -
“ne garanti nallsmdnt Tlosage des appareils Te -jour ol rous
780 ‘dtrond e plas besodny @0t installées & Berme par une
Gouzaine G0 0ldguant A el géewrité des bAtinents des Légations,
iig i Pemrqué & Belgrade qutil était néeessaire @6 dispo-
9945r "§8 a8 ‘gardidns suisses, un pour le jour et un pour

la nuite’ =Cettelgarde pevmanente est trés précieuse et

elle offrevde-séniedses garanties contre des.dangersde

toute ng‘?ﬁgn de l'heure d'émission et de la fréquence
u i8ée,

Les missions étrangéres ne se sont pas conformées & ces

conditions,
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~ Encepquirconcerne des-réserves en'numéraire,
jesne! suisnpasrpersuadérque des réserves-eni dinmarscnoéusicire.
aidérsientibéancoup. ~Jecpréférerais disposercd/unecertaine
quéntité-derdollars ou.dé francs:suigses qui peuvent:: oo
toujoura-8tre négoeiésien’ temps despaix ouren-tempscdec oo
guerre. -Dés dollarsnauront.toujoursibeaucqup plus-d'attrait-
querded-dinars guilmesparaissent.éncombrants et inutilesis
e sexvice, je ne vols sucune naison de craindre la mise
en. service de l'opération orange dans les pays da l1'est,
Du ofté de 1l'ouegt, Jje n'al angune apprébkensian non plus,
MizBosaalsé que 1la thése que j'al dévaloppée Aevant vous
esat 4d'ori 1113 an.,lo—saxurme. En ce quil concerne Lisbonng,
le fait ue ek Ve qq)ngug;‘%uﬁa mots 3 M. le. ..ive
Tiee n*é“%“»n}% aiogn de Motre LIt EE 998 nstal -
gll.%%ent T%a a‘mp&%l%a %53338"5%% @!’i?‘é"hm"ma’% jait
8%2 3oue qul qo4 somes meagéf deg MRITIANS4ARA Sokte
%‘1 b 5 ﬁ%fm%:'aevﬁx Q9752 18 Reledne p! 9pkiias
e'l r]ééu% %1& .;,rne. W?M%h W‘ﬁqﬂdéﬁﬂnms
11.1’18 aut OI‘%.B %in% B l{lﬂ D(“ltt.%?éug’!o% HW?‘ L :::, mmﬂr!
mterdigtimg ity R Hed %‘Eﬁ%‘k&ﬁ'%&“%ﬁ% n
%%f%%’g%mﬁ T roe PR Moty i SN AL FWIR r i out
&aq‘%.d c%%ﬂtqﬁ'a qu’ G '8, %é‘%’*@?“%’-%ﬁ%a‘{’eﬁh
%‘}"oj{rjé‘ q ue aes na “‘Q@Jﬁ mﬂe“&t e%u%eq%wnn‘le&sq o~
- ?ﬂ* P "f%%l*"‘% rion. | e vieilligsement est particulidre-

ment sepaidle en mtidve 4y SOIRISNS ORI AR o PR ne
%tgtims é tr:l,aiaa aa ngn}ent installées & Berne par une

ure valilse Q4 "')I.rst..

douzaine de a:lhuicfmj sét r&ag_gz res ;mgiﬁspt& en ce moment &
slein rendement. I'arrété ou Congeil fédéral les autorise

aous deux condi
postes afin uat?‘r'lrum‘ lés risques d'esplonnage. Dlans plu-

gieurs pay'@bord dvrécipronididacement sera trés difficile,

sinon imensuite la,déclaration des:@ppareilsiavec indi-
cation de l'heure d'émission et de la fréquence
utilisée,

Les missions étrangéres ne se sont pas conformées & ces

conditions,
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I, _le Migous pourrions évidemment agir a 1'égard de

ces missions, mais je crois gue l'on aurait tort de le faire.
En laissent fonctionner ces stations émetirices, leurs
opérateurs, peuvent, peut-8tre penser gue nous ne sommnes pas
an, pourant de leurs émissions gui, sont pour nous une source
précieuse de renseignements, , Etant donné que. lgs représenta-
tions des pays.de l'est ont en Suisse des postes fmetteurs
en, sexvige, e ne vois gucune raison de oraindre la mise
en service de l'opération orange dans les pays de l'est.

Du oB%é de 1'ouest, Jje n'al aucune appréhension non plus,
&tent, donné que 1a thise 1958 4" 4, ACTALAPRES, AT Y098 ¢

est ;d'origine anglo-saxonme. En ce qui concerne Lisbonnp,
le fait quo les Américains n'ont pas d'appareils dans cette

capitale ne signifie rien. Je suis persuadé gu'ils instal-
leraient les appareils nécessaires si cela leur paraissait

utile. h_ﬁ‘fﬁxymﬁ nos services militaires ont con-
vaincu les Espagnols de 1tutilité d'une liaison spéciale

entre Kadria "ot ﬁé’%&fmyf nbus ddnefiatons dand SHadde ‘odd
ane ﬁorfs% u 3‘? 058 ASse egssﬂ?tongkuﬁaf&f&él “Yous Hous
frotvertons dans \ihe %iam%iga tros“dé8agrédte; {1 e ‘Paratt
aite S?Sraﬂé& S Tous “Padier WiHS" felle “poreni 581 dn “Partout
}'g ceiaagggmgesfgfi lf'gfﬂeufsl}vﬁg rgf‘uéeﬁ'gﬂ M&im‘t
éﬁmi-ié%é‘eﬁgpﬁgﬁ“Ee&ﬂ“ub‘%é’n’c‘“é‘% retifa. Dedses”
domAine, 16 %"mg‘-’ “iravatiTe pour nous *st&%stafss 1iaidens
par radio en%ra cgﬂfréle n%‘lié“?‘i%“ Seront adnisés “au méme

Ei)%'tug,aia fgfgjl_emegéi uonpm noe cahlea le jour

que la “val

e g emngwna ‘.f.'eea‘!i r?ntés En%eni:;z ns &é"“&nﬁfh&ei fals
w.s le:fo ffeufewi)éigtégnﬁe}. g%%'aﬁée‘x)‘rtrgvghfa&t’mg:WBEa

;ggtea il.n &e giﬁggfeféa risques d'espionnage. Dans plu-
gieurs pays toutefois, ce remplacement sera trds difficile,

sinon impossible; pour des questions de langue.
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Y. le Nipistre Jaccard:

Te police politique gui suryeille les légations .
doitboujours, treuver des,agents et elle- en aura centaine-
ment,: ce. n'est: pour,elle gu'une question d'srgent. leux
vaut qu'elle ait & son service des indigénes gue des com-
patriotes qﬁi se sefaient lgissés tenter, car on se méfie
a priori des indigénes que 1'on cantonne dans des services
b ids ne peuvent pas muire, Il est clair qu'il faut dimi-

Buer, subaps AU0. RSP S 1 *r'uc & 898 8BERTIEES inie
&%ﬂﬁé&%?& ooy, 7218, 11, 3658, tonjours néoessaire dlen,
conserver on_deux. Il faut QP c 8tre prudent dans notre
qu que o6 BoAt & QUi gue ce soit, a4 mu femme de meénage ou
Qﬁ%@nrgegﬁg e di?xki bidn compriu‘ je nvose nfme pas

effec tuer “des sondages adprée do ‘med oolldies, ~ D06 qui
goncerne e ‘autorisation ‘dés’autoritds "helléniques ‘au ‘daist

d e stat on 6mattrico, je ‘fis vold pad poufquel nous ne la
. ' t il eet fort préBable “qu torf "Wous
répondra mmmm Ttres utile d'assuner wm:service
@e: garde: continu ge: nos' postes,: mais ilifaut. aussi penser
aw probléme;que) pose 1'horeire des. agente travaillent la,
nuite odles: collaboreteurs, gui, passent. da,nvit 4 éoouter ..
Berne,- doivent, dormir le matin suivent, et pendant.da sy
Journéde,dlsne représentent qu'une demi, force, - Il y.& la
un; probléme Ge personnel’ & résoudre d'entente avee Berne...
14 oatione DYautre: part, il ne faut pas.oublier que.les ..
Bortugeis pourront facilement couper nos cébles le jour
od les émissions les g@neront. Ces cfbles sont tout a fait
visibles, ils sont placés & l'extérisur et il est extréme-
ment facile de les couper.

N n
M, Rossat:

Au début il vaut mieux 8tre prudent et ne pas %Ffop

parler quitte & 8tre moine réticente plus tard,
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i ‘3 3{‘“{ of stre Soroés

1 vavtaleux de ne,pay’ trop.se¢ pesen;de guegtions
&uBrapas du Liguirakign onause .y e e el dadanchildmes
WEAEL e LT AR SR AR T SRrher N AAS e e,

a,'ons' soﬁffeft de das r"eapiénn&ﬁe Leg Jdeponaig travaillant

a la J..eaar. .on ne pouvaient rapporter que les vi gites que
nous rece- .r..ons et nos sortids,  T1s n'avdient pas acees

95308 %24 'Bn et 1lg né pouveidnt volr e

des text&l'@%&pia”bn@iﬂ.ti’dﬁtﬁﬁ‘ de Berre comme une -
interdiction ﬁm@nmtmmﬁﬂluimﬁfwmepmu de
quoi qusmmiiilit & qui que ce soit, & ma femme de ménage ou
4 mon secrétaire. :m13'a1mmaumn, jeo ntose méde pas
mmﬁa&ussmagﬁmpnu de ‘mes collézues.)” Brnwee qui
concerne aine dmtwfsatid.m@Eautoz‘MaMénﬂd\ﬁsfmdﬁjét
armnmeimmw@optgeém ‘Yoid pas pourquei mous ne la
mmwmum est fort prévable i tor Mous®
répondrd ‘@ff irmativesent.  ‘Les Prengdis -qui ont ebtem -
e autorisation omt évé heuréux de ﬁﬁi&'cﬂﬂeiﬁ“wmlté
Gfmmmsown&elosm mmmuaeaoesme en’, 1te
Aoun oment critiqua 1'existence de ce poste, approuvé par
Athénes, mmcimnaan#mnu adteritésd fgrasques. | Eafin
je mmdﬁqﬂ% aujourd el ton e dra tpds signaTs,

| Plextetends de cob arrstéia Conedil rédéral mutorisant 14§
1égdtione dtrangdres ¥Borne Wrdtilieer des statioms dmets . or
titgdestinement d'autant plus qu'en matidre de poste émetteur
nous serions aussitdt repérés, La seule politigue possidle
est la réciprocité.

M, Rossat:

Au début il vaut mieux 8tre prudent et ne pas trop
parler a_uitte & stre moina reticents plus tard,
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S R 5 SO T RS
“"‘“".&“"w £?§Mt atrwhmda%mm
@;& or ‘aveo des o8 %utew ‘drotd pas “gdd ods

b 2200, rou’i’?f%? Py P&}ftm 1% LNt pads & Y PaVAL 1 1ant
8%ﬁaﬁ&§pr€f3n.na pauvaiant rapporter que les visites que
nous rece-vions ot nos sorties.  Tls'¥ravdient Pds aseds®tre
aix g gﬁfza&"i& TESAUESE o116 HE Poubdfant v 6 e 0
ges axtod £ o BETSE Feadad Te ‘ﬁfnfwglmew Y pripire -
wtiTiser des S61laboraberd §55¢ 18 Gate “d Padine § Guitl?
foo persopnas environ et _Je me suls.déjad demandé comment,

- ““"”%E S8 50 58 00 §Rr8"S8800s , TTe 285844 FE32tLVE-
gggg As® eéﬁr%afiggafﬂfrgu&&¥ ﬁu%@a&e&fﬁiﬁﬂarcfa Posttfon
Dersonne]le “du Snef ‘a8 “HEESLEA, %0 Y48t "HiE: Mqut T *paudFait
renohcer & Garder unl Poste Edtteur ‘oRaGus Fois que 14"
%L%}&%_%ﬂﬁ"&&h&&ﬁlﬁﬂf&xﬁ” PR taémésaaa *18s
fvoﬁop&fa% %T‘HM a ec Qertains ntata est réaipr ité
J'ai pu mEHS.ﬁH¥£°cSB3131&H 3&5&33&381&8 ia?&gpsaé!r&jreouto
égl%aigugat celle de savoir 8'il existe ‘des lettres de pro-
eetion Gidn GRRTLETATC Y ebtiRE 40T He Fandrait aEilTgere
" poste’fie dAns” §e5 condi ETbHs touts 2 Patt Pégulitbes)”
R Shue” a8 voir Qi Rinade" Ta 8 onPTRcs" 10t Bn Jouit
%°i“2%¥3ag r. On ne peut demander & un miﬁiétré ‘de tfhvaillor
clandestinement d'autant plus qu en matidre de poate‘éﬁitteur
nous serions éuasitﬁf repéréé ta Bﬁule poIitique pdsaibi. '

eat la récipfacité
M, e Ministre Gang:!

ﬁia'Veféorguhg der schweizerischen Fesandtschaften
it Geld in lokaler einheimischer Wihrung ist nicht zu em-
pfehlen, da Kriegsereignisse die lokalsn Wihrungen vielfach
entwerten., Wenn das Departement den Gesandtschaften kein Gold
gur Verfiigung stellen will, so empfishlt sich das Depot von
Dollarnoten, die als die beste internationale Wihrung gelten.
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onse & la guestion posés par le Ministre
Vallotton J'gatlg.ma gus to?g*?gl 1.?8 q,u(estioga wqﬂmsnt
gégfr?einvogygeg doiveq} etra traitéga de cas_en cas.. ..
E}heg? }pn?i1?EQen1Ps discutef%?u;qlf plag gégéral, ear,
elles rels ?ean}e plus souvent de 12 compétence du chef. .
:&Lt'llo ﬁ'sf&%hrn intéresse, Pent-8tre faudra-t-il établir

J'aimerais relever 1g;eguJERauggs thches, 9e§§f§tre

qlt igigurg, textes

uﬂ Eggi?rgﬁeg%% incombera 4 un chef de mission en cas de

11%, est d'assurer 1tarriyée en .Suigse,des mobiligables.
P"“#‘ Stockholm, jlai fait dresgser ung liste.qui comprend,.
409 personnes ergviron .ot Je me suis déjd demandé eomment,
on_ pour:ait les tragagqrtﬂr en _Suisge, Il serait relative-
ment aisé de les amener jusqu'a la 1ébation, ce jui est
difficile est de les acheminer de Stockholm & Berne. Je
tiensd prévenir le Département Politigque gque j'ai prévu
l!uqilisation da.mquns de transport pas trés réguliers
st que j'annoncerai des voitures privén:comme appartenant
in oorpa df’ﬁl’dﬁlaﬂ ﬁé,“llt leg dollars gardent 1.;..-\:,1::
valewr d'ggsieed Gedtidh sir Tajueile"jraimersais 8tre
éclairé est celle de savoir s'il existe des lettres de pro-
tection d'un type unique qui serviront & protéger les femmes
auiaaaa qni rasterant._ Il sera utile, me semble-t-il, en
s por 'de posséder un texte russe de ce
document. Dang le cas de réserves’ de (evises autres gue

sellen’ du pays ol nous sommes Acerddités, 11 faut que la
mo-finaie A1t tne ‘valeur de thésanrisation, ¢e gqui luil parmét,
méme eh ¢cas de blotcAze momentanéd, dé conserver son attrait,
MMWM ulfer du dollar qui“a tne plus grande

valenr dey PRI orEutig der schweizerischen Gesandtschaften
mit Geld in lokaler einheimischer Wihrung ist nicht zu em-
pfehlen, da Kriegsereignisse die lokalen Wahrungen vielfach
entwerten., Wenn das Departement den Gesandtschaften kein Gold
zur Verfiizung stellen will, so empfiehlt sich das Depot von
Dollarnoten, die als die beste internationale Wihrung gelten,
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Wg &g&ammmws le Ministre
m&%%iﬂwlﬂﬁ-&“&e% POFRFEIRS. PA% cutre
pouE. &am&\%ma&ed%rmmés lettres de
protection., Cependent wn projet, de.moddle, est b 1létude.,,
Avent d'8tre sdopté, il sers sowmis sux différents postes

A28, 18,98 .08 dBESTER00, KRN TP LANMRt 1y SHRDHT
plusigurs, textes, dans différentes lgngues, un, pour, 1'Est,
p"?rPPPS' 1'% pdurra -kiarhorer:partout ol nous eatretencne
des mlathn&’aME. gﬂ‘sﬁi-&fﬂé ct% x?b} m’fgsdi’th
wwﬁ.dmé@&mai'ﬁ.w dans, quelle mesure fles,
dollers gardés en réserve pourralent. encore gircpler, dans .
M, e BT S8 ’ﬁ&%’aﬁ&&m&&ue ou la Pologne

ot if ormé dles noyaux de gouvernements.an exil, Il est im-
poesible de prévoir dés maintenant toutes les modalités de la

création de pareils pointa de c¢ristallisation, c'est pour-
. letr oette question dans un esprit trés
larges - Malgré un conflit les dollars gardent toute leur
valeur d'MMuriiqimwmtdIt moi-méme 1!expérience.
qui, cen matidre de régerves financitres, ge sont expriméa exn
faveur de la constitution de gtogks .en, granca quiasau ou an
dollara, J'estime en, eifat qug des rt.,aervea en monnaie du

&(°X _._édités ne aarviront plus e grand'nhoso

1°r=au'ﬂmdi% waarm.ms- 4510 HERRYS oIRRR T RRPRE1 0
BUE 0¥ allé PRy e BAD hotst bbimes BBcF2ALEKE, P11 PRR R 247 0"
mo Bhaie &it Hhe valeur’ aﬁ-"ﬂﬂﬁﬁhﬁt?ﬁ{ éss#aﬁi“lui"}%ﬁu .
hbfb 6R°0EE°RE BRoEALE mbIRARERLT EY BLRREMEM QoA attraits”
6758718 ohB el pArtictiie?r AU dE11ar qui”a 1nd Plds grande
ya180r " de ‘thé8airigatith  que le franc suisse.

L. it talies — Ul
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J'approuve également da enéation de riserves..,
financitres quiipourront rendre de préedenx services. d'autre
part, da eréation ‘dé 'postes=relais esh witale. Bn ceside ’
conflit cod la Suisse serait entrafndey ik esh nécessaire de
disposer, dansrdifférentes lcapitales, de points -de-cristel-
lisaticn ol les Suissés pourraient isadresser....la chese  s.on-
essentielle st d'étre immédiatement en mesure de battre
pavillon. [ On pourra -kterborer partout ol nous enbretenons

des relations amicales, olest-t-dire chez nos-alliés et i,
peut-8tre méme ‘dans les payd neutres. Flestainsi que lors
derla ‘dermidre guerre des-légatiqns de pays envahisicomme la
Belgique; ‘la Hollande, fla dlchéeoslovaquie courla Pologne o
ont if ormé dles moyaux degaitvernementsean exil., T1 est im-
possible de prévoir dée maintenant toutes les modalités de la
création de pareils points de cristallisation, c'est pour-
quoi il faut traiter cette question dans un esprit tres

largessat

Je -vouizaig mlagsocier 2 ceux de mey colligues

qui, en matidre de régerves,financidres, sge sont exprimés en
faveur de le.constitution de stocks.en francs .suisses ou, en
dellars, J'estime enjeffet qug des régeryes en monnaie du, .
pave.od mous gsommes acerédités ne gerviront plus & grand!chose
lorsqulil faudra quitter oe pays, .Je serals trds recoonais-
sent eu, Départegent politique de yvouloir bien examiner ¢e pro-
bléme,, Pour ma. part, je dounersis ma préférence au dollar.

J'ai également pu faire l'expérience personnelle en Tchécos-
lovaguie que, méme en cas d'occupation, cette monnaie a
conservé toute sa valeur.

M., Balgiger:

Der Sohweizer i1&t zu gutgléubig, obwohl gerade
gein Dand ein grosser Umscghlagsplatz fiir Nachrichten ist.
Eine griindliche Ueberwachunz der Gesandtschaften in Bem

kommt nicht in Frage, 'Sie werden blose nach sohweigerischem
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18" 1 o081 pafdRey 9l fere Vorkehren,fehlen, den; Behbrden

die legalen littel, auech haben wir. psychologisene Hamsungen.

Nichidzising Biihs hel fonastn ggggrjirigid%z‘loﬂieﬁa%rgmen *and

viv+ su;hfgf%en voérubggf¢ aEi&Eﬁ %&“ 3°,0h‘q“’ immeuble
de nos 1légations & 1'étranger, au - g v B R TR

du poste. A-t-on des plans des bAtiments, de ses annexes,

de sa situation dans la ville? Sait-on si les appareils

a radiotqui seront placés dans cet 1mmeubla gseront suffisam-
—"T'e%—aﬁreté?

38 e Sotivieha qu 'l Pragts 18°18zat16n nYorPrait
atcunsséciri té] pﬁﬁ“‘i)ﬁﬁvﬂf%“’y' efitrer domme dans’ wn modlin
et 1174y &vait audtn’dontrdls des sntrées et des sorties.
Lors de mon arrivée & Copenhague, la situation était & peu
prés identique., Peut-8tre serait-il utile que le Départe-

ment entreprenne une enquété & ce sujet.
M; lé Ministre ¥allotion:

Jieimerais parler de la retraite des ministres et
notamment la comperer & celle des juges fédéraux, Un juge
¥sdRoshaasne au plus 28,000 fre, par an et sa retraite
S'6lbve Srgirette’ds He pas voir 1tutilitd dr'uns engtiete "
telie qiie 18 suZgEre N, 16 Minigtre Girrdet. ILa juéstiom
qit*i1°a soulévée dépend uniquenent de 1a°compétence du chef
de*poste;  C'eEt 8 161 quiil {Hd0hbe a8 velller 8 1a’s&curité
de”sa "182ati oft, “a6 Botiflettre &ventuellement 'des ProPositions
87Berrie, @' envisafer un’ déménagémenit, a8 nofivellas installa~
$16A8 ete. “T1'n15 2 aone" Pag 116u de’prockaér ¥ tne Action
2énérals ématidnt ded Afrafres’sdmifistratives, 0 C

Juge Tédéral, qui est yn magiztrat, qu'd un ministre,
Je ccmprands cette différenge, J& dois cependant relever

que lgs juges ont ayant tout des pharges morales, pais pas

#e fatriggcpatérielles comparables & celles des ministres,
Ils n'ont, par exemple, aucun frais de représentation. Le

L B e e R BT

¥%nd ei grosaa¥ Umachla§aplats f H?chrichton ist.

ra auront pu econfmiger toute leur vie ﬂjur
bne grualiohs Ueberyachung der Gessndtecnatten in dern.
kommt nicht in Prege. Sie werden bloss naoh eehweizerischen
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Muster ibexryacht,, [Fiir.weitere Vorkebren fehlen. den.Behdrden
dierlegalen: Mittel, auch. haben wir.psychologische Hemsmungen.
Hichtig sind.8icherheitemassnahmen in: den-Dienstréumen und
das.Vernichten von.iiberflissigem Papieri) no (1 pas cdlen

au monde, il conserve ses ralatiops, ses amis, soif en Juisse,
goit & 1!étranger, . Jorsque ses amie yiennent en,Suises, 1l
continue A les voir, il se doit de lees inviter, Ainsi done,

lﬂﬂagﬂlﬂﬁant sa, retraite, il doit encors faire face, & des

Lreie v constatant’ qutancun orateur he ddsire’ plus prendre
1a parole’str'ls premier point dé 1'ordre’ dh’ jour, passe
au second point: les questions §SerReereste, fixé en Suisse

dds le moment ob il devient membre du Tribunal; il, peut
gonger & sa retraite et la préparer, 11 pent s'ingtaller
sane grands frais et généralement lorsqu'il prend sa ratraite
! 3 '-_;;nir ges jours. LCe n'ast pas le cas

pour lesg mini;:res < fn k
taimerais parler de
doiyent, se recraer un %owe gn Suisese. gaégoutau cen nai-

t toujours wvécu A l'etr gr at gui
iauﬁetraite de tius 2

o eg naa e arr gfileﬁg'f-guggaa & a auss é} de
f@ﬁg ai Eut fmg 3% 00 frs. par anso uga re rai %l
g{ ren a a tla es retraitea des Juges el des mln igtres,
Sv% de son tra tement.

g ga%; una renta a.aq%eégoqufan % gslgge o xlggﬁggvia%th
raux. une retraltl avgupggiauie fa notre. Sgh ouve cepan-

1nttn£nt a gru n
gght 81Lfgreﬁce est Erop %e Cec % ; Bgﬁgit
re

Un ministre obtie la fi arr
nuonoeragie gt as? ? ve anhhra rgdugrgahgtga

grazg a&to688x%mnm do 12 frg, g'il est parvenu uu'

pa s b Eﬁ’é’“@g"m 4oonkiTe B FEOIR  MEENS s te

e A T A i 1

1 “’fia‘“d“a Ure Teir }%ap£1“i§’208°c%ir“%§£'e R e an alors
it N o 1 R ofl o s e
rsngg”‘%’?%%%}"“ ] ’{a’f““ W TEL ) %Q}Ee“ﬁn MR

iust eg ga oF a enan%duyﬂgg a E%fgeflmoralsﬂai¥a%njgaga

ggushsgsgs pstérielies comperatles b O4l1es, det mipietios,

¥ JoHt, Jur sTVRRIYS ““"E’?e{ﬁ%“d‘;&qé"%ég?‘f 5 %?"cri"!-

o i
Es B LA Prg"d“ﬁ’é }3“’51 §¥*‘m”3¥;ar%m§°’€a ‘?%%J«'%g%ﬁaﬁ%"

ggﬁgaégevonqe gngafué iqngougggnt ; pru3u¥ X%nt

eter une tite illa od i rmi t 5
208 a% qu' aupgontra¥le ?l nrongsgga r&ﬁi%@ u%aag :men%gent

tion.
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leura goirs. Il n'en est pas de méme pour les ministres,

Pour ceux-ci, la carriére est onérense et je ne comnais pas
de cas de chefs de missions eyant fait des ¢oonomies. , Ie
Jour o un ministre prend sa retraite, il ne dit pas adieu
au monde, il conserve ses relabions, ses amis, soif en Suisse,
801t & %ﬁ%“%@e&"”ﬁ%ﬁ% amig viennent o Sulsee, il
continue & les veir, il se doit de les inviter., Ainsi done,
méme pendant. sa retraite, il doit. encore faire face & des .
frais gu'ignore le magistret,; Il serait donc locique de
verser,gux ministres une retraite plus forte. .. . ;. ..i..0
d'assurang%%mﬁ'om, féaéral &;fftfe;iﬁége?él Suisse
dés le moment od il devient membre du Tribunal; il, peut .. .
songer & ga retraite et la prgparer., Il peut s'installer
sans grandsg frais et généralement lorsqu'il prend sa retraite
il adéja une maison ol finir ses jours. (e n'est pas le cas
pour les ministres qui.ont toujours vécu & 1'étranger et qui
Soiyent. se recréer un home en Suigee. . Pour toutes ces rai-
sons, je ne puis comprendire gue l'on fasse une aussi, grande
différence entre les retraites des juges et des ministres.
Gomme. je 1'ai dit, j'admets gu'on attribue aux Jjuges £édé-
reux une retraite supérieure & ls ndtre. Je, trouve cepen-
dent; que la différence est trop forte et ce qui me paralt
inconsevaile, ¢.ssfqu' on ¥auille, encare. réduire, ntra, ¢
&?%M frs, MmfPepolitique suises gqui eut récemment
1'oocasiod @ e, Suis, . %&@M%%é&%&&&%% faite
# nas. colddgues 4'antras pays. , By Sndde ,, par, oxemple ,, an
F380 £ S 4TAL FRe To TALIN AP d3c ML ALUFARRAR, PO £T, 8l0TS
au'vn ministre en regoit 15.000.-..; Il y & une petite diffé-
rence en fayveur du magistrat, différence qui est minime,
Justifiée et parfeitement acceptable. Il me paralt injuste
,pour. un ministre, alors gu'il doit se recréer une vie & la
fin de, %&@H‘&@?‘i d'étre victime d'une pareille discrimi-
nation. J 'espére que le Chef du Départment s'opposera au
gein du Conseil fédéral & l'adoption du projet dont j'ai
parlé et qu'au contraire il proposera plutdt une augmenta-
tion.
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* » o i
Lw&.fft,r@ de Fischers

Je cunsﬁata_d'aprés les applaudisaemanta qui ont
accouilli lli‘ntervénfﬁn & l} “Le nllinia‘tro 'Vaﬁ.iottan qﬁ"il
g hgitjqé e qﬁnstiﬁi‘a éhdéw%ient tres & cggﬁ;?rxje_
ne :i:la:.ltl‘m%eez:‘l - l't"raaﬁaﬁé"t - Ry, rrp Rl o e B T
an Chef aut ﬁépafté$;f¥ pSiIf'Eﬁgi' Sans vouloir justifier
la différence entre la retraite des juges fédéraux et celle
des ministres, on peut l'expliquer par le fait qu'il s'agit
de deux caisses de retraite différentes. Les ministres
sont nommés par le Conseil fédéral et sont soumis & la caisse
d'assurance des fonctionnaires, tandis que les juges sont
des magistrats élus par les Chambres fédérales et dépendent
d'une autre caisse. D'autre part, la question de retraite
est aussi une question de traitement. Pour les ministres,
le traitement maximum admis pour le calcul de la retraite,
est de frs 21.000., Aprés soixante-cing ans et trente-cing
années de service, il recevra le 60%, c'est-a-dire 12.600
frs. La réduction de 600 frs, & laguelle a fait allusion
M. Vallotton revient & abaisser cette limite & 20.000 frs.
Du reste, cette retraite serait en réalité de 13.000 frs.
puisqu'il faudra encore ajouter les 1,000 frs provenant de
1'AVS.,

Pour terminer, j'aimerais encore vous faire part
de l'inguiétude d'un homme politique suisse qui eut récemment
l'occasion de visiter plusieurs de nos légations et qui
fut frappé par la tendance de la plupart de nos chefs de
postes & s'abonner .. toujours aux mémes journaux. Il a
retrouvé partout les mémes titres et ila constaté que pen
de ministres lisent la presse sociasliste. Il faudrait que
nos chefs de poste soient renseignés sur tous les aspects de
notre presse. J'aimerais beaucoup gue vous réfléchissiez
a cette gquestion.
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n 'inspzrsnt pas m‘-alle'nout gl e oetwuptams §rtemoatt canl

1t Vvinicnreoviétique, | la rdagti o -papdde &se Etete-Unis
Bxposé e M; 16 -Cansetller 2iadral Pettvpiarnésie b oppasar
la Forde A laforee eilg-violenge &1 wiaslande, - Oun. peut
LE 0 rmar, kg Adébut dde wette rémmieny~jé tiens'® lrepveleridas
mémoipe d'unrde vos colldgueg; <M, Reéné de Téck; .mifitstre
yeRomey :décfdé & Bermerle 12 juinrde leettésdnnée /~at peanit-
‘s, 71 ;Iliest entré ‘dens la carrvidre &:26 mas; len 19k, fnc-
Thifut dtavord attachd de légavionm i Lomdresy pibs quaire ©
ans-plus terd 4l fitun-stage 'd¢ qualques mols HvBetney o
Bn 1917, {2 aoétéotrandtésréd d-Baris; ohuil aypaseéd plmerde
quingze -ans, Premehiesant Jteerdifférants .crades akldnt dtat=>
tachéidcoonséillersde (bégatbony orin 1933, '11ldtaitimomnd =t o
mingstre eniRouganie, -ob idiresta-douze lang, ¢ B 1345y Leu
Sonseid fédépal cllappelait A Rome; ol ilséteit encore motre
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tion communiste en zone occidentale peut se camoufler sous
1l'apparence d'une action nationale en faveur de l'unité, et
dirigée par les anciens chefs de la Wehrmacht qui sont au-
jourd'hui au service de 1'URSS.

Méme si l'on peut admettre qu'une guerre générale
n'est aujourd'hui voulue ou désirée ni par 1'URSS ni par les
Etats-Unis, on ne peut exclure qu'elle sera la conséquence
d'un processus indépendant de la volonté de ces deux puissan-
ces, processus provoqué soit par l'imprudence de leur poli-
tique, soit par la fatalité.

M8me si cette éventualité ne se produit pas, on ne
peut pas envisager, & moins d'événements imprévisibles au-
jourd'hui, le rétablissement de la paix. La lutte conti-
nuera sous les formes les plus diverses,

Dans ces conditions, les problémes de collaboration
internationale prennent une importance particuligre. Cette
collaboration, qu'on pouvait espérer zénérale et universelle
alors que 1'Union soviétique était encore 1'allié des puis=-
sances occidentales, a pris aujourd'hui un autre caractire,.
Les Nations Unies ne sont plus une or:anisation au sein de
laguelle on cherche & ré&zler pacifiquement les différends
entre nations et les problémes politiques. Lake Success est
plutét une tribune ol chacun des blocs hostiles fait sa pro-
pre politique et sa propazande., Les institutions spéecia lisées
elles-mémes deviennent de plus en plus une émanation du bloe
occidental, au fur et & mesure que les Etats satellites s'en
retirent, Le probléme de notre adhésion aux Nations Unies ne
se pose plus., En revanche, nous continuerons & prendre part
a 1l'activité des institutions spécialisées., Nous devrons éga-
lement faire un effort en vue d'obtenir la ratification des
conventions de Croix-Rouge conclues & Gendve en 1949 et signdes
par la grande majorité des Etats ayant participé & la Confé-
rence parmi lesquels 1'URSS et ses satellites. Jusqu'a pré-
gent, ces ratifications sont peu nombreuses, Il y 2 un inté-
ré8t, surtout si les foyers de guerre devaient s'étendre, & ce
que ces conventions puissent 8tre appliquées. Les expériences
faites & cet égard par le Comité internationalde la Croix-Rouge
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gqui jusqu'2 présent n'a pas pu faire pénétrer un de ses
délégués en Corée du Nord, sont plutdt décevantes.

Si la collaboration internationsle sur le plan
mondial est en régression, en conséquence de la division
du monde en deux blocs, une collaboration limitée et par-
tielle a tendance & se développer entre les puissances
occidentales, y compris les Etats-Unis et le Canada, Cette
collaboration revét en particulier trois aspects: politique,
militaire, économigue.

1) Surle plan militaire, notre statut de neutralité
nous condamne & l'isolement, La question d'une adhésion éven-
tuelle de notre pays & 1'Union Atlantigque ne se pose pas.

2) Sur le plan politique, e¢'est &au sein du Conseil
de 1'Europe, & Strasbourg, que cette collaboration a pris
corps. Les débats de la deuxiéme session du Conseil de
1'Europe ont démontré que cette organisation politique n'a
pas été établi sur des fondements solides., Elle a peine &
trouver sa voie., Le fait gu'elle s'occupera vraisemblable-
ment également du problime de la défense militaire de 1'Eu-
rope doit nous engager & demeurer & l'éecart. Nous n'avons
d'ailleurs jamais songé & une. adhésion. Lorsque nous. avons
été consultés, soit par les Commissions des affaires étrangd-
res des deux Chambres, soit par des groupements, sur l'oppor-
tunité d'envoyer une délégation officislle ou officieuse &
Strasbourg, nous nous sommes prononcés négativement. Il n'y a
pasg d'inconvénients, en revanche, & ce gue des associations
privées suisses continuent 3 s'interesser & 1'activité, du
Conseil de 1l'Europe et aux mouvements en faveur d'une fédéra-
tion ou de l'unité européenne, La proposition faite & Stras-
bourg par M. Churchill de créer une armée européenne peut
8tre interprétée comme un signe de, faiblesse des Ztats grou=-

pés & Strasbourg. C'est une illusion de penser gue l'on
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pourra résoudre sur le plan européen des problemes, surtout
ceux de défense nationale, que les Etats sont incapables de
résoudre eux-mémes sur le plan naticnal., Si le plan Schuman
était, & un moment donné, subordonné au Conseil de 1'Europe,
qui constituerait l'autorité supréme prévue par le plan, cela
pourrait, avoir pour notre pays des conséguences.  D'aprés nos
derniéres informations, le plen Schumen sera, en effet, réali-
gé d'ici guelgues mois. La Grande-Bretagne se tiendra & 1'é-
cart, mais ne fera pas opposition,. Elle cherchera. plutdt a
établir un lien entre le plan Schuman et sa propre industrie.
Pour 1'instant, nous nous. tenons sur, la réserve,
c'est-é—dire.que nous. n'envisageons. pas notre adhésion au
plan, Hais il n'est pas exclu gu'un jour ou l'autre certains
problémes se posent pour notre économie, surtout si des dis=-
criminations sont faites entre les pays ayant adhéré au plan
et les pays, tiers, quant aux livraisons et aux prix pratiqués.

3) “Sur le plan économique, nous continuons & parti-
eiper & 1'OECE et le Conseil fédéral a préparé un projet de
message pour recommander aux Chambres l'adhésion de la Suisse
4 1'Union europfenne de paiements, Sur ce plan-l3, nous al-
lons &tre placés en face de difficultés de plus en plus gran-—
des. . Il n'y a pas de doute gue le réarmement de 1'Europe awm=
des conséquences économiques générales et exercera une influ-
ence sur la politique éeconomique de chacun des Etats membres.
Il y a toute une série de problemes économico-militaires qui
intéresseront simultanément 1'Uniom Atlantique et 1'0ECE. Les
Etats membres de celle-ci qui ne font pas partie de 1l'Union

Atlantique, en particulier la Suisse et la Su&de, peuvent
se trouver X un moment donné dans une position assez délicate,
8'ils ne veulent pas s'exposer au reproche de participer
activement, par le truchement de: 1'OECE, au réarmement de
1'Burope opéré sous l1l'égide de 1l'Union Atlantique, avec la
participation et sous la direction des Etats-Unis, Les mesures
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de libération envisagées par l'accord sur 1l'Union européenne
de paiements risquent d'étre compromises. Non seulement nos
exportations peuvent 8tre menacées, mais encore notre ravi-
taillement, surtout en mati®res premiéres, pourra se heurter
a4 des difficultés. Si notre statut de neutralité nous con-
damme & l'isolement au point de vue militaire et au point de
vue politique, en revanche, je ne pense pas que nous puissions
supporter d'é&tre isolés économiquement, et cela d'autant
moins que ce que nous pourrions perdre d'un cdté par l'ame=-
nuisement de nos échanges avec les pays occidentaux, nous
ne pourrions pas le retrouver du c0té oriental.

Il m'a paru, étant donné le développement actuel
des événements, qu'il y aurait un grand intér8t 2 faire exposer
aujourd'hui par les personnalités les plus compétentes pour
cela les conségquences de la collaboration de notre pays avee
ou au sein d'organisations internationales. Les conclusions
auxquelles notre discussion permettra d'aboutir pourront nous
servir & examiner le probléme plus général des risques et des
dangers que peut présenter la continuation de cette collabo-
ration pour notre politique de neutralité. Il est d'ailleurs
clair que ce probléme ne peut pas 8tre résolu une fois pour
toutes, mais que, dans l'avenir plus encore gue dans le passé,
il se posera presque chague jour et & chague occasion, et gue
de plus en plus nous nous trouverons dans la nécessité de con-
cilier notre politique de neutralité avec les exigences de
notre économie et de notre défense nationale,

Dans les relations que vous avez, soit avec les
autorités du pays ol vous 8tes accrédités, soit avec vos
collégues d'autres pays, je vous prie de souligner, chague
fois que vous en aurez l'occasion;
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a) quela Suisse reste indéfectiblement attachée
4 son statut de neutralité et & pratiquer la politique qui
en découle;

b) que notre pays est décidé & continuer & faire
les sacrifices nécessaires pour sa défense nationale et qu'en
plus des dépenses militaires ordinaires, représentant a peu
prés le tiers de son budget, le Conseil fédéral et les
Chambres envisagent des dépenses extraordinaires d'environ
un milliard et demi de francs, pour accélérer son programme
de réarmement;

¢) que les autorités suisses considdrent que la lutte
contre le communisme est avant tout un probléme de politique
intérieure et que les chances de succeés dans cette lutte
dépendent largement de la politique sociale;

d) qu'en ce qui concerne notre adhésion & des
organisations politiques, comme le Conseil de l'Europe, nous
envisazeons que ¢'est s'illusionner que de penser que l'on
pourra résoudre sur le plan européen des problémes fonda-
mentaux auxquels on est incapable de donner une solution sur
le plan national, cette remarque valant avant tout pour la
défense nationale et aussi, dans une certaine mesure, pour
la politique sociale;

e) si l'on nous reproche, dans les démocraties
populaires, de participer & 1'OECE et & l'union européenne
des paiements, et de contribuer ainsi, au moins indirectement,
au réarmement de 1'Burope, il faut faire valoir que notre
adhésion & ces deux organisations est pour nous une nécessité,
parce que nous ne pouvons pas nous tenir & l'écart des
dicussions qui ont lieu sur des problémes économiques qui
intéressent l'ensemble des pays au milieu desquels la Suisse
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est située et avee lesguels elle a les échanges commercisux
les plus intenses (60% de son total)., Cette collaboration
au sein de 1'OECE et de 1'Union européenne de paiements est
commandée, non seulement par le souci de maintenir nos ex-
portations, mais encore par celui d'assurer notre ravitaille-
ment, notamment en matiérespremiéres.

Vous voudrez bien, en outre, toujours défendre le
point de vue que 1'OECE et 1'Union européenne de paiements
doivent rester des organisations indépendantes de 1'Union
Atlantique et du Conseil de 1'Europe.

Vous voudrez bien montrer de l'intér8t pour le
Plan Schuman et chercher & obtenir le plus de renseignements
possible sur les intentions des pays qui ont adhéré & ce Plan,

I1 faudre aussi souligner 1'indépendance de notre
politique & 1'égard des probleimes asiatiques et relever &
1'occasion que nous avons de la peine & comprendre que le
Gouvernenent de la Chine communiste continue & &tre exclu
des Nations Unies,

Enfin, je vous prie de chercher & établir des con-
tacts avec les représentants de tous les pays asiatiques,
gans distinction selon leur régime intérieur, Dfune part,

il y a un intérét pour nous & longue échéance & montrer de la
compréhension pour tous ces pays qui ont recouvré ou sont en
train de recouvrer leur liberté et qui peuvent &tre appelés
un jour & jouer un certain r6le dans la vie internationale.

Voils, Messieurs, quelques indications, Il y en
aurait sans doute d'autres & vous donner., Je pense que nous
pourrons les reprendre au cours de la discussion générale
qui suivra les trois exposés que vous allez entendre.
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Exposé de M, le Ministre Walter Stucki:

Entwicklung der schweizerischen Stellungnahme zur CHARTA
von HAVANNA und zum GATT

I, Havenna Konferena.,

Der Ursprung der Charta von Havanna geht =uf die
Schlussakte der im Juli 1944 in Bretton Woods gefiihrten
Wehrungs- und Pinanzkonferenz' zuriick, Darin wird die For-
derung der internationalen Handelsbeziehungzen durch Besei-
tigung der bestehenden Hindernisse und die Aufrechterhaltung
eines hohen Beschiftigungsgrades als Ziel fiir gemeinsame
Massnahmen erklért,

Im Februar 1946 beschloss der Wirtschafts- und So-
zialrat der UNO in Ausfiihrung dieser Resolution die Schaffung
einer internationalen Handelsorganisation. Das zur Ausar-
beitung der entsprechenden Charta ernannte: "Comité prépa-
ratoire” trat im Oktober 1946 zu einer ersten Session in
London zusammen, Die zweite Session, sus der =uf Grund
amerikanischer Vorschlége ein Redaktionsentwurf hervorzing,
tagte vom April bis August 1947 in Genf, Anschliessend
wurde dort am 30, Oktober 1947 ein auf den gleichen Grund-
gédtzen beruhendes Allgemeines Abkommen iiber die Zolltarife
und den Handel ("GATT") unterzeichnet, dem dann die in den
gleichzeitig in Genf gefiihrten Verhandlungen erzielten Zoll-
tarifkonzessionen einverleibt wurden.

Die Schweiz wurde am 26. August 1947 zur Teilnshme
an der suf Inde November desselben Jahres in Havanna einberu-
fenen Konferenz zur Diskussion und Bereinigung des Charta
Entwurfes eingeladen, Sie nahm diese Einladung an,

Um die Stellungnahme der Schweiz zum Charta Entwurf
festzulegen, wurde dieser den Spitzenverbidnden der Virtschaft
zur Vernehmlassung zugestellt, Bei einer anschliessend am 23,
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Oktober in Bern unter Vorsitz von Herrn Minister Stucki
durchgefiihrten Konferenz ergab sich die iibereinstimmende
Auffassung, dass die in Kapitel IV enthaltenen Bestimmungen
die Schweiz ihrer bisherigen wirtschaftlichen Verteidigungs-
waffen berauben wiirde. Dieses Kapitel sieht grundéatzlich
in Art. 20 die Aufhebung aller mengenmissigen Beschrinkungen
der Ein- und Ausfuhr vor. Von dieser Bestimmung werden jedoch
gemdss Art. 21 Lénder mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten dis-
pensiert, die zudem nach Art. 23 nicht einmal an die Regel
der Nichtdiskriminierung bei der Anwendung von Einfuhrbe-
schrinkungen gebunden sind, solange sich solche Massnahmen
wahrungspolitisch rechtfertigen lassen. Da die Schweiz als
Hartwdhrungsland ein bevorzugtes Absatzzebiet ist und sich
gemdss Charta gegen ausléndische Exporte nicht hinreichend
zur Wehr setzen konnte, und andererseits die Schwachwéhrungs-
lznder in der Lage wiéren, zum Schutze ihrer Zahlungsbilanz
Importe aus der Schweiz mengenmdssig zu beschrénken, wiirde da-
durch die schweizerische Wirtschaft in verhé&ngnisvollem Aus-
mass geschwicht, Der Beitritt der Schweiz zur Charta wurde
daher nur bei Aufnahme einer speziellen Ausweichklausel, die
ihrer besonderen Lage Rechnunz tragen wiirde, als moglich er-
klért,

Die Schweizerische Delsgation erhielt somit vom
Bundesrat am 7. November 1947 die Instruktion, zu Sektion F
in Kapitel IV folgenden Antrag zu stellen:

" Wenn ein Mitgliedstaat, der sich nicht auf die Voraus-
setzungen des Art. 21 berufen kann, feststellen muss,
dass sein wirtschaftliches Gleichgewicht, namentlich mit
Bezug auf seine Landwirtschaft und die Beschiftizung,
ernsthaft beentridchtigt oder bedroht ist, so kann er
die zum Schutze der lebenswichtigen Interessen des
Landes notwendigen Massnahmen treffen."

Dieser Vorschlag auf Einschaltung einer Zusatzklausel
wurde anfangs Dezember beim Konferenz-Sekretariat eingereicht
und vom schweizerischen Delegationschef am 5. Januar 1948
im Komitee III B (General Commercial Policy) eingehend be-
griindet, nachdem sich ein franztsisch- englisch - belgischer
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Vermittlungsvorschlag, der nur die wiahrun spolitische Seite
beriicksichtigte, als untauglich erwiesen hatte.

Der schweizerische Ab&nderungsantrag wurde an ein
zu diesem Zwecke gebildetes Unterkomitee G weiterzeleitet
und. von diesem am 4, Februar mit 4:3 Stimmen bei 3 Enthal-
tungen abgelehnt. Ein vom englischen Présidenten dieses
Komitees, Thompson Mc Causland, als Diskussionsgrundlage ein-
gereichter Gegenentwurf, der fiir die Schweiz durchaus annehm-
bar gewesen wére, war _auf Betreiben der Amerikaner wieder
zuruckgezogen worden, Das Unterkomitee unterbreitete jedoch
der Konferenz am 28, Februar einen einstimmigen Bericht, in
dem.der Sonderfall Schweiz voll anerkannt wird, Es wird da-
bei erklért, dass es nicht im Interesse der Mitgliedstaaten
liegen ktnne, die Schweiz dem Druck auszusetzen, der sich aus
dem Umstand ergeben wiirde, dass ein hoher Teil ihrer Gesamt-
produktion, der weitgehend aus nicht-lebenswichtigen "aren
und Dienstleistungen besteht, von Exportmérkten abhéngig ist,
die sich in L&ndern befinden, die in Uebereinstimmung mit den
Prinzipien der Charta Beschrinkungen anwenden ktnnen, Da der
schweizerische Abdnderungsantrag jedoch die Struktur der
Charta gefaéhrlich’ schwichen wiirde, ktnne er nicht els ge-
eignete Losung empfohlen werden, Um dennoch einen Weg zu
finden, der den Beitritt der Schweiz ermBglichen wiirde,
beauftragte die Konferenz die Interimskommission, welche
zur Vorbereitung der ersten Generalversamnlung der I.T.O,
geschaffen wurde, mit der weitern Priifunz dieser TFrage,

Bei Abschluss der Havanna-Konferenz hat die Schweiz
noch mit Bezug auf die Artikel 17, 18, 20+24 Vorbehalte zu
Protokoll gebracht. Eine enge Interpretation von Art. 17
konnte zur Aufhebung der Wirkung der vorgeschriebenen Zoll-
reduktionen durch Zahlungs- und Einfuhrbeschriénkungen fiihren;
Art, 18 wiirde durch die Vorschrift der Gleichbehandlung einge-
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filhrter Waren mit inlé@ndischen Produkten mit Bezug auf Steuern
und interne Abgaben die heutigen Preisstiitzungs- und Stabili-
sierungsmassnahmen zum Schutze der schweizerischen Landwirt-
schaft verunmdglichen und durch Art. 24 konnten der Schweiz
die Verpflichtungen des Internationalen Wahrungsfonds iiber-
bunden werden.

Auch die in Art. 29 und 31 vorgeschriebene Anwendung
der Nichtdiskriminierung und Zollermidssigungsregel auf staat-
liche Unternehmen und Monopole kinnte, da sie die Getreide-
und Alkoholverwaltungen betreffen wiirde, zu Bedenken Anlass
geben; ebenso Artikel 40 und 41, sowie Kapitel V be-
treffend einschrénkende Handelspraktiken, obschon den Be-
stimmungen betreffend Kartelle und Trusts wenig praktische
Bedeutung zukommen diirfte.

II, Commission Intérimaire.,

Nachdem dasvon der Schweiz erzielte Resultat der
Havannakonferenz vom Bundesrat, den zusténdigen Kommissionen
der Réte und den massgebenden wirtschaftlichen Kreisen g -
billigt worden war, befasste sich in Bern am 24. August 1948
eine Konferenz der interessierten Amtsstellen und wirtschaft-
lichen Spitzenverbénden mit dem von der Schweiz mit Bezug auf
die Genfer Verhandlungen der Interimskommission einzunehmenden
Standpunkt. Auf Grund der Beschliisse dieser Konferenz erteil-
te der Bundesrat am 3. September der schweizerischen Delegation
die Instruktion, weiterhin ihr Interesse an einer Ldsung zu
bekunden, die der Schweiz unter Beriicksichtigung ihrer nunmehr
anerkannten besonderen Lage entweder durch Annahme der ur-
springlich vorgeschlagenen Generalklausel oder Abschluss ei-
ner Sondervereinbarung den Beitritt zur I.T.0. ermdglichen
wiirde.
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Die Interimskommission befasste sich ein erstes Mal
mit der Schweiz in der Sitzung vom 27. August und bestellte
einen besonderen Ausschuss, der unter dem Vorsitz von Minister
Suetens diese Frage ndher priifen sollte,  Statt dass, wie wvon
einigen Vertretern richtig gefordert wurde, der Tatbestand
durch den Bericht des Unterkomitees der Havanna-Konferenz
als abgeklért betrachtet und die Aufgabe in der Auffindung
einer entsprechenden juristischen Formel gesehen wurde, be-
stand mehrheitlich die Absicht, es sollte durch technische
Experten eine Analyse der schweizerischen Handelsbilanz und
Wirtschaftspolitik durchgefiihrt werden.

_ Dieses Ansinnen wurde vom schweizerischen Delegations
chef in einer Besprechung mit Minister Suetens am 9. Septem-
ber abgelehnt. Gleichzeitig wurde jedoch der Bereitschaft
Ausdruck gegeben, die Verhandlungen auf Grund des Berichtes
des Subkomitees G weiterzufiihren und allfédllige Fragen, die
von Mitgliedern des Ausschusses der Interimskommission ge-
stellt wiirden, zu beantworten. = Dieses Vorgehen wurde von
Minister Suetens angenommen und der schweizerische Delegatiams-
chef zu einer Zusammenkunft mit dem Ausschuss am 15. Septem-
ber eingeladen, bei der ein zehn Punkte umfassendes Frage-
schema vorgelegt wurde.

| Nachdem der schweizerische Delegationschef nochmals
den grundsitzlichen Standpunkt vertreten hatte, dass durch
den Havenna-Bericht die tatsiéchlichen Verh#ltnisse als ab-
geklért zu betrachten seien, erklérte er sich dennoch bereit,
einen gekiirzten Fragebogen entgegenzunehmen und diejenigen
Angaben, die verfiicbar sind, der Kommission zuzustellen.,
Diese wiirde aich dann in der dritten Session erneut mit der
Angelegenheit befassen.

Der Unterausschuss Suetens erhielt sodann von der
Kommission das Mandat, seine Untersuchungen und Besprechungen
mit den Vertretern der Schweiz fortzusetzen, eventuell Spe-
zialisten beizuziehen und dem Exekutivkomitee anlisslich der
dritten Session einen Bericht zu unterbreiten.
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Am 30, September versffentlichte die Interimskommission

ein Pressecommuniqué, in dem bekanntgegeben wurde, dass vor-
laufig keine weitern Fragen an die Schweizerische Regierung
gerichtet und keine Experten heigezogen wiirden, der Weg fiir
spatere Besprechungen jedoch offenbleibe, Diese Mitteilung
filhrte in der Presse zu Falschmeldungen iiber den Abbruch

der Verhandlungen betreffs Beitritt der Schweiz in die I.T.O.,
weil diese eine durchaus negative Haltung einnehme und jede
Auskunftserteilung verweigere. Sowohl Minister Suetens als
auch Herr Wyndham White, Exelkutivsekretdr der Interimskommis-
sion fiihlten sich veranlasst, ihr Bedauern iiber solche Meldun-
gen, die den Bemiihungen zur gegenseitigzen Ann#herung schéd-
lich seien, auszudriicken,

Am 6, Januar 1949 sandte der schweizerische Dele-
gationschef Herrn lMinister Suetens ein Memorandum, das den
schweizerischen Standpunkt zur I1.T7.0. nochmals zusammenfassend
darlegte und auf die gestellten Frazen unter dem Gesichtspunkt
der im Bericht des Subkomitees G von Havanna enthaltenen
Kritserien weitgehend Auskunft erteilt., Dieses lMemorandum
wurde an die lMitglieder des Unterausschusses weiter:eleitet.
Die von Minister Suetens mit Schreiben vom 24, Januar 1949
in Aussicht gestellte Antwort ist jedoch bisher nicht =inge-
troffen, und es haben auch keine neuen Besprechungen stattge-
funden.,

Die Gesetzesvorlage betreffend Ratifikation der
Charta ist zwar im amerikanischen Kongress eingebracht worden,
und die zustédndigen Kommissionen des Reprédsentantenhauses
haben bereits "Hearings" dariber abgehalten., Mit einem Ra-
tifikationgbeschluss ist jedoch worléufig nicht zu rechnen.

Iid: Dok

' Dieselben Verhandlungen, die im Sommer und Herbst
1947 in Genf zwischen den Dalagationen von 23 Staaten statt-
fanden und aus denen der Entwurf zu einer Welthandelscharta
hervorging, fiihrten zum Abschluss eines Allgemeinen Abkommens
iiber die Zolltarife und den Handel (General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT), das am 30, Oktober unterzeichmnet wurde,
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Im ersten Teil des Abkommens sind die wichtigsten Bestimmungen
der Charta iibernommen, wédhrendder zweite Teil die Listen der
von den einzelnen Lindern zugestandenen 7olltarifkonzessionen
enthélt, die auf Grund der Neistbegiinstigungssklsusel vorléufig
auch der Schweiz, obschon sie in Genf nicht vertreten war, zu-
gute kommen., Durch die von acht Staaten iibernommene diesbeziiz-
liche Verpflichtung ist das Abkommen bereits am 1, Januar 1948
in Kraft getreten, wobei allerdings mitbezug auf die allzemeinen
Bestimmungen die interne Gesetzgebung vorbehalten blieb,

Der Président der Vertragsparteien richtete am 9,
Juli und 6., August die Anfrage an die Schweiz, ob sie bereit
sei, dem GATT beizutreten und Verhandlungen iiber Zolltarif-
reduktionen durchzufiihrem., Gleichzeitig wurde die Schweiz
eingeladen, sich an der auf den 16. August einberufenen zweiten
Segsion der Vertragsparteien durch Beobachter vertreten zu las-
sen, Die amerikanische Gesandtschaft warfin diesem Zusammen-
hang inoffiziell die Frage von schweizerisch-amerikanischen
Zolltarifverhandlungen im Rahmen des GATT auf und unterstrich
dabei die Wiinschbarkeit des Beitritts der Schweiz zu dieser
Organisation mit der merkwiirdizen Begriindung, dass dies zur
Erfiillung der im bilateralen Marshallplanabkommen iibernommenen
Verpflichtungen gehdre,

Die Schweiz antwortete susweichend, dass die Frage
des Beitritts zum GATT gepriift werde, ein Entscheid iiber die
Aufnahme von Zolltarifverhandlungen jedoch kaum vor Abkl&rung
der Stellung der Schweiz zur Welthandelscharta zu erwarten
sei.

Im Sommer 1949 wurde in Annecy diese zweite Reihe
von Zollkonferenzan abgehalten mit dem Ziel, weitern Staaten,
die sich zu Zolltarifermédssigungen bereitfinden, den Beitritt
zum GATT zu ermdglichen, Dadurch erhthte sich die Zahl der
Mitglieder von 23 auf 33. Am 10 Oktober wurde in Annecy
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einsFrotokolluiibertdierdufnahmebedingungen, sowie eine Liste -
der . meuen;«iibrigéns ,sehr-beschrinkten:Zollkonzessionen unter-
zeichuets .vVonnBedeutung,fur die Schweiz ist vor allem, dass .-
debeiviersvonrden:funf.andern Steaten; die/ihrem Handélever-
tragimit den BSA:noch)keinertescape clause" besassen, die
Ausweichklafeel der GAlTiawfssichinehmenssn fasarutechalt in

Yashing toAmns 29svhugustsund 1 30y e ptenberr1949-erfolgtecdierc -
zuaige;ltnltduncniotcﬁnﬂgr&nnkonaillianenngdtltﬁlhtoburunr Teilds,
nahme ‘an; Zoliverhendinngen. fir deniBeitritt. sum GATT mit der .=
Mitteilung,; dase eine dritte-Verhandiungsserie.anf Hervet 12950
vorgésehersseis VBisezumr22s HoveiMoer.wurde diesEinsendungt .-
desigeltendensfollbarifajedertdle Basisianider Konferenzsver-
dienenvwiirde ind: biswzuncl5sidanvar 1950 dienBinsendung deri ;-
Listekderjenigen Prdduktéycibercgdiecgusverhandeln:gewinacht iwird,
vepriangtung der "Bscape Clmuse" vorgeschen. Wenn euch das

Staesdepintihren Schreibén vome7.cDegédbernsbellteddiel on-
Schweizseiné Reihe wvon:Pragen; vonrdereruAbiclarung-diedends. -
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der:immerihoch ausstelenden Regelung des.Sonderfalles Schweiz
durchtdie¢ Commission Intérimairechingewiesen undsdie Erwartung
ausgedriickt; dasscdie Stellung der Schweiz mitbezug auf das
GATT in &hnlicher Wedse beériicksichtigt wirde und: zu-diesem
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erklirt, tdass der aus dem.Jahre 1921 stamnende minimalesZoll-s
terif wegen der Brhihung derigélle -dnrden fiir.die.Schweis i
wiehtigen Abnehmerlénderniuid:denrunginptigen Auswirkungen der
Abwirtungen-nicktials-Verhandlungsbasisdienen konntes « r e-

laden, beHerprWyndhaw! White, Brekutiveekretiir-der: Interiuss
xommission, teilte darauf mit, dass die von der Schweiz ge-
stellten Fragen den Vertragsparteien libermittelt und von diesen
in der n#chsten, flir Ende Pebruar 1950 in Genf vorgesehenen
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nochmals priifen, ob ihr die bestehenden Ausweicheartikel XIX,
XXIII und XXV nicht doch den nétigen Schutz gewéhren wiirden,
Keiner dieser Artikel wiirde jedoch in dem fiir dieSchweiz
entscheidenden Punkt Abhilfe schaffen und es ihr erlauben,
sich gegen gquantitative Einschrénkungen, die von devisen-
schwachen Léndern gegen die Einfuhr von "non-essentials" aus
einem Hartwédhrungsland erlassen werden, zur Wehr zu setzen.

Unter diesen Umsténden blieb der Schweiz nichts an-
deres iibrig als unter nochmaligem Hinweis auf die Feststellungen
des Havanna-Komitees und das ausfiihrliche schweizerische Memo-
randum vom 6. Januar 1949, dessen Angaben i{ibrigens nie als un-
geniigenfi bezeichnet worden waren, auf die Teilnahme an der Kon-
ferenz von Torquay zu verzichten.

Imrerhin darf hervorgehoben werden, dass in der
Plenarsitzung vom 3. April, die den Bericht des Ausschusses
C genehmigte, von allen Sprebhern die Wiunschbarkeit des
Beitritte der Schweiz zum GATT betont und der Hoffnung Aus-
druck gegeben wurde, es mochte sich doch noch ein gangbarer
Weg finden lassen. Jedenfalls sei die Tiire keineswegs ver-
schlossen. Auch wurde von der Verdffentlichung dieses Be-
richtes mit der ausdriicklichen Begriindung abgesehen, dass
weitere Anndherungsbemilhungen dadurch erschwert werden kidnnten.
Man begniigte sich deshalb mit einem kurzen Pressecommunigué ,
das den freundschaftlichen Geist, in dem die Besprechungen
gefilhrt wurden, unterstrich.
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Seither ist der Schweiz von den Vereinigten Staaten
der Handelsvertrag gekiindigt worden, wenn sie sich nicht
zur Aufnahme der "Escape clause" bis zum 15. Oktober bereit-
finden konne. Dabei haben die amerikanischen BehOrden ver-
lauten lassen, sie seien nicht gewillt, diese Klausel gegen
Zolltarifkonzessionen einzuhandeln, oder iiberhaupt in bila-
terale Verhandlungen einzutreten. Diese miissten im Rahmen
des GATT durchgefiihrt werden. . Amerika wére jedoch bereit,
um der Schweiz die Teilnahme an der Torguay-XKonferenz zu
ermdglichen, auch heute noch eine Warenliste entgegenzuneh-
men, doch wiirde es die Anerkennung einer Sonderstellung der
Schweiz im GATT nicht befiirworten.
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Exposé de M. le Ministre Hotz:

Eine einstimmige Auffassung des Schweizervolkes zur
Handelspolitik ist nicht zu konstatieren., Nur wenn wir nein
sagen, geht es meistens gut. Schwieriger ist es, eine posi-
tive Einstellung zu internationalen Fragen zu erreichen,
Dabei kann sie in der Weltwirtschaft nicht mitarbeiten.

Sie hat m#ssige Z&lle, eine liberale Einfuhr und keine De-
visenbewirtschaftung, Wo die Schweiz es tun konnte, hat der
Bundesrat, auch gegen den Willen der Landwirtschaft, mitge-
arbeitet. Wir haben Millionenvorschiisse gezeben und wir sind
dem Marshallplan beigetreten, das Parlament hat fast ein-
stimmig zugestimmt,

Zur Frage des Beitritts zur guropdischen Zahlungs-
union muss ich sagen, dass die Zeit fiir diesen Plan noch
nicht reif ist., Die Union ist leider nur beschrinkt univer-
sell., Sie steht nicht auf eigenen Fiissen und sie braucht
Krediteinspritzungen, Das sind Schonheitsfehler, doch diese
Nachteile diirfen den Beitritt nicht verhindern. Die Schweiz
hat alles Interesse nicht lénger diskriminiert zu werden.

Der europédische Handel soll liberalisiert werden. In der Tat
haben wir schon heute 85% unserer Einfuhr liberalisiert, wo-
bei fiir landwirtschaftliche Produkte nur 60% liberalisiert
sind., So kann sich auch die Landwirtschaft zufrieden geben,
Da die Regelung nur auf 2 Jahre vorgesehen ist, darf der Bei-
tritt zur Zahlungsunion riskiert werden. Er wird uns Erfah-
rungen sammeln lag8en, Gleichwohl sind gewisse Bedenken in
Erwdgung zu ziehen, Die Vertragstexte enthalten einige Klau-
seln, die die Liberalisierung wieder aufheben kinnen, Wer-
den wir allein libheralisieren und die andern nicht? Die
Entwicklung freier Wirtschaftsprinzipien wird wieder durch
die Notwendigkeit der Aufriistung gehemmt. WNMan darf daher
nicht liberméssig optimistisch sein, aber ausschlaggebend diir-
fen diese Bedenken nicht sein. Es ist uns mSglich Kredite zu
geben, da wir dafiir wieder exportieren ktnnen, Die Lenkung
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vcrmeaht. Die,Bank arveitet langsam wnd mit begrenzten
Mitteln, weil zur Zeit die Marshallililfe dis Hauptlelstung
vollbringt und sie in deren Schatten steht, solange die
Marschallhilfe noch in Wirksamkeit bleibt,



http://dodis.ch/32099

dodis.ch/32099

Pand; und wer gleieh zu Beginn einer grossen Gesundungs—
operatiom zu hoch greift, lauft Gefahr, der realen Int-
wicklung vorauszulaufen, . Ich glaube, dass dies bisher eine
der Gefahren amerikanischen Planens in der weltwirtschaft-
lichen.Politik war.; Sie kann.durch infensive Diskussion

mif den Partnern korrigiert werden, wie das Beispiel des
langsamen Werdens der .europdischen Zahlungs-Union bewsist.
Pernblei9de wissen, dass die Zielsetzungen der Institutionen
von Bretton-ioods: die Wiederherstellung gesunder Wihrungs-
verhéltnisse in.der Welt und auf .ihrer Grundlage die.Vieder-
herstellung eines freien und multilateralen Handels- und.
Zahlungsverkenrs mit den) schweizerischen Bestrebungen.und. .
Vinschen weitgenend Ubereinstimmen, Wir,sind auch.mit den
Schopfern dieser weltumfassenden:Institutionen der Usber-
zeugung, dass .eine organisierte Hilfe den wirtsc.aftlichen
Erholungsprozess .in den vom.Kriege betroffenen Lindern absu-
kiirzen vermag,und durchaus niitzlich ist. Bs.ist schwer zu
entscheiden, .ob.und inmwelchem Masse die Institutionen von,
Bretton Woods praktiseh in,aieser Richtung gewirks habemy .
Man erwartete zunichst eine Fdrderung des wirtschaftlichen
und monetéren Erholungsprozesses vor allem.vom Internationa-
len Wahrungsfonds, bis es: sich zeigle, dass.dieser fir eine
Lage .geschaffen wan, die.noch nicht bestand und nech keines-
wegs reif wars Soperwiesen,sich beispielsweise die verfriht,
verlangten Paritétsmeldungen aller Partnerlénder an.den ., .
Fondg:aus dem.Herbst 1947 mehz als Hindernis,.demnjals ., ..
Forderung.des.Gesundunisprozesses der Wéhrungen. , Hatte man, -
die"Weltbank" ;wegen der auf den Fonde-gesetzten Erwartungen
in;der Weltmeinung etwas zuriickgesteldt, .so zeigte sich . -
seither, dass die Bank mit.ihrer:sehr vensichtigen Kredit-. .
politik-dech.in wmenchen.Péllen eine niitzliche und vielleichi
ebenso wertvolle Hilfe gewdarte, wie sie der Fonds zu geben
vermochte. Die Bank arbeitet langsam und mit begrenzten
Mitteln, weil zur Zeit die MarshalliHilfe die Hauptleistung
vollbringt und sie in deren Schatten steht, solange die
Marschallhilfe noch in Wirksamkeit bleibt.
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Die Schweiz hat gich von beiden Bretton Woods -
Institutionen fern gehalten. Sie mogen dies auf Ihren
Auslandsposten undin Ihrer Arbeit bedauert haben, weil
es unserem Lande leicht als mangelnder Willen zur inter-
nationalen Kooperation ausgelegt werden kamn. Aber ich
glaube, dass wir fiir unser Fernbleiben gut Griinde hatten
und dass uns daraus kein Schaden entstanden ist. Unser
Fernbleiben ist auf typische schweizerische Reaktionen zu-
riickzufiinren. Wir versinken als kleines Land nicht gemrm
in einer weltumspannenden Organisation, in der andere Part-
ner so viel gewichtiger und miéchtiger sind als wir. Wenn
sich unter diesen auch kleinere Staaten finden, wie Belgien,
und Holland, so hatten diese Lénder Veranlassung genug,
mitzumachen, selost dann, wenn sie dariiber nicht ganz
glicklich waren. Die Schweiz befand sich nicht in der
selben Zwangslage und konnte die Vor- und Nachteile einer
Beteiligung ruhig gegeneinander abwézen. Dabei zeigte sich,
dass sie eine Reihe von Verpflichtungen mit weitreichenden
wirtschaf tlichen und wihrungspolitischen Konsequenzen hétte
iibernehmen miissen. Wenn andere vor allem die Wéhrungs- und
Kredithilfe sahen, die ilmen aus diesen Institutionen
kommen sollte, so widren wir u.U. zu einer sehr weitgehenden
Mittelbereitstellung veranlasst worden. Es gibt in den
Statuten des Internationalen Wahrungsfonds einen Art. 7, nach
welchem Lénder mit "knapper" (oder harter) Wiahrung verpflich-
tet sind, ihre Landeswéhrung unbeschrinkt gzegen Gold abzuge-
ben und dariiber hinaus dem Fonds Frankenkredite zur Verfiigung
zu stellen. - Es ist nicht Egoismus, wenn solche Zumutungen
zum Hindernis unserer Teilnahme wurden; es ist vielmehr die
Vorsicht des kleinen Landes als Hartwéhrungs- und Gléubiger-
land neben dem Koloss der USA und die Einsicht in die Gefah-
ren, die ihm und seiner Wahrung aus einer schlecht propor-
tionierten Partnerschaft -erwachsen kinnen.
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Unsere Nicht-Beteiligung als Mitglied der Institu-
tionen von Bretton Woods hat uns nicht anler Pflege freund-
schaftlicher Beziehungen zu Fonds und Weltbank gehindert.

Dem Fonds liefern wir eine Reihe finanz- und wirtschaft-
statistischer Angaben. Vit der Weltbank stehen wir wegen
einer Anleihe in Schweizerfranken in Verbindung. Sie hat von
einer schweizerischen Bankengruppe (im Zusammenwirken mit der
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich) schon vor Jahres-
frist die Verfiigung iliber einen hthern Frankenbetrag erhalten.
Wenn eine ffentliche Anleihe der Weltbank in der Schweiz noch
nicht zustandegekommen ist, so héngt dies damit zusammen,
dass trotz der ausgesprochenen Fliissigkeit des schweizerischen
Geldmarktes die Bedingungen fiir die Anleihenauflage bei uns
bisher noch um ein Weniges ungiinstiger waren als in New York.

 Die grundsitzliche Haltung der Schweiz Bretton Woods
gegeniiber bleibt somit die alte: bei allem Versténdnis fiir
die Zielsetzung dieser Institutionen hindert uns die Wahrung
unserer eigenen Interessen an einer Beteiligung, Wir sind
dabei der Ueberzeugung, dass unser Fernbleiben vielleicht
eine kleine moralische Schwichung fiir Bretton Woods bedeuten
mag, dass es aber materiell fiir das Funktionieren der beiden
Institutionen ohne Gewicht ist - umsomehr als wéhrend der
Zeit der aktiven Marshallhilfe Bretton Woods in einer teil-
weise versténdlichen Inaktiv1tat liegt. . .

_ Die allmshliche Gesundung der Pinanz- und Wehrungs-
verhéltniase ist andere Wege gegangen, als man bei der Schaf-
fung der Institutionen von Bretton Woods anganqmmen_hatte..
Eine méchtige Hilfe in Waren und Dollars ist vorerst nof-
wendig geworden und als "Marghallhilfe" grossziigig gewthrt
worden, . Obwohl die Schweiz nicht zu den Empféngerléndern der
Marshallhilfe gehdrt, hat sie deren positive Seiten stets viel
hoher gewertet, als gewisse nachteilige Auswirkungen auf die
schweizerische Wirtschaftslage, die unbestreitbar auch mit ihr
verbunden sind. Ohne die Marshallhilfe wiren unsere européi-
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schen Nachbarlénder in ihrer wirtschaftlichen und wihrungs-
politischen Erholung bei weitem nicht soweit, wie sie es heute
gind; aus dieser Lage der Dinge hat auch die Schweiz Vorteile
fiir ihren Waren- und Zahlungsverkehr gewonnen.

Auf der Grundlaze der Marshallhilfe ist im euro-
p&ischen Kreise eine Organisation (die Orzanisation Européenne
de Coopération Economique) gewachsen, an der die Schweiz
aktiven Anteil nimmt. Hier, im Rahmen einer europdischen
Organisation rein wirtschaftlichen Charakters, die nicht
auf Welt- und Grossmachtbediirfnisse zugeschnitten ist und
einer anderen Atmosphiire entstammt als Bretton Woods, kann
die Schweiz mitmachen. Im Rahmen dieser Orzanisation ist auf
amerikanische Initiative hin in langer Vorbereitungsarbeit
eine sogenannte "Buropdische Zahlungs-Union" geschaffen
worden, der sich die Schweiz anschliessen wird, sofern das

Parlament dazu seine Zustimmung gibt. Der Entscheid iiber eine
eventuelle Beteiligung der Schweliz ist weder dem Bundesrat
noch den vorberatenden Instanzen leicht gefallen. Im Gezen-—
satz zu andern internationalen Institutionen handelt es sich
bei der Europédischen Zahlungs-Union um eine iiberblickbare
Organisation gegenseitiger Hilfe zwischen Nachbarléndern zum
Zwecke der Zahlungserleichterung und damit der Befreiung des
Waren- und Zahlungsverkehrs wvon einem Teil der Schranken, die
ihn seit Kriegsende behindern. Das System, von dem man immer
noch behaupten kann, es komme verfriiht, ist als technisches
Instrument des internationalen zshlungsvarkehrsIvernﬁnftig
konzipiert, geht in der Gleichmacherei nicht allzu weit,
sondern unterscheidet mit realpolitischem Sinn zwischen den
unterschiedlichen Lagen der einzelnen Partnerléndern. Wit
einer kréaftigen Dollarhilfe aus Uebersee und mit gegenseitigen
Kredithilfen kann in der Entwicklung der europ&ischen Nach-
kriegswirtschaft eine bedeutsame Zwischenstufe Zewonnen werden,
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die zu normaleren Austauschbeziehungen und verninftigerer
internationaler Arbeitsteilung fiihren wird. Die Einsicht

in diese_mﬁglichen'pogitiyan Seiten und insbesondere die.
Uebérlggung,lwelcpgg_tQan_dig Lage der Schweiz als Aussen-
seiter sein misste, haben den Bundesrat dem Parlament den
Antreg auf Beteiligung der chyeiz an der Européischen
Zahlungsunlon stellen lassen,

_ : Diese Beteiligung bringt uns neue Krediteggggemantg.
Die Quote der Schweiz betrégt 250 Millionen Deollar, das sind
etwas iiber eine Milliarde Franken. Davon sind rund 600
Mllllonen in Krediten der "Union" zu gewdhren, wéhrend nach
1hrem.Abrechnungasystem gleichzeitig, 400 Millionen in Gold
en die Schweiz fliessen wirden. Von den 600 Millionen.neuen
Krediten sind alte Forderungen in Abzug zu.bringen, die (-je
nachdem sowohl Frankrelch wie Grossbritennien diesen Weg .der
Bezahlung beschreiten) 200 - 250 Millionen Franken ausmachen
konnen.. Die Aufbringung von 350 - 400 Millionen Krediten,
die sxch der Bund im Narkte zu beschaffen hdtte, ist bei

der gegenwartlgen Lage dea schweizerischen Geld- und Kapital-
marktes ohne Storung moglich. Unser Markt leidet unter
einer akuten Anlageuot, und die Bindung von Mitteln in
Titeln daa Bundes wird zu einer angenehman Entlastung werden.
Der Mehr-kufwand des Bundes wird sich dann reiohlich bezahlt
machan, wenn aus unserer Beteiligung an der Européischen
Zahlunga-Unian dis Mdglichkeit wichst, unsere Ausfuhr und
und damit die Basohaftigung unserer Arbeitskrifte auf einar
gesunden Hoha zZu halten. Eine Gef@hrdung der Wihrung unseres
Landes ist auf dieser Beteiligung,nlght zu erwarten., Man
kann sich heute, angealchts der Auftriebskréfte, die der
Aufrustung entstammen, allerdings fragen, ob die Bereit-
stellung neuer Kreditmittel im Umfang von 600 Millionen
nicht zu einem "boom" fiihren werde. Noch im Juni sahen wir
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diesen Krediten eine willkommene Stiitze der abklingenden
Konjunktur; das mag heﬁte etwas anders sein. Wir wissen
aber nicht, wie dauernd, wie stark und wie breit die Aus-
wirkungen der Aufriistung auf unsere Wirtschaft sein werden;
es gibt auch hier Korrektive, die die Biume nicht in dem
Himmel wachsen lassen, und es wird gerade bei der Eigenart
der schweizerischen Produktion Wirtschaftiszweige geben, die
von der Aufriistung nicht profitieren, und deshalb die 3tiitze
der Zahlungs-Union auch weiterhin brauchem., So mdchte

ich keineswegs aus der verédnderten Konjunkturlage den Schluss
ziehen, dass ein Beitritt der Schweiz zur Européischen Zah-
lungs-Union sich nicht mehr rechtfertigt.

Die Schweiz ist ein altkapitalistisches Land mit
hoher Kapitalbildung und relativ geringen Investitions-
moglichkeiten auf eigenem Boden, zugleich ein Land mit einer
gesunden und konvertibeln Wéhrung., Sie stellt deshalb ein
interessantes europdisches Kapitelreservoir dar. Es mag an-
dern Liéndern und auch internationalen Institutionen fiir ihre
Kreditbediirfnisse unter verniinftigen Voraussetzungen zur
Verfiigung stehen; das wird letztlich auch unserer Wirtschaft
dienlich sein., ( Im ersten Semester 1950 wurden ca. 300
Millionen Auslandskredite gewdhrt). Wir wollen uns dabei aber
auch der Kleinheit unseres Marktes und seiner Verwundbarkeit
eingedenk bleiben und ihn nicht in falscher Ueberheblichkeit
neben die grossen Platze von London und New York stellen.
Man wird gut tun, sich der schweizerischen Proportionen stets
beweusst zu bleiben, Wir tun dies auch in unseren Usberle-
gungen beziiglich internationaler Institutionen und der Ver-
pflichtungen, die sie uns bringen.
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Exposé de M. le Ministre Zutter:

La Suisse s'est intéressée a 1l'assistance technique
aux p&ys insuffisamment développéa;iproblémn qui fait 1'objet
du point 4 du programme Trumen. Le Conseil fédéral, sous
réserve de ratification, a décidé que la Suisse participe-
rait & 1l'aide prévue en faveur des pays économiquement arrié-
rés et verserait un million & titre d'assistance technique.®
Cette aamma servira &la¢ réalisatien dtan nrogramme de 18"
meigyts multe STRUX, téret ’ '

Par rapport ‘é"l'ih"fe‘néité' ‘de "'1la tAche i acecomplir,
cette somme paratt faible; elle est céependant élevée du .point
de vue de l'Administration des finances et elle accroit sen-
siblement la contribution que nous Versons cléja aux insti-
'mtiom dinternationales. ique r , '

L T.L'assistance technique n'est pas un probléme nou-
veau. Avant la ‘guerre déja, elle était pratiquée par divers
Btats & titre bilatéral. Les Btats=Unis notamment ont aequis
une grande expérience dans ce domaine, spécialement en Amé-
rique ‘du,Sud od ils ont aidé 'de nombreuses répudbliques; il
n'était pas encore question & cette époque de pays insuffi-
samiient développéds mais 'la situation était la méme qu'au-
jourdthui, = 'Gréce & ces expériences, les Etats-Unis ont"
développé une méthode en matidre ‘d'assistance technique.
Ils ont les moyens dtaccorder des congés A des savants, 2
des spécialistes ou &‘-des techniciens ‘américaing ‘alors qu'il
est beaucoup plus difficile en Suisse de nous aépaxcr pour
quolqno temps des personnes compétentes.

Le budget global ‘de l'assistance technique tel qu'il
wét'-préw ‘dans le ‘cadre des Nationg Unies sera couvert en-
tidrement par -des eontributions volontaires dont celle que
la 'Syisse a promis ‘de verser. Les sommes disponibles seront
réparties entre 1'ONU et les ﬁnstituti@ns spécialisées selon
le baréme‘suivantso o0 e LTaloe
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Ia Suisse est intéressée aux deux formes de 1'aide
aux pays insuffisamuent 'développés, 1l'action bilatérale et les
efforts multilatéraux. Cet intérét s'est manifesté en Suisse
dis 1a fin de 18 guerre, meis il ‘s'est surtout conerétisé par
dés conversations et des conférences dde 1'automme 1949, Des
conversations ont eu lieu avec 1& Division du Commerce, le '~
Dépaftemant“ﬁes“FinahCes;“le Professeur Pallmann, président
du Conseil de l'Ecole polytechniguo fédérala, et M. Zipfel de
1YOFIANMT, nt

Au mois de juin 1950 une conférence s'est temue &
lake Success & laguelle la Suisse fut représentée par une
délégatioﬁ-difigée par ‘M, le Ministre Bruggmarm. A cette
occasion, la Confédération fit connaitre le montant de 1l'aide
qu'elle entendait accorder & 190NU &t elle fut mise au
Sotlrdnt ‘des plansg par 1VYCONU et des contributions promises
par les autres Etats pafticipanf;é;Iéradﬁférénce de Iake
Success. Cet intérét de la Suisse & 1'4gard de 1'aasistance
técrnique est plus immédiat sur le plén bilatéral od une
actidn est plus‘rapide. ‘On ne renoncera pas & ce genre de
collaboration pour passer au plan multilatéral, mais on le
cOntiﬁuera. Une dlstinctian nette est faite au péint de
vue de la compétence, ‘selon qu'il s'azit de collaboration
bilatéralo ou miltilatérale. L'aide bilatérale se pour-
suivra sous les auapices de perscﬁnalifés qui s'y sont
voudes depuia 1ongtempa comme par exemple le Professeur
Palimenn, Ce sera en revanche le Départament politique
quiprendra la direction de l'aide multilatérale. Un
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arrangement a été conclu entre le Département des Finances,
le ndtre, 1' Ecole Jpolytechnigue fﬂderale et M, Zipfel au
sujet de la asparatlon_da cesg deux genres a' actlon. Au sur-
plus, il a eté créé un comité de coordinatian oampranant des
rapresentanta dans tous les departements ainsl gque diverses
personnalités raprésqntanx le monde de la acience et de ltin-
duatrie..

Sur. le plan bilatéral, la Suisse dispose d'un
certain nombre d'atouts, notamment la réputation dont
jouissent nos produits a 1'étranger, notre monnaie forte
et la répugnance qu'ont pluaieurs Etats h recevoir de l'alde
de pays trop puissants ou scupgonnés d'intentions impéxa-
listes.. Du c0té suisse, aucune crainte de visées politiques
ne s attachﬂ & notre aida.:._

Sur le plan multilateral, nousavans également
les atouta dont nous disposons sur le plan bilateral En
plus, nous aurons la poaaibilité de placer des experts suisses
ou de livrer nos machines dans des pays qui n'ont pas la
p0931bilité de recourir, fante de moyens, & une aide bila-
térale.

Sur la plan multilaténal, notre collaboraticn pré-
sente des dangers inexistants dans le cas de l'aide bilaté-
rale. Noua ne voudrlons pas, nar exemple, que notre contri-
bution soit noyée dans une masse anonyme ou perdue par des
trauferts successifs d'une caisse d'une instituﬁion gpécia-
1tsée & une autre caisse. ‘Ndué"ﬁe'}od&?ions pas non plus
qu Telle serve uniquement au paiement de fonctionﬂairas dé-
gireux de recevoir leur traitement en monnaie Torte, ‘dollars
ou franca suisses plutdt qu' en monnaie moinsg appréciée.

Jusqu'a la conférence de juin, nous étions dans
I incertitude quant é la ‘nature et & 1'ampleur du programme
dvassistance %echnlque envisagé par 1MONU. Cependant, les
avis des differents milieux suisses étaient en général tris
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positifs. Leurs réponses. ont notamment Pelevé que nous
devrions 8tre prudents en matidre-de financement mais méme -
& cet égard nous avions regu des encouragements. M, Wahlen
par-exemple, suggérait m8me une contribution de 1,8 & 2
millions de francs, Comme. vous le savez, M. Wahlen est
maintenant a Waenington oll“il dirige un"service important
de la FAQ.: : BETVLI SUX D1 : :
, Nous avons su é temps que le budget total de 1'assis-
tance techniqua serait de 20 millions de dollars pour 18 mois.
En annongant un versement de 12 millions, les Etats-Unis dé-
clarérent 1'action pratigue.
Notre offre de un milllon a été bien accueillin

a Lake Sugceas. Nous avons, & cette occasion, demandé &
étre mis sur un pied, d'égalité avee les autres pays. et que
notre contribution seit. utllisée pour des services suigses
tout, en admettant que dea dérogations exceptionnelles .
pourraient etra apportéea A catte régle génerals avec notre
accord. Ces réserves ont paru acceptablea.

| En plus de 1a contribution ‘de 1la Suisse de un
million de franca, beauooup &‘autres contribwtions ont eté
annoncéas.d Je citarai notamment '

Eta?seUnia S S aias 12 milllons de dollara

Balgigy@ 13 millions et demi de frs belgea
France ; . 1. ~.422. millions de frs frangais
Pays=Bas , . ...... ... 1 million et demi de florins _
Suede {opeivas fe l.demi million de couronnes.  Cette

somme’a été jugée insuffisante &
‘v, o ot Lake Success et l'attitude de la
Sutde fut critiquée.

Italie ... ... .. ....93.mille dollsrs,.
A cela on pourrait aaoutar par souei du p;ttoreaque loa o
B0.0QOquurdqaldg_ﬁaitilqg qu:BO,OQQW;gmp;;qa du Hondu:ga.
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' Jusqu'a présent, aucune des sommes promises n'a
gté:versée & l1l'exception de celles annoncées par la Grande-
Bretagne et certains dominions.” L'Australie a surtout fait
preuve d'un zéle remarquable en versant sa contribution deux
jours &prés la“conférence. ' :

“"'Tes 'montants ‘affectés & 1l'aide des pays sous-
devaloppéa pourront gervir aux buts suivants:

'former des équipea d'experta qui donneront sur place leur
avis, _

iformar dea exparts nationaux qui se rendront dans les pays

| tachniquamant plus déveloPpés grice & des bourses;

ingtaller des instituta techniques. dans les pays qui en ont

B beaoin, :

procurar du personnel, du materiel et dea fourniturea*

prooéder a des enquétss, & des recherches acientifiquea, é'
l étude des projete ou 1a diffusion des renaeignements.

_ A.1l'issue de la, eonfaranso .deux. organes appropriés
;ont été.mis sur pied, le Bureau d'assistance technique (BAT),
.composé du secrétaire général de 1'ONU, M. Lie, et des
~directeurs généraux des institutions spéecialisées. O(m
constitua en outre un orzanisme de.contrdle (CAT) gqui comprend
les représentants des 18 membres du Conseil économigue et
soecial. n af o ressel

~Lors de la dernidre session du Conseil économique
et social & Genéve, des entretiens ont.eu lieu avec divers
~hauts fonctionnaires de 1'ONU, notamment avec M, Manuel
Perez-Guerrero, qui ont manifesté l'intérét de 1l'(nu &
l'endroit de la participation suisse..

Ces jours derniers, nous avons recu une letire de
H. Trygve lie réaffirment son intérét pour la contribution
suisse et demandant quand nous la.verserons.  Nous avons
exposé que notre versement dépend en.partie de notre procédure
parlementaire et que les chambres ne pourront pas traiter
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ltaffaire avent leur session de décembre. Nous avons saisi
cdffa Eécasion pour demander au secrétaire général de vouloir
bien confirmer gue les réserves suisses exprimées lors de la
conférence de Lake Success au mois de juin dernier ont &été
acceptées. Nous avons de méme demandé & 8tre tenus au courant
chaque fois que l'on auiait'recours & des services suisses.

‘Dans toute cétté'affaife, nous n'avons rien voulu
négllger, mais nous avons tenu & 8tre prudents et nous ne
manifesterons aueuna héte & verser notre contribution tant
que le principal paya intéressé, les Etats-Unis, n'aura pas
fait le geste auqusl il s'est engagé.

Certains cas praﬂquoa ont déja ébé examinés par
le Départemant. Dans le domaine bilatéral, le Népal & deman-
dé gu'on 1ui envoie une équipe de techniciens qui a été dotée
d'un crédit de frs 50.000. Cetté équipe se rendra probable-
ment aussi au Bengalo. D'autre part, la ville de Damas nous
a demandé de lui fournir un ingénieur pour des travaux hy-
drauliques et 1'Egypte serait heureuse d'accueillir un ento-
mologiste suisse puur l'aider dans sa lutte contre les para-
sites du coton. Sur le plan multilatéral ‘nous venons de
recevoir une demande, encore offlcieusa, du secrétariat des
Nations Unies concernant 1'envoi éventunl d'un représentant
permanent suisse qui se rondrait pandant une année en Iran
et au Pakistan afin d'alder a dressar 1& liste des besoins
de ces Etats.

En terminant, ‘j'eimerais ‘dire combien nous serions
reconnaissants & nos ‘1égations de nous signaler toute possi-
bilité de demande d'eide bilatérale ainsi que toute inter-
vention des pays od ils sont accrédités tendant & faire appel
& des formes quelcongues d'assistance technique sur le plan
multilatéral, c'est-i-dire par 1'intermédiaire d'institutions
internationales. Il faudrait renseigner Berne, méme si la
Suisse n'est pas mentionnée spécifiquement. |
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Discussion. - Uggmann

B

Monsieur le Ministre Zehn&ur'

l aT6

Gibt seine personliche Analcht kund, wenn er kon-
| statiert, dasa die Amerikaner sich Fehler zuschulden kommen
liessen, da dsren Aussenpolitik viel zu sehr von der Innen-
politik beeinflusat wird. Zundchst wurde'bekannt gegeben,
Idasa die Amerikaner im.Falla eines Burgerkriagea in Korea
nicht intervenieren werden. Als die Nordkoreaner angriffen,
"kam die Intervention doch

~ Die USA werden zur Offensiva ubargehen muaasn,
sonst verlieren sie im Ostan gegllchsa Prestige.' Der 38.
Breitengrad wird von ihnen vermutlich uberschrittan werden
und damlt baateht groase Gefahr dass sich der Krieg aus-
weitet.' China oder die Mandschurei ktnnten elngreifen, auch
die Sowgetunion, da deren.Hafen nicht sehr weit von Korea
abllegon. ieicn put dar s, HoyaLin |

- Leider kennen wir die Absichten Moskaus nicht,
d. h. dle Malnungen im Polmtbﬁro. Of fenbar vwird Moskau
verhindern wollon, daaa die amerlkanischa Krlagsindustrie
auf vollen Touren éu laufen beginnt, es ist vermutlich gegen
eine Erweiterung des Krlegea. Moskau kampft nicht gerne an
mehreren Fronten. Auch im le%zten Krieg hat es Japan erst
'angagriffen, als an seiner Wastfront nlchts mehr zu furchtsn
_war, Die ru381scho Strateglo beatrebt von jeher dle Konzen-
tration aller ﬂittel auf ein Objekt, wobai insbesondoro am
mMGnschanmaterial nloht gaapart 'irdcn muss, Der Koreakonflikt
muss aich nicht unbedingt zum Weltbrand auswachsen, was EuroPa
'gestatton wird, sich zu organisioren und auch Westdeutschland
wieder aufleben zu lassen,
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M. -le Winistre Bruggmenn:

Die Amarikaner hatten nicht die Absicht zu inter-
vanioron, dor Druck der offentlichen Meinung hat sie jedo:h
hiezu gezwungen. Sie glaubtan, sie konnten den Angrlff der
Nordkoreaner rasch abst0ppen und so hat Prasident Truman den
Befehl Zum Elngralfen gegeben._ Die Amerlkaner sind der Auf-
faasung gaweaen, dass der Angriff mit der Flugwaffe gestoppt
werden konnte. Ueberraschanderwelse ging die Entw1ck1ung aber
anders. So hat sich Amerlka getauscht und wahrscheinlich
auch die Sow;etunian, die mit der Wahrscheinlichkeit der
Nlchtinterventlon der Amerlkaner rechnete und sicherlich nicht
mlt einem so hartnacklgen Jlderstand. Der Grund zum Korea-
konflikt durfte aaher in einem Missverstandnla der beiden
Grossmichte zu auchen ‘sein, | Solche Mlsaverstandnlsse konnten
wieder vorkommen und dann kdnnte der &rleg 51ch auaweiten.

' Die Erfahrungen mit Chlna geben den Amerikanern zu
schaffih. Dazu bekommen sie vor Russland immer mehr Angst.
Die ru351sche Atombombe ist elne Gefahr fir die amerikanischen
Riesenstadte.f Wenn der Konfllkt in KOrea lange dauert, 80’
wird dle amariﬁanlscha Krieb31nduatr1e stark anlaufen, was
automatisch eine hdhere Krleosbefahr mit ‘gich brlngt Die
Dlskussion um das Krieg csbudzet, ob es 5, 10 oder 30 Milliarden
betragen soll, ist fur die Stimmung in Amerlka typisch. Die
Kriagsgeainnung starkﬁ sich in den USA von Tag zu Tag. Ge-
fahrlich ist auch dasa Pra31dent Truman sich von der bffent-
llchen Meinung ‘allzusehr beherrschen lasst s 1st nicht aus-
geschlossen, daas Amerlka zum Angreifer gegen Russland werdan
kann. Die UBA konnten Krafte éntfalten, dle die Velt noch nie
Desehen hat. .
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M. 1e Ministrh de Térreﬁté‘

Je tiens é confirmer ce que vient de dire mon
collégue, le Minlatre Bruggmann. En Grande—Bretagne on est
d'avis qué le danger vient m01ns de 1'Un10n Sovietique que
des Etats-Unis qui risquent de pré01piter le conflit, le
voulant ou non.' M. Bruggmann a relevé que les Américains
avaientﬂes infofmatlons tres 1ncomp1étes sur la situation
en Corde. Les Anglais, pour léur part, ont &té mieux “Informés
et 1ls n'ont pas congu une 1dée trés haute de l'etat de pré-
paration des Btats-unis. A
LTR008nT 717 g " manifeste une craints générale & 1'égard
dée 1z politique mondiale des Etats-Unis que 1'on compare
parfois & un &léphant se promenant dans un magasin de porce-
laine., On reléve notamment la manidre de traiter & Washing-
ton la question de Formose. L'on eraint gque dans le cas
d'un conflit -contre-la Chine les Etats<Unis ne soient saignés
& blane..L'opinion publigque dans le Royaume-Uni n'est pas
préparée &:1'idée d'une guerre gérnérale. A titre d'exemple,
je pourrais relever que M., Crossmenn, membre du Parlement,
qui, ilrest wvrai; n'est pas toujours dlaccord avec M. Bevin
mais qui n'estpas moins une personnalité intéressante,
m'da ‘raconté qu'il a dfl, ‘lors d'uneé ‘tournée dans sa cirecon-
scription ‘électorale, expliquer & sés électeurs que dans le -
conflit coréen actuel les Etats-Unis ne sont pas les agres-
seurs! ' Cela montre & qguel point 1lt'électeur anglais est peu
au courant des manoeuvres de la politique mondiale,

: Si un autre conflit que celui ‘dela Corée éclatait
& le périphérie ‘de 1'URSS, si, ‘par exemple, aprds la Corde
un autre foyer s'allumait en Indochine, ‘puis & Formose, puis
en Iran, les Etatg-Unis seraient alors tentés de frapper a
la téte sans tenir compte d'une série de facteurs nézatifs.
On craint, par exemple, en Grande-Bretagne que les Etats-Unis
ne tiennent pas suffisamment compte de 1l'état d'impréparation
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ol se trouve l'Europe occidentale qui, en cas d'une
troisiéme guerre mondiale, pourrait 8tre détruite, la
Grande-Bretagne y comprise. (et état d'impréparation est
évident tant du point de vue matériel que moral,

_Une .des questions.qui ont été discutées cet
-apras—midi est le principe de notre politique de soli-
darité sur le terrain international,

1) Le principe de notre politique étrangere tel qu'il
a été maintes fois défini-consiste & éviter au nom de notre
neutralité toute emprise politique étrangdre, & mettre
ltaccent ‘sur 'la solidarité internationale en adhérant & des
-organisations dont ni les travaux ni la ‘constitution ne
pertént atteinte ‘4 notre meutralité.

2) Cette pollthue a en zagé la Suisse & adhérer &
toutes les azences speclalisees ‘des Nations Unies & l'excep~-
tion du Fonds monétaire 1nternat10nal et de la Banque Tnter-
nationale. s

Or, lfU;R{S.S; ou bien n'a pas adhéré & ces organi-
sations ou bien en est sortie. Tel'est le cas pour 1Y0MS.
Plusieurs Etats satellites se sont au cours de ces derniers
mois retirés de ces orbanisatlons sous le pretexte que
celles—ci ne fournissaient qu'un travail réel insuffisant.
Pour le fonds internatiomal aux enfants qui reldve directe-
ment du Secrétariat de 1'ONU, la Russie et ses satellites
en sont formellement restés membres, en revanche ils ont
refusér de prendre-part aux derniéres séances vu la présence
des représentants de la Chine nationaliste.

@Il ne fait pas de doute gue notre:politigue de
golidarité nous oblige de collaborer-avec ¢es organisations.
Néanmoinse il convient de constater que sur le plan politique.
cette collaboration est devenue aujourd'hui unilatérale -
eri ce qu'elle e'étend uniquenent aux pays du bloc occidental.
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' 3)" QBCE. Le'plan Marshall a’été lancé au moment
ol 1'Occident nourrissait encore l'espoir d'uné collaboration
avec ‘1la ‘Bussie. L'URSS et las démocraties populaires euro=-
péennes furent invitées i y ‘adhérer. Ia Suisse accueillit
avec faveur 1l'idée d'une collaboration économique européenne
dts la premidre conférence de Paris ol la Russie était pré-
sente.  ILa déclaration du gzénéral Marshall soulignait du reste
le caractére strictement économique de l'organisation projetée.
Au-surplus méme apres-le refus d'adhérer de la Russie et de
ses satellites et 1a violence avec laguélle 'la propazande
soviétique attaqua le plan Marshall, les hommes d'Etat de
1'0ccident continudrent & affirmer que 1'OECE  ne devait pas
rester une organisation execlusivement oceidentale, que la“
porte restait ocuverte & la Russie et aux satellites, .

Or avec le& développement du Pacte atlantique et le
déplacement ‘du centre de gZravité de l'activité occidentale
qui tend & glisser de la reconstruction éeonomique vers =
la '‘@éfense militaire, la politique de 1'OLOE apvaralt de
plus ‘en” plus 1lide &u bloe occeidental, 'Aucure des naticns
diriceantes de l'ouest ne serait disposde aujourd'hui & = oo,
envisager sérieusement l'entrée de la Russie dans 1'0ECE,
gi jamsis cetie intention pouvait naitre & Moscou. ' Poli= -
tiquement cette erganiaa%len est dunc ‘devenue également
uﬂilgterale_ & .48 - s e k T ' PE b ok

: 4) Simultanement les problémes économiques et
militaires en ?uroye 0001dentale tendent de plus en plua .
a s'interpenétrer. Les aubventlons du plan Marshall peuvent
prendre de plus en plus la caractere d'une aide é 1'@urope
occldentale pour permeftre aux membres de 1'0ECE de développer
leurs armemsnts sans trop affaiblir leur situation économique,
Cette ‘collusion inévitable 'en fait - bien que parfois
formellement dénide - entre 1'0ECE et l'activité contractuelle
de 1'Quest sur le plan politique et militaire, a été pour la

Ly S | :‘.', LA
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premiére fois divulguée .2 1a coniérence de Londres du mois
de mais +;Cetite (tendance s'est certainement accentuée .par ...
suite des événements .de Corée et leur: ré;pemueﬂien sur lten-
saip,hlse des “tats ocgidentaux.,,, porterait-ellas d gaorifices
asser dac9@ eiterai & ce.propos une ésplaxauan ude M
Acuigson .qui jexprime 1'intention dlexiger des, pays .-,bénéf,ic
cigires del!05CE qulile dépensent en armement dans sleur 1o
monnaie nationale, l%acqnma-rmtm @es dollars qu'tilsres it
¢oivent @.;’mriﬂ%- tirer les conséquences logiques sur le
plan polbailiste descpays a.auhﬁmh mm&zee. de J»‘I}m et en
méma E%Pe},ﬁl& Gongeil de L'Eurcpe et du.pacte deBruxelles i -
montze, 1 timbrication (de, caes divers organismes. &n outre la.r
participation officieuse des stabs-Unis eb surtout «du Janada
ux travauxde 1!'0ECE -prend une signification particuliére..
conditlOn ne saurait mieux dndiquer le stede atteint par. -
ce, développement ilent, mais inéluctable, qu'en sge wréférent, non
seulement & l'opinion .officieuse de .divers experts britan-
nigues mais & la déclaration officielle d'un personnage gui
tient .de prés au gouvernement amérieains, MNous devons reconnaf-
tre," a déclaxé &l,y & quelques ;semaines M. Lracy .S Voorhees,
"que l'aide économique et militaire, sont inextricablement liées
et ne peuvent, 8tre sépardes mi, 1 'on veut tirer le maximm de -
l'*&ﬂsiﬂt%mﬁ totale que;nous, pouvons donner, & L'Surope... 4 .
cette fin nous devrions, wonsidérer immédietement la possibili—
té, de. f.,&;m dépendre, noire future aide éoonomique & nosyallids
d'une, contnibution correspondente,& da, 4éfense commune dans,
toute da mesgunre :possible avec, le maintien de saines économiques.
Cette aide devrait naturellement s'ajouter & ce que nos alliés.

peuvent raisonnablement inscrire dans leur budget au bénéfice
’,
des la défenses’s ardy:

5) Dans ces..conditions d'on peut, de bonne.f ol se
demander,si, nous, pourrons, nous, en, tenir, sans brop-de diffie o1,
cultés. & notre politique dite. de solidarité. . Tot ou tard, -
semble~t-il, la question pourrait se poser de savoir si nous .-
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ne serons pas forcés de renoncer a collaborer avec 1'OECE
dans 1'intérét m8me de notre neutralité en dépit des grands
gsacrifices matériels que cette décision pourrait comporter.
Sans doute cette décision comporterait-elle des sacrifices
agsez douloureux. Toutefois, il estdifficile d'admettre

que les alliés occidentaux croient réellement gue la Suisse
suit en aveugle ce développement. Ils pourraient 8tre tentés
de supposer gue nous l'approuvons et que nous serions préts,
le cas échéant, & en tirer les conséguences logiques sur le
plan politique. Il est superflu de souligner les dangers
qui pourraient découler de cette impression. Cette considé-
ration parait plus importante que le point de vue russe, car
Moscou admet sans doute en principe gqu'un pays dit capita-
liste ne peut qu'appartenir au groupe de 1l'Ouest. Dans ces
conditions et surtout depuis que nous sommes disposés & ad-
hérer & 1'EPU et & contribuer au POOL pour plusieurs cen-
taines de millions de francs suisses, sans méme recevoir
d'aide au titre de plan Marshall, la plus grande circon-
gpection parafit s'imposer. Si l'on admet le danger qui nous
guette sur le plan politigue, ne serait-il pas préférable de
se "distancer" de 1'OECE peu & peu et avec une préparation
diplomatique suffisante.  Tout atermoiement pourrait compor-
ter le risque que la Suisse se trouve placée d'un moment &
l'autre dans une situation telle qu'elle devra agir d'urgence
pour sauvegarder sa neutralité. Or plus la réaction suisse
sera inattendue, plus violente sera sans doute la réaction
de 1'Occident & notre égard.

M, le lMinistre Lardy:

J'ai été frappé par 1l'état d'impréparation de
1'Burope occidentale, tant au point de vue matériel que moral.
En Belgique, par exemple, les considérations d'ordre inté-
rieur priment; les grandes questions internationales ont passé
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quasil inapergues ces derniéres semaines pour la plus grande
partie de l'opinion publique.

Un peu partout dans'le monde: on assiste & ce qu'on
pourrait: appeler lel "satellitisme" & 1tégard des évenements
les plus graves. -Ce'n'est pas seulement & 1l'est que les
BEtats d'importance secondaire $é&° tournent wvers un chef pour
quéter dee mots @'ordre. -La Framce et 1'Italie ont aussi
perdu leur esprit d'initiative et, dans une certaine mesure
elles sont Gevenues incapables de résoudre seules les zrands
problémes internationaux’' auxquels elles' doivent faire face:

Malgré ces-considérations, j'ai moine de'craintes
que' fon colldzue W, de Torrenté & 1'égard de 1'OECE. .J'estime
notamnent: gue les fonds que nous préterons & des organismes
internationaux seront en tous cas aussi bien' placés gue les
préte’ que nous avions: aecordés dans le passé. & plusieurs Etats.
u'est-il advenu de la dette ottomane et des emprunts russes?
Il n'en reste rien et nous avons retiré & 1'édpoque moins
de ces préts que nous n'escomptons retirer maintenant de
notre apport & des institutionsg internationalesy

Monsieur: le Ministre Huber:

Deutsdchland 'ist schlecht verteldigt, es hat zu
wenig Truppen. Die zurzeit in Deutschland stehenden alliier-
ten Truppen kénnen vermutlich einen Anzriff der mur von
Ostaeutschlana vorzdtrazen wird gtrhalten.  Wird ‘Russland
eine Wiederaufriistung Westdeutschlands zulassen? Die zrosste
Gefahr ist der Rﬁstungswettlauf und ﬁass es kein Zurtick mehr"”
bibt aus der Kriegsindustrie. )

FLUHE SE Bundeskanzler Adensuer setzt sich fiir eine westliche
Welt ein und ist der Ansicht, 'dass eine westdeutsche Armee
cine dritte ¥raft in Eﬁropa'bilden konnte. EuropaNSOIlte
militsrisches Eigengewicht bakommen, damit das Risiko es
anzugreifen grosser wird.
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M, le Ministre de SaLLQ:

En ce moment la France est easentiellement occupée
par le probleme de l'Indo-Chine et ne peut disperser ses
_effo;ts,_ Dans, une certaine mesure, elle est satisfaite
dq ce qu;lgelpasse en_dorge. C'est én somme un abces
dé fiiétioh Qui la éoulage un peu. .

De plus en plus on remarque qu'un fossé se creuse
entre une opinian publique toujours plus apathlque et le
minlstre Plavan, actif et courageux, L'atmosphére rappelle
beaucoup celle 1939-1940 la "dr@le de guerre". Le peuple ne
'désirani _guerre, ni prolonuatlon du service militalre. I1
se manifeste dans toutes les classes un defaitisme général.
:Lé—deasua se zreffe la questlon du rearmement de 1l'Allemagne
que le Francals persiste & trouver dangereux.

g™ suis d'accord avec le ministre de Torrenté
que. notre adhégion & 1'Union européenne des paiements pré-
sente un certain dangar. Il faut pourtant se rendre compte
qu'en réalité nous ne fais~ona pas un pas en avant dans la
voie de 1'OuCE. Il y a deux ans, loraqus nous étions d'accord
de faire partie de cette organisation, nos engazements n' -
'taient pas m01ndre que ceux qui nons lieront au sein de
L'Union auropeenne des palements. Ce qui est different
c'est que 1l'on craint aujourd'hui qu'il ne s etabllsse_un
lien entrel'0ECE et lefPacta,¢e_l'Atlant1que,.Paqrtaut.l'in-
convénient demeure plus grand de ne pas participer & 1'0ECE
qua_d'en,étre_membre. Je n'ai pas l'impfession que le fait
pour la Suisge de collaborer ¢troitement sur le plan .
éqonomiqua_avec,las-paya de.l'ouest avec lesquels nous, sommes
.étroitement 1iés pisera dans la balance., Quoi gue nous fas-
sions du poinft de vue, économique, que nous participions &
. L'0ECE ou que nous nous.en tenions & l'écart, notre attitude
-n?arrate;a nullement lgsﬁﬁussga, En revanche, il faut veil-
ler_&.ce que nous ne_faaa;qng_rian.gur 1e_plan politigque qui
puisse 8tre én_gontrad@ction'avao notre neutralité.
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sur 1'ieke neutrallte est un oanoegt Jugé periﬂé -par;

PJ,-E?%@‘?TSL Comme nous y tenons toujours, nous avons ;iua-,é
bonde donner des compensations; en quelque sorte, nous
cherchons & ngu.é faire pardonaer notre neuitralité. Clest . ...
ainsi_que,nous avons adhéré a L!'QECE, . .. -

Le plan,Marshall g'est révélé, bxanfalaant pour 1a
Suisse, & laquelle il a valu des avantages indirects..
Nous avons bénéficié de.ce plan car nos yoisins, auxquels
nous sommes liés, ont évité ainsi.une débécle économique. .
ligis, powtent . je suis inguiet, et jo me.demande si nous re-..
feriong le chemin gque nous avons parcouru dans la voie de
la collaboration avec 1'CECE. Aujourd'hui nous avons plus
de raisons d'étre neutres que de faire preuve de solidarité,
d'autant plus que 1'OECE est devenue un bloc opposé & un
autre bloc. Cl'est pourquoi je m'associe entiérement &' toutes

les inquiétudes manlfestées par I, de Torrente. :
La neutrallté d01t ﬁtre congue en fonction de la

sécurité qui est devenue

plus précaire. Ilus ‘notre neuﬁnirté sera stricte et plua
notre pollthue d'abstentlon sera rlglde, plus sera reduita
notre @art “de soildarifg En apparence, nous appartenona
au bloc éntlsoviéthue ef Hous ne cessons d'accentuer notre
désir de colléborer avec l'Uuest Il n'est pas etonnant que
Moscou trouve qua notre presence h Paris jure avec notre
neutrdlité. 3 . . '

ST Je ne suis pas d'accord avec ceux gqui estiment
que quoi qua noua faaslons lkUﬁES'n écoutera que son intérﬁt,
et ne noua raspectera pas “méme i 1 noua demeurons neutrea.
Pour noua, la neutralité est %oujours une protectlan. “Elle
est le complément naturel ae notre érmee I1 vaut mleux tout
faire pour convaincre un enneml posEIbie de notre asprit réel
de neutrallte mﬁma o1 notre aolidarite avec 1'0Cuest doit en
gouffrir. Ce qui prime, c'est la sécurité. Elle est aujourdhui
précaire, car la guerre ne dépend plus que de la certitude
de la victoire chez les Russes. A Moscou, on est convaincu
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gue ni les Américains, ni leurs alliés ne prendront 1l'ini-
tiative d'une guerre préventive. Tant que Moscou hésite
sur l'issue du conflit, nous ne risquons pas de guerre ou-
verte. Il nous faut donc augmenter chez les Russes leurs
raisons de ne pas croire & la victoire, car le jour ol
ils seront persuadés qu'ils sortiront vaingueurs d'une guerre,
ce sera le conflit. Il faut donc nous armer toujours plus.
En conclusiony, la Suisse doit poursuivre son
effort militaire et perfectionner constamment son armement.
Elle doit aussi maintenir plus stricte et plus rigide sa
neutralité, Comme je l'ai dit dans un de mes ouvrages, la
neutralité est comme la femme de César, elle ne doit jamais
étre soupgonnée.

M, le Ministre Vallotton:

Je doute fort de la justesse de ce que vient
de dire WM, Gorgé. Je suis persuadé que tous les efforts
que nous pourrions faire pour convaincre 1'URSS n'auront
aucun effet. On a souvent comparé la neutralité de la
Suisse & celle de Suéde. La Suisse n'a rien eu & se re-
procher pendant la guerre. Tel n'est pas le cas de la
Suéde qui laissa passer sur son territoire plusieurs divi-
sions allemandes qui se rendaient en Norvége., Il en est
résulté un profond malentendu qui demeure encore entre la
Suede et la Norvege.

Par la suite, la Suede a réaffirmé sa neutralité,
mais elle est devenue membre des Nations Unies. A-t-elle
tiré des avantages de son attitude? Je ne le crois pas.
La Suéde s'est parfois placée dans des situations trés
délicates, parfois elle s'est abstenue, notamment au sein
de 1'ONU et s'est ainsi attirée le courroux des deux camps.



http://dodis.ch/32099

dodis.ch/32099

- 9910

Elle a, par exemple, condammé l'agression de la Corée du
Nord et & ainsi suscité un vif mécontentement de la part
de 1'URSS. D'un autre c¢8té, tout en étant membre de 1! ONU,
elle a cherché & s'abstenir de prendre part 2 des mesures
qu'elle jugeait incompatlbles avec sa politique de neutralité.
La Suéde a cherché & se concilier la bienveillance
de 1'URSS en lui accordant un crédit d'un milliard de cou-
ronnes. Le résultat de cette"captatio benevolentiae est
que des commissions de contrble soviétiques ont pénétré dans
toute l'industrie suédoise qu'elles contrdlent étroitement.
Jusqu'a présent, la Suéde n'a livré que pour un montant de
400 millions et ce retard dans ses livraisons n'e fait que
lui attirar les reproches de 1'URSS. Malgré tous les efforts
de la Sudde pour plaire & lMoscou, j'ai pu constater que
1thostilité gue 1'URSS manifeste parfois & l'égard de la
Suisse n'est rien a cdté de celle dont elle fait preuve
& l'égard de la Suede. dJe ne puis donc pas partager les
vues de M. 'Gorgé. J'estime que la politique du Conseil
federal en matidre de neutralité et de solidarité a été
sage et qu'elle mérite toutes nos félicitations.

M, le Ministre Hohl:

BEs ist schwer, mit den Leuten der Kominform in
direkte Beriihrung zu kommen. Russland diirfte keinen Krieg
beginnen. Der Hauptzweck des Krieges in Korea scheint das
Abtasten der Reaktion der Welttffentlichkeit. An mehreren
Fronten werden die Russen sich nicht engagieren, dies
diirften auch die Amerikaner wissen.

Die Schweiz sollte eine strikte Neutralitétspolitik
beobachten, die von einer starken Armee zu unterstiitzen ist.


http://dodis.ch/32099

dodis.ch/32099

-100 - -

M. dle Minigtre Kohli:

Eine Veraohnung zw1schen den beiden grossen Blocks
ist nicht moglich. Russland 1at an das Pro;ramm von Marx
5ebunden und w111 eg durchfuhren. Heute stehen wir elnem
Krleg viel naher. Die USk haben die Spielregeln nicht
richtig eingehalten. Sle widersprachen sich in ihrer Haltung
vor und nach Beginn des Koreakonfllktea. Die Russen ihrer-
seits hozften, sich auf die Nlchtintervantlon der USA ver-
lassen zu konnen.

" Die Schw1erigkeiten Russlanda mit Belgrad beruhen
zZum grossen Teil darauf dass dle Russen keinen Krieg wegen
Triest beginnen wollten. Diese Einsteilung lédsst hoffen,
dass Rusaland auch epater Fiir Kompromisae Hand bieten wird.
Preatigeverluste bedeuten bekanntlich fur Russland viel
weniger als fur den Vesten.

Die Schweiz sollte ihre Armee stark&n. Es ist fﬁr
Ruasland nlcht entachalaend ob wir mehr oder weniber neutral
alnd “ob wir belsulelswelse bei der OdCu mitmachen. Ent-
scheidend fiir Russland ist, daaa wir ein kapltallstlsehea
Land aind Sollten d1e Russan ale Schweiz einmal besetzen,
80 Ware eines ihrer ersten Ziale das Land Vo llig verarmen
zu lassen, damit Klassenﬁegensatze entstehan Argumante
zehlen in UDA und Enéland aber nicht gegenﬁber Russland.

Jlr sollten uns beaenuber Moskau mit den Theorien von Marx
selbst verteidigan. Solchen Uaberlegungan sind dle Russen
viel lelchter zuganalich Grosse Gefalr fur die SchWeiz
konnte ein Burberkrleg in uen Nachbarlandern sein oaer wenn
dort kommunistische Diktaturen errichtet wiirden. Dies bréchte
uns in elne ahnllcha Lage w1e Jane zw1achen 1939 und 1945.

M, le Ministre Nef:

Pour parler en premier lieu de la Corfe et de la

situation internationale eréée par ce conflit, je partage
entiérement l'opinion de M., Bruggmsnn. Le Canada, bien

qu'il se soit montré bien plus réservé en l'occurrence que
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que les Etats-Unis, donnera tout 1'appui voulu aux Etats-Unis,
soit aux Nations Unies, én premier lieu du point de vue éco-
nomique, mais aussi militairé. I1 ne feut pas oublier ce-
pendant qu'une nation de 14 millions ne sera pas & mBme
d'entreprendre les mBmes démarches que les Etata—Unis avec
ses 150 milliona, surtout que eon territoire qu'il se verra
peut- étre appelé & défendre un jour contre une attaque des
Russes, est considerablement plus vaste, plus grand que le
territoire des Ztats-Unis et que ce territoire est par dessus
le marché bien piua difficile & défendre. Il ne faut paa'
non plus oublier que le territoire canadien est bien plua
vulnérable que celui des Etats—Unis par suite de sa proxi-
mité aérienne della Rusaie. En effet, par le pdle Nord, le
Canada peut 8tre atteint en deux heures, soit bien plus

facilement que blen des htats auroPéena, surtout que le réseau

de postes d‘écoute, soit de stations dé radar, eat encore
en état de conatruction dans Ies vaatea contrées du nord,
soidisant inhabitees. o :

Quant aux réserves potentislles des Ttat-Unis et
du Canada, qui - en cas de'guerréi- trouveraient sans doute
une amalgamation ou toul au moins une coordination compléte,
elles sont énormes. Il est peu!éﬁre vrai qu elles ne sont
pas illimlteea, mais ce qui compta dans le cas d'un conflit
- elles sont sans dcute de beaucoup superieures & celles de
l'adversaire. Il est exclu & mon avis que les Nations Unies
puissent s'exposer 2 un échec en Coréa, ou ailleurs, gi le
conflit devait s etandre. Dana ce cas, si les Etats-Unis
5agnalent 1a guerre, &agneraient ils également la paix?

Permettez-moi de saisir cette occasion pour exposer
brievement les relatlons de la Suisse envers les organisations
internationalas, ce qui est 1e stijet de notre disctuission
d'augourd hul, parﬁlculierement tnlies qu on peut 1es obser-’
ver du Canadar . AN .
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La plupart des orvanisations internationales gont
Jroupées autour de 1'ONU alliees & elle ou organisées par
elle depuis gue celie—ci a ete oongue & Uumbarton Qaks_en,
1944 et Yalta en 1945 et flnalement fonuee a San Franpisco
en 1946 uette orxgnwsatlon est en_nons qunnce encore. trés
Jeune, ne comptah% ~uére que cing ans. Dans ce. court laps
de, temps, elle g est developpee tres répldement et 1'on re-
connalt d'ores et de;a les grayes erreurg commises lors de _
sa_fonda ion qul sont malneureusement extrémement dlfficiles,
31non 1mp0531blea“§ corrlﬂer, au moins & 1' heure actuella.”

R Si, au debut cune . des conditions, prlnplpales pour
l'adm1331on a ete la déclaration de guerre & 1l'Allemagne, ce
qui forgait les, membres d'abandonner, ipso facto toute poli-
tique de neutrallte, condltlon .qui_nous emp@chait de jure
et de facto .de nous_y joindre, getta conceptlon a; éveolud ..o
dans ces, cing ans d'egistence de;1'ONU, Il parait en effet

qu au;ourd hui ce_sont surtout des condltlons d'ordre politiqu
blogg qpiHse_sont.sijggplqgment,fp;pégbau_ge&nlﬁekl'OHUgag-__
puis 1947, soit, le bloe, des démocraties, et celui.des Etats
communlstes, comptent en. premier liew,le; nombre de votes, que
de nouvelles admisalons pourraient .procurer & l'un ou &
1'autre de ces deux bloca.; Las relatlons .que; les candldata
maintiannant avec l'Allemagne n entant plus .du. tout_en con-
81deratlon. Il parait bien naturel dans ces conditions, que
ni l‘un, ni 1 autra des deux blocs ne, de31re . Voir,augmenter
le, pouyoir de 1 adveraairan 11 amp@cherait sans, doute égale-
ment l'admission d'Etats qui.s abstlendray%qg dp voter dans
toutes les questions dans lesquelles une division d'idées ou
d'ldeologlea ge, produizait -N¢anmoing il ne faut pas,perdre
de_vue que, dans, plusxaurs cas d€j& le,nombre de.pays-membres
qul s‘abstlennapt de voter, soit, qui veulent rester neﬁ¥fa3,
n'est pas nealigeable, et mous.avons méme_vu le cas ol cer-
palggfmegbgesaded;ﬂogu oq?hfalt deg déelarations fﬂrmellea
dg_pggt%aiiﬁé,_gﬁlierniax lieu dans le cag du conflit de la
Corée, é&nstqua ¢es pays.aient é1é forcés de régigner leur,
mandat de membres.
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~..Dans ces conditions, je me demande sei.la Suisse,
par suite de la ligne de conduite, du reste toujours tres
sage; qu'elle a choisie aprés des réflexions bien mlires et
approfondies-et.des expériences de longue durée, se Voit
pleinement appréciée a sa.juste waleur, comme elle aurait. .
intérét a.1'ébre, par les. membres des crganisatioms inter- .
nationales. ' J'en deute gquelque peu. . _ _
_ Il estbien évident que chacun dea deux grands blocs
désire  trouver de llappui.pour ses idéologies dans le monde
entier et n'a guére.de sympathie pour)ceux gui. désirent:par
principe: se tenir & l'écart de: tout probleme qui-est en: ...
discussion ow en dispute. . . . 1. . ; .

: .Je-erains.que noiue soyons ainsi.placés en face.d'un
certain danger,ré_savolr d'8tre trop isolés et en. econséquence
de ne pas &tre toujours regardés d'un bom oeil, ni d'un cbté,
ni.de l'auvre. -Une certaine méfiance en est le résultat. -
Les démocravies se méfient,peuié&tre moins, de.noug gue les
communistes,: eonnaissant notre.attitude générale envers les
idéologies communistess Mais je crains gue méme les démocra-
ties ne méconnaissent parfois notre vraie situation pour
pouvoir l'apprécier, entidrement et.l'opinion pourrait se.
répandre que nous cherchons partout et toujours & nous sous-
traire & de justes obligations humaines et politiques et que,
nous: désirions dens tous L@s,oaslﬁtra traités. différemment
des: autresSe - 1 ! ta de 1 - : _
affecte pléla8ytid eat hLap vrai que. notre situation est .
trés différente de celle des autres pays, mais il faut la
faire comprendre aux ignorants qui. malheureusement sont
iégion. Naintes fois 44j3 1'an m'a dit  Sulsee ;

, A mon avis, c'est. done une de nos grandes téches
d'expliquer et de faire comprendre notre situation gui est
spéciale, ~Du reste, notre situation envers les organisations
internationales, est. bien, plus forte que celle de tous les
autres pays, vu. que du point de wvue militaire_et“ﬁﬁma.fi—
nancier, nous sommes entiérement indépendants. Noussommes
un facteur plus important que 1l'étendue de notre territoire
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le laisserait prévoir. Nous pouvons nous permettre de
suivre notre propre politique, ce qui n'est pas le cas pour
les autres pays.

Ctest notre devoir de collaborer dans toute la
mesure du possible avec les organisations et agences inter-
nationales, &@vec lesquelles nous possédons des intérdts com-
mns, méme si le résultat final est souvent modeste et que
les longues discussions auxquelles l'on est forcé d'assister
paraissent souvent inutiles.

Du point de vue militaire, il n'y a pas de doute,

& ‘mon &vis, gue nous devons maintenir notre entiére indépen-
dance et notre neutralité complste. Du point de vue finan-
cier, nous sommes en mesure, grice & la sage et efficace
politique suivie par nos autorités dans le pasgsé et le pré-
gent, de jouer également le r®le gui nous convient. Quant
aux questions économigues, notre dépendance des autres pays
est trop prononcée pour nous permettre de nous isoler, mais
des négociations, des accords et des traités avec les pays
étrangers nous assurent, malgré tout, une certaine liberté
a'action. _

Bt les relations politiques? Personnellement, je
ne crois pas que nous ayonsg perdu grand'chose & ne pas 8tre
membre des Nations Unies - sauf gque nous risquons guelgue peu
de perdre le contact personnel que les membres ont entre eux,
goit avec les dirigeants de la politique mondiale qui nous
affecte pourtant également: Le monde peut vivre sans nous,
mais nous ne pouvons pas vivre sans lui. ' Nous risquons de
rester a l'écart de certaines questions qui viemnent sur le
tapis.  Maintes fois déja 1l'on m'a dit que la Suisse était
aujourd'hui le pays le plus isolationiste du monde entier.

Si nous pouvicns réussir, par conséquent, & nouer
des relations plus intimes, tant avec les organisations in-
ternationales qu'avec les dirigeants de la politigque mondiale
- bien entendu sans abandonner notre neutralité - je crois
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gue nousrepourrions qu'y gagner. Il y a aujourd'hui tant

de questions et de problemes & résoudre gue des relations
personnelles entre les dirigeants basées sur la confiance

et la compréhension des problimes communs, sont une nécessité
pour tous, pour nous comme pour les autres.

Toute nation qui reste trop isolationiste porte.
dans le courant de l'histoire une certaine empreinte de cette
politique et risgue un peu de devenir, sous certains rapports
"weltfremd" et le progreés n'y avance gue lentement. Elle
a. plus de diffieultéa-é guivre l'évolution gqui se produit
dans. d'autres pays. - On remarque encore aujourd'hui les con-
géquencesde l'isolationisme américain de 1776 & 1940, fait
que j'ai constaté & plusieurs reprises, surtout depuis que
je suis au Canada, un pays qui a toujours conservé d'étroites
relations avec 1l'BEmpire britannique, ce qui lui a donné une
certaine maturité internationale qui fait souvent défaut
aux Etats-Unis.

La Suisse étant un petit pays avancé peut se per=
mettre d'8tre isolationiste pour quelque temps. Mais on ne
peut imaginer ce que le monde deviendrait si les Etats-Unis,
par exemple, faisaient de méme et retournaient un jour & leur
politique d'isolationisme pratiquée pendant cent cinguante
ans. Que deviendrait 1l'Europe dans ces conditions?

Pour terminer, vous me permettrez d'ajouter gue les
principes de la démocratie, qui se voient aujourd'hui pour
la deuxieme fois en guinze ans en face d'un bloc puissant
trés hostile et dictatorial, devront peut-8tre subir une
certaine évolution pour pouvoir résoudre les problimes aux-
quels ils se heurtent. - Toute en restant toléranteet en pro-
pageant 11idéal de la liberté personnelle ‘en toute chose,
je crois que la démocratie devra se monter plus ferme, plus
positive et plus active sous bien des rapports que dans le
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passé. ‘Une coordination d'intér8ts avec les autres nations
qui pensent et vivent comme nous &t un échange d'idées”
occasionnel ou pério&iqae, ne—pourrait Stre que favorable
é.n!)’tl"e pays. P, A8k 4 gakonfiikt, damit Nehru di réls

o “7 I'Le' eommunisme est certainement un ennemi formidable
de toutes les démocraties et @6 tout'ce qui nous est cher,

5 nous et A notre patrie, de sorte que le maintien de cer~ '
tains contacts plus étroits avec les autres démocraties

ne ‘peut, A mon' avis, que nous 8tre salutaire, tolute en main-
tenant une stricte liberté d'action, une indépendance com--
pl¥te et les prificipes de notre neutralité, =

88, Q&as lLesa

Ml 1& Ministre Daeniker:

_ . Dle Auas&npolltik Indlena ist im Iesantllchen die-
;eniae Nahrua. Ohne seine sichare polltische Fuhrung ent-
stande ein Chaoa und er ist sich der Bedeutung seiner Berufung,
die ihm als dem Fuhrer des QGiches der Witte zusteht voll
Dewusst Nehru hat bamerkﬁ dass die Nachbarnationen auf die
Stellungnahme Inalena zum horsakonflikt im Sinne elner Teg-
leltung abstellen, '

L Aue den recht zahlreichen Reden Nehrus ergibt sich
als wegleltender Gedanke der feate Wille, mit allen Staaten
glelch gute B921ehungen zu unterhaltan. ‘Unter allen Unstén-
den lehnt es Indien ab, einem Block politisch sich auezulie-
'fern._ rragen wie Atlantikpakt Beriin, Oestarreich, ‘begegnen
aehr gerlngem Interesae. Indlena Staatslenker finden mit
Recht dia Aufaaben im Zusammenhang mit dem Avfbau von Staats-
und Jirtschaftsstruktur selen 1o weltschlchtlger Natur, dass
31e volla honzentratlan erfordern. Nehru legt aber Gemlbht
aarauf daas diesa selbstdndige Haltung Indiena nicht als
antral*tat aufuefasat werde. Im uegentell “Qartiber hinaus
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hofft Nehru in entscheidenden NMomenten weltpolitischer Krisen
kraft dieser Unabhéngigkeit eine masszebliche Rolle der Ver-~
mittlung im Sinne der Erhaltung des Friedens zu spielen.

Es brauchte nur den Koreakonflikt, demit Nehru die Gelegen-
heit ergriff, seine Vermittlung anzubieten, deren negativer
Ausgang ihm zum vornherein klar gewesen ist und die oft so
falseh verstanden und ihm so sehr zur Last gelegt worden ist.
An Nehru's Haltung kann jedenfalls soviel beanstandet werden,
dass er das Vorgehen der USA geschwicht, indem er sie impe-
rialistischer Ziele bezichtigt, wdhrend er es als niotig be-
zeichnet, dass dem nordkoreanischen Angreifer entgegengetreten
werde und genau weiss, dass diese Aufgabe einstweilen nur die
USA erfiillen konnen.

“Im Grunde ist Indien nicht rein neutral: als
Mitglied des Commonwealth gehdrt es ‘einer politischen Struktur
an, ‘die ‘es in verschiedenster Hinsicht bindet. Tn milita-
rischer und in flottenpolitischer Hinsicht kann Indien das
Band mit England, das ihm sehr konkrete Vorteile verschafft,
nicht gerreissen. Im Palle eines Krieges wird Indien ganz
auf die Seeméichtegruppe angewiesen sein, nicht nur fiir Nah-
rungsmittel- und Treibstoffversorgung ailein, sondern hin-
sichtlich ‘der Zufuhr, da es bloss iiber eine Handelsflotte
von noch nicht 1/2 Million Tonnen verfiigt und eine winzige
Kriegeflotte, die es zu deren Beschiitzung aufbieten kinnte.
Des weitern sind die Beziehungen zur westlichen Welt nicht
nur enge geblieben,” sondern herzliche geworden, was zewiss
nicht von den Beziehungen zu Amerika gesagt werden kann,
Zu keinem Staat des Kontinents Europa bestehen engere Be—
ziehungen, Bine. Ausnahmestellung seniesst darin die foede-
ralistisch neutrale Sclweiz., Cegeniiber Amerika besteht noch
ein starkes Misstrauen wegen imperialistischer Tendenzen,
das wiederum daran schuld ist, dass Amerika an Indiens Wie-
deraufban noch'sehr geringes Interesse bekundet hat.
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- Eine weitere These von Nehrus Aussenpolitik beruht
darin, dass allein der Nationalismus eine Sicherheit gegen-
{iber der Ausweitung des-Kommunismus darstelle und das Postu-
lat der raschen Beendigung jeglicher Kolonialherrschaft.
Richtig ist gewiss, dass die Unrast in.den siidGstlichen
Staaten nieht ideologisch bedingt, sondern auf den politi-
schen Gegensatz zur Kolonialmacht nach Aufgabe der japani-.
schen Besetzung und auf wirtschaftliche Griinde zuriickzufiihren
igt. Der Kommunismus ist eine von' aussen hereingetragene
Bewegung, Gie nur durch terroristische Methoden Fuss hat
fassen ktnnen.,  Auch seit dem Kriege hat sich die soziale
Lage in diesen Staaten stark zugespitzt, insbesondere in-
folge der.fortschreitenden Ueberbevilkerung und der zuriick-
gebliebenen Agrarproduktion, woran die weitgehende Verschul-
dung des Bauern, die fortschreitende Parzellierung des Bo-
dens, das kommerziell ausgerichtete Plantagesystem, die
Faktoren, die.das Lendproletariat gewaltig haben anschwellen
lassen, schuld sind, Aber es ist fragl;ch ob die Selbstén-
digkeit, ale Errichtung natlonaler Regierungen und deren oft
unzulangllcha Landraformsn diese Zustande zu bessern in der
Lage wéren. Diaa zeigt gich deutllch in den Philippinen, in
Indonesien und in geringerem Maaae auch in Siam und ‘dem
durch innevaerwurfnisge atark geschwachten Burma,_daa Zu=-
stande hervorruft aus denen der Kommunismua ipmer wieder.
den grbsatenpmnpagandistlschan Hutzen zieht. :

Ein letztes Postulat Nehru's bildet die ?aaaan— r
gleichhalt.

Es ist bemerkenswert, welchen Kredit die UNO in
Indlen im Gegensatz zZu den einzélnen Machten geniesst die
1n der UNO ein Machtwort fithren. Von diesem Gesichtspunkt
aus ist es erwﬁnacht daas die UNO keine Schwachnng erfahre
und durch den Koreakonflikt mindestena keine moralische Ein-
busse erleide. . Aber es 1st fur Indian unerlassllch dass die
UﬂQ q;e_tatsachlichen Gegebenhelten verktrpere und z.B. im

|
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Interesse des Friedens dem kommmnistischen China den
Sicherheitsratseitz nicht verweigert. ' Indien meint gute
Grinde zu haben, dass Delhi im Verh&ltnis Chinas zur Welt
eine Vermittlerrolle zukommen und es berufen sei, dem kommu-
nistischen Einfluss die Waage zu halten.

Indien hat es aber aufgegeben, auf ein Zusammen-
gehen der asiatischen Staaten abzustellen oder einen regio-
nalen Zusammenschluss anzustreben; die slidostasiatischen
Btaaten sind zu schwech und innerlich zuv uneinig, um zu=
sammen eine Macht zu bilden; sie konnten es nur mit auslén-
discher Hilfe tun, die sie aber vermissen oder ablehnen,

Ist Indien dem Kommunismus ausgesetzt? Nein, es
besteht lediglich Anfalligkeit.

M, le Ministre de Fischer:

Le Moyen-Orient est aujourd'hui une partie du
monde qui est complétement désarmée. 'Du point de vue
militaire, il n'existe aucun’ autre secteur qui présente
un vide aussi absolu. C'est pourquoi, nous avons tout inté-
rét & ce que les Anglais et les Américains plutdt que
d'autres s'y installent. La Suisse doit rester neutre
dans cette région pour ne pas partager les antipathies qui
ge manifestent 3 l‘égard de la Grande-Bretazne et des Etats-
Unis.

En cas de conflit, le Moyen-Orient sera démuni
comme les Indes; le Canal de Suez sera bioqué et les champs

de pétrole, m8me s8'ils ne sont pas occupés, seront inutili-
sables pour les Occldentaux. Au sein de 1'0ONU, le Moyen-Orient
a peu de valeur & cause du conflit qui l1'oppose & Isragl.

Sous cet angle encore, la Suisse a tout avantage & ne pas

8tre membre de 1'ONU. Nous'ne sommes ainsi associés en

aucune fagon avec une mesure que les pays arabes ne pourront
jamais admettre.
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li, le Ministre de Torrentd:

Aprés les interventions de MM. Gorgé et Vallotton,
je tiens a insister encore sur un point. Ce n'est point
lt'attitude russe qui m'inguiéte, mais bien la réaction
de 1'Occident. Il est en effet possible, gue le Conseil
fédéral, sans doute appuyé par l'opinion publique suisse,
gsoit un jour contraint d'opérer un décrochage sur le plan
diplomatique et en particulier en matidre de collaboration
avec 1'OECE. ' Plus ce décrochage sera abrupt, plus la réaction
alliée & l1l'égard de la Suisse sera vive.

Autre question: livraisons aux pays de 1l'Est.

Aprés le discours de Churchill et la réponse de
M. Attlee la question ‘Gonnaft in regain d'actualité en liai-
son avec la guerre de Corée.

Il y a quelque temps déja, j'avais été avisgé
par le Foreign Office en dépit des assurances que m'avait
données M. Bevin le 24 décembre 1948, que la question des
exportations suisses vers 1l'Est allait rebondir. Depuis,
M. Zehnder a eu, si je ne fals erreur, une conversation avec
M. Serivener & ce sujet. Or, selon les remseignements recueil
lis le 30 aofit par ma Légation et communiqués le m8me jour
au Départemant,J!attitude.amérioaine & ce snjet se serait
encore raidie, L'Amérique aurait attiréd l'attention de
plusieurs Etats, outre les membres du Pacte Atlantique, sur
la nécessité d'un contrdle séveére sans avoir obtenu des résul-
tats satisfaisants, en dépit de la liste des prohibitions
établies par le Pacte Atlantigque. Le discours radiodiffusé
de M. Churchill n'a fait que renforcer l'intention des Amé-
ricaing de reviser cette liste.

Le commarce «de-transit n'est pas sans inquiéter
ézalement 1'Amérigque. L'on soup¢onne des Ltats oecidentanx
dlaveoir méme acheminé. des marchandises raméricaines vers
la Russie ou sesrsatellites.
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_ Belon" leg indications fournies par: 1'Ambassade
d'Amérique & Londres, le: rdle de deux maicons suisses ¢
qui-suraient trempé dans ce traficeferait. 1'objet: d'un
examenh approfondi. Le Ministre dees EtatsiUnis & Berne serait
déja intervenu & ce’ sujet! anpris dul Départements ‘

wedtai L'impression gque les: réactions américainess
ne' devralient pas; dans les eirconstances ectuelles, &tre.
prises & 1a-iégére.r.quella est: L'attitude du Département -
eh cette matidre?: - ' :

£
= " :

li.c e Conseiller' fédéral Petitpierre:

L0 N R Be eI TS st cehtrEe sur deux points: "
les risques Qﬁh”ﬁbuézénéourohé en collaborant & 1'0TCE et
le'probléme de' notre reutralité.  “Plusieurs orateurs ont
aussi” mentiomé 1%¢’ difficultés qui pburraiant résulter deé
certhines 19vraisbns en direction des pays de 1vest. "Ces
difficultéa gont’1na%pendeantes de notre collaboration &
1'08CE. “Blles constituent un problime pour soi. "

Gl %9 Quant éindtra'doilabbfation'avec"l'O“GE je puig '
vous affirmer gue les préoccupations qui g& sont manifestées
ici sont partaaées par le Conseil f4dfral qui ‘se Tend” bieh
compte qu'an réarnenent de 1%8urope occlaentale pourrait
avoir des conséquénces sur 1'OECE et qae 18 partieipation '~
de 1la Suisse B cet or“anisma devra éventuellement étra réu
examlnée. . . . ' :

: Bn' envisaaeant 1'intérét qu'a 1'URSS pour la neu-
tralité suisse comme 1'a fait tout & 1'Hewre M. le Winistre
Gorgé, 11 ne' faut pas ‘perdre d6° vue lss buts politiques de
110RSS. “T'Union’ S6vidtique ne §'intéresse mullement ¥ 1la
neutralité pour elleiméme. En 1942 par exemple, Staline
lui-m8me avait proposé gque le deuxiéme front soit ouvert
en Suisse. Le but des Soviets est d'affaiblir tous les
pays qui sont hostiles au communisme et qui s'opposent au
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plan établi par Lénine et par Staline. Tout diplomate
devrdit 1ire ces ouvrazes, non pour en faire sa lecture
de chevet, mais pour en Peterir l'lessence. Il est évident
que si nous allons plus loin que ce & quoi nous oblize notre
statut de neutralité, ceci fera peut-8tre tomber certains
Peproches que les Russes nous adressént aujourd'hui, mais
cette attitude ne suffira pas 3 nous prééérvar du danger.
T1 importe moirns pour Ieslﬁuéees'dué nous noud retirions de
1'0ECE que de constater que ndtre'oﬁin*on pﬁbliqﬁe est nette-
ment ‘Hostile au comminisme. Dans un conflit idéologique,
14 neutralité morale n'existe pas, Or, d'aprds le 'raisonne-
mént 48 . G6rgé, 11 faudrait donc recornattre qu'il existe
une neutralité d'opinion, principe méme que les nazis avaient
voulu nous faire admettre au début de la dernidre guerre.

' “UT0e serait we illusion que de s‘imaginer que le
jour ‘o 1'Burope ‘deviendrait comministe, nous pourrions con-
gerver seuls notre régime democratique. Je suls convaincu
gile 1'URSS Ae veut pas occuper i'Europe ‘occidentale, mais
11 ne FTaut pas Scarter & priori cette éventualité. En cas
d'invasion, la Suisse aurait des chiances de séuvegérder pour
un temps son indépendance, maiazfinalément il ne'noua serait
gans ‘doute pad possible de maintenir nos imetitutions.

1e Ministre Gorae et, dans une moindre mesure, le

Ministre de Torrenté ne se sont pas suffisamment rendu compte
que notre participation & 1'0XCE et nqtre politique de soli-
darité ne sont pas fondées sur un sentiment, mais qu'elles
gont une réElité résultant des cdirconstarces. Wotre politique
de ‘01idarité n'est pas utie concession faite de notre plein
gré & d'autres pays comme le croit M. Gorgé ot parf01s une
paftia de notre bpinibn'publique. 'Notre adhéaion & 1'0ECE
demeure commandée par'la défense de nos intérdts naticnaux.
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o it .Je suis d'ailleurs convaincu que nous entrons dans
nn@ yén;ads délicate, car les Etats membres de 1'Union
atlentique sont aussi membres de 1'0ECE. C'est pourquoi .
nous luttons et nous continuercns de lutter pour qgue soit
maintennaj;';nﬂégqu@poa;gai;{OEQE:é_lﬂégarQ de 1'Union
atlantique et du Conseil de 1'Burope.. lNos partenaires
connaigeent notre attitude & l'égard de- L'0OECE et un
décrochage brutal ne ma. Paﬂait pas A eraindre. . .

~.Une interdépendance entre 1'OECE et 1'Union at-
lantique pourrait obliger la Suisse & envisager sa sortie
de 1'0OECE. Chaque fois que cela nous est possible, nous
faisons connaitre notre point de vue & cet égard.

I1 faut aussi se rappeler que pour notre défense
_nous sommes tributaires des pays membres de 1'OECE. Ce
sont notamment eux qui nous livrent des avions et des chars
d'assaut. Ce serait folie de penser gue nous pouvons nous
isoler de maniére absolue. Ce gque nous perdrions du cdté
de l'ouest en nous distangant de 1'OECE, nous ne le gagnerons
jamais du c6té de l'est.

Dans le domaine politigque, nous devons agir de
fagon aussi indépendante que possible, C'est ce que nous
avons fait lorsqu'il s'agissait pour nous de reconnaitre ou
non le gouvernement de Pékin., Nous ne devons pas nous pré-
occuper de facon trop exegérée des réactions de 1l'étranger
& 1l'égard des positions que nous prenons,

En ce qui concerne le Conseil de 1l'Burope, il
n'est pas question pour nous d'y adhérer, car cet organisme
s'occupe aussi de questions militaires.

Au reproche que l'on nous fait de participer &
ltactivité de 1'0OECE, nous devons répondre que nous ne
pouvons pas nous désintéresser des probldmes économiques
des pays au milieu desquels nous vivons et avec lesquels
nous entretenons nos principaux échanges économiques. HNous
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paﬁiei—pem%—}‘-&é%iﬁté-de—l ’-émwmﬂétte organi-
sation mainbiendra son indépendance et restera fidele & ses
buts. Nous devons aussi souligner l'indépendanca de notre
attltuda dans le domaine ‘politique. -

En terminant, J'aimarais vous rappeler que les :
rat:.f:t.cat:.ons gux conventions de la Cro:.x-Rouge sont encore
peu nombreuaas. I1 sérait bon, chague f ols que vous en aurez
l'occaalon, de soullgner I'interat qu'il y aurai‘E a ratifier
ces ins‘ti‘umenta. )

> B
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Exposé de M. le Colonel EIG I)egg.el sur la g;muon

olitico-mili re.

Il y,2 une ‘année, mon prédécesseur vous exposait
1'état des forces militaires dans le monde et insistait sur
1'état de déﬂéquilibre-dea;mayens entre les puissances occi-
dentales et 1'U.R.S5.S.

Cet &tat de choses, dont, ohacun S acaunmdalt plus
ou meins, restait une notion abstralte. b fallu la guerre
de Corée pour le.concrétiser et gue l'on se rende réellement
compte ide .l'effroyable menace gqui plane sur le monde occiden-
tal. Il ne s'agit pas de spéculations politiques, d'hypo-
theéses, de probabilités, etc., «eess les faits sont 1a.

Je ne sais si le conflit de Corée est ou n'est pas
le début d‘ e tr0191éma guerre mundlale mais il est slirement
le resultat de la alfferance d'armement de deux groupes de
puissances. 11 faudra encore supporter bien des coups = ou
des risques de coups - avant qu'un certain équilidbre ne s'éta-
bligse s Voris |
' En disant cela, je songe 3 une attaque éventuelle de
la Bulgarie 'sur la Gréce, de la Hongrie et avtres satellites
sur ‘la Yougoslavie, & un gouldvement des Turdes en Iran/Azer-
beidjanj je pense également & 1'Indochine, -4 la Malaisie, aux
Philippines, & Formose, & une &avance des communistes chinois
vers le Tibet sans exclure 1'Alleémagne od les deux zones se
contemplent ‘en ‘se comprenant de moins en moins. Ceé sont ces
"combats du ‘temps de paix" ‘auxquels on ne préte qu'une atten-
tion distraite parce que lointaine et qui, en fait, sont
toujours le prélude d'actions plus graves. Nous en avons une
fois de plus la preuve,

Pour noua,vSuiaéas, comme pour les autres l'affaire
de Corée est salutaire: elle a ouvert les yeux, chacun main-
tenant sait de quoi il en retourne: les nécessités de notre ré-
armement sont apparues clairement & chaque citoyen soucieux
de l'indépendance du pays.
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Je le répete, la Corée n'est pas le seul champ de
vataille .de l'kaié, il y en a d'autres mais il a frappé
l'opinion car les Américains s'y enzageérent progressive-
ment: aviation, marine, troupes terresires ef finalement

l'économie.
*******

Aujourd'hui la stratégie forme un tout,comprenant

plusieurs théltres d'opérations interdépendante les uns des
autres car ce sont partout les mémes, ou leurs alliés ou
satellites, qui sont au contact.

Il est admis gue ces thé4tres sont:

- 1'Extréme-Orient,

- le Moyen et le Proche Orient,
~ 1'Europe,

~“le Grand Nords

_ En fonction des événements, l'importance de ces
théatres varie; pendant longtemps ceux de 1l'Asie étaient
nettement au premier plan et l'Europe relézuée au second.
Aujourd‘hni, malzré la guerre de Corée, l'Europe &, en plus
de son potentiel industriel, repris stratégiquement de 1'im-
portance en ﬁertu du Pacte de 1l'Atlantique. Il assure la
profondeur au dispositif anglo-américain pour la défense
nord de l'Afrique dont le Moyen et le Proche Orient, forment

la Couverture stratézique Est, Ce continent joue un rbéle
considérable dans les plans anglo-américains (Kenya).

FREXKX XX

Passons sommairement en revue les forces eurcopéennes,

qui nous intéressent directement.
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‘La France. Malgré un budgzet militaire de ffrs 420
milliards ce pays ne peut remettre sur pied une armée sans
une substantielle aide américaine. Cette dernitre s'éleve
pour le moment & 22 chasseurs + 26 bombardiers Helldivers,
avions que la marine est allée chercher elle-méme aux Etats-
Unis et & la valeur de deux régiments d'artillerie avec de
la munition. Ce n'est pas avec une aide de cette ampleur
que l'on peut créer de nouvelles grandes unités.

Le peu que la France produit sur le plen militaire
est absorbé par l'Indochine au dériment de la défense de la
métropole., :

L'augmentation de la durée du service prévue mais
pas encore votée permettra d'étoffer les troupes métropoli-
taines sans interrompre l'effort en Indochine, Cependant, la
question des "cadres" si importante dans chague armée ne sera
pas résolue pour autant car. elle touche de pres a la politique.
Il s'agit, Bommalrement, de savoir si on réintégrera dans
ltarmée des officiers éliminés en 1944/45 et si les divisions
3 créer seront prlsea par d'anciens FFI ou par das offlclers :

d'Indochine, auspects aux aoclallstes.

Cette questlon fera prendre & l'armée une direction
ou une aﬁtré;'suivant la fagon dont elle sera résolue.,

L*état dtesprit du pays préoccupe gravement les chefs
du Paete de 1l'Atlantique.,” En ce moment, ils qualifient 1'opi-
nion publigque frangaise de "munichoise" et les plus grands

se demandent ¢e gque 1l'on peut encore attendre de ce pays ol
pourtant le peuple travaille ferme, mais dont certaines
souches gociales “penchent trop versla neutralité.
L¥obstruction faite par les communisteslors du
décharzement du matériel américain a été surmontée par le
bouvernemant Sur un autre plan, nous retrouvons 1'oppo-

sition des ayndicats communistes au, sujet de d'exécution
des commandes de matériel de guerre passées par l'état:
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le comité de la C.G.T., refuse de travailler pour la défense
nationale et inferdit ld fabrication d'armes pouvant servir
contre 1'U.R.5.5. ou en Indéchine. Cette menace est lourde
de conséquences pour um pays guicdoit entidrement refaire
uneg armée terrestre et une aviation.

mark Quand le plan d'aide militaire sera réallse la
Frence aura 9 div. d'intervention armées et modernes. Les

projets gouvernementaux prévoient 20 divisions et une avia-
tion tactique. Il faudra du_temps, beaucoup de  temps, pour
réaliger ce programme. i TEn
Aujourd'hui elle dispose de:
la valeur de 3 div.-en Iﬁéochinq
2 div. en Afrique du nord
5 div. 1ntervent10n dont tout le
_ matgrlel doit 8tre renouvelé

10 divisions.

'Seules 1as:forceé en Allemagne pourraient participer

5 1a"défense de 1'Burope. Les autres formations mobilisables,
gans grande valeur eﬁ;beu nombreuses, aef font & peine en
fiesure d'assurer l'ordre intérieur en’ cas de troubles 2 peu
préa certains. .

. EE ltalie la 31tuat10n nlest 5uere meilleura mais
un _effort est fait pour reconstituer une armée._ Des etats-
mejors ge reforment. oy

5 4iv. sont plus ou moins comnlétes

6 div. et eours &' orzénisation,

Traide Américaine est 1imitde, 168 USA voulant voir quelles
geraient les réactions communistescet la parade ouvernemen-
tale, :

Au Benelux l'effort militairé est minime. La Bel-
gique posseéde 2! faibles divisiens etrinstruit guelgues milliers
d'hommes; son budget militaire, 12% du budget global, ne lui
permettant pas-de faire d'avantage.
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Il en est de méme, de la Hollande qui projette. pour
cette automne 1'instruction de 15.000 hommes. Ils ne seront
préts que 1'année prochaine. Elle prévoit 150 avions.

Chezsles étabs nordigues seule la Suéde a une armée
digne de ¢e nom tandis gue l&: Norvege, la Finlande et le Dane-

mark sont pratiquement désarmés.

Vous aveZz sous les yeux un’' tableau indiquant les
pourcentages affectés & 1a défense nationale par rapport au
budget général dans différents pays. 1Ia part n'est pas tres
grande et cependant ils affirment qu'iles ne peuvent faire
davantage. ¢ Impossibilité matérielle ow manque te volonté
de défense aprés la dure épreuve de la dernigére guerre? Je
penche pour ls seconde eventuallté car la Suisse et la
Turquie. qui ne l'ont pas connue, continuent d'affecter entre
le 40 et le 45% & leurs dépenses militaires.

Si vraiment la prolongatlon du service en France,
Belgigue, Hollande devient une reallté on pourra dire qu'un
léger progrés aura été accompli mais les effets ne devien-
dront perceptibles gu'au bout d'une ennée dés le moment de
la mise en vigueur.  Ce sera une des pierres de touche de
la volonté de défense de ces pays, volonté qui suivant les
avis les plus autor;aes, laisse partout 2 désirer.

C'est cette carence qui inguiete le plus. On peut
l'expiiquer, mais le fait demeure grave, trés grave méne,

Il désespére les officiers reéponsables.

L'Angleterre va porter & deux ans la durée du service
militaire ce qui permettra d'augmenter: les effectifs de

55.000 hommes pour l'armée
18.000 hommes pour-la -R.A.F,
4.000 hommes pour le marine.

_ la carte vous donne la répartition approximative des
forces britannigues. En Ailemagne, il y a deux divisions plus
ou moins prétes & combattre sur le continent, il ne faut pas
compter avec les autres.
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Les Etats-Unig qui consiituent le centre des forces
occidentales disposent en ce moment de

5.div. en Corée (4 infanterie, 1l marine)

l.div. au.Japon

4 div. aux. Etats-Unis.(+ 4 .gui se.constituent [Div.

d'instruetion]).

En_outre, le 1°T septembre, 4 divisions de la garde
nationale (réserve) devaient 8ire mises sur.pied..  Ce gui fait
un total de 12Idivisiona plus une de "marine" dont les 8
derniéres me saroﬁf“guére prétes avant la fin de 1l'année.

Précédemment 100,000 hommes furent mobilisés,

Peu apres le début de la guerre de Corée, j'ai eu
l'occasion de m'entretenir avec quelgues grands chefs mili-
taires étrangers, Ils admettaient que vu la pénurie d'ef-
fectifs ce ne serait gulre avant octobre gu'une contre-offen-
sive américaine serait possible. Aujourd'hui ils ne 1l'avi-
sagent pas avant le printemps.

Une fois de plua on se rend compte qu'on ne fait pss
jaillir du sol des armées mais que leur orzanisation, in-
struction, équipement est le résultat de plusieurs années

d'efforts tenaces, _ :

_ On reproche facilement aux Américaina l'insuffisance
de leur aide & 1'Burope. Manguant de confiance dans les dif-
ferants pays du contineﬁt, ils ne veulent'pas refaire les
cofiteuses et inutiles éxpériences'de.chine ol dé grandes
quantités de matériel tombérent entre les mains des communistes.

Dans le Proche et Moyen-Orient la situation militaire
n'a pas évolué depuis longtemps., ILe principal noyau est re-

présenté par les 22 div., turques dont le tiers est armé de
matériel moderne. SN L ST T )
En Iran, l'aide américaine est encore trés faible;

peu de matériel a &été livré,
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Ces derniers temps aucun mouvement de troupes
goviétiques n'a été signalé. Un renforcement n'est du reste
pas nécessaire, les 16 div. soviétigques du Caucase face &
1'Iran peuvent entrer dans ce pays sans coup férir,

Le secteur: Afghenistan, Irak, Iran, Transjordanie,
Syrie, Liban, Egypte constitue le plus vaste vide militaire

que je connaisse. _

En Extréma-ﬁriegt la gituation s'est clarifiée en
ce sens que c'est la guerre.

En Corée 5 div. USA

5-div. S.coréennes
s'opposent: & au moins 15 div. N.coréennes dont 12 ont été
identifiées.

Bu égard & la manieéere dont le conflit commenga il
est méme étonnant que les Américains tiennent encore la téte
de pont. ' . _

Au début, ils avaient au Japon:

6-chars M. 45 Pershing (lourds)
350 chars M. 24 Sherman (légers et moyens)
Parmi ces derniers les 70% étaient en réparation, il n'y
en avait-doncqu'un peu plus d'une centaine de disponibles,
mais seuls les 6 M, 45 pouvaient faire face aux T. 34 so-
viétiques. Pour l'aviation la situation n'était pas meilleure
(100 chasseurs Shooting-Star, 30 Mustang).

On suit naturellement avee attention le développement
de la guerre de Corée mais sur le plan mondisl ce n'est gu'une
épisode, sérieux, il est vrai.

L'essentiel n'est pas de savoir si les Américains
tiendront ou seront rejetés de la téte de pont de Fusan, Une
seule chose compte: la décision américaine de se batire,

partant d'organiser le pays _pour la lutte, car des que les
effets du réarmement américain se feront sentir en Asie et

ailleurs, alors se créera une nouvelle situation politico-

militaire. Mais pas avant, Il pourra en sortir ou la guerre
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ou une période de paix armée peut-8tre assez longue; mais
nous n'en sommes pas encore la, Les années 1951 et 1952
risquent d'étre les années cruciales.

KRR X

De 1'autre ¢c0té du rideau de fer, les forces sont
appréciables, ‘conténtonis-nous d'ordres de grandeur car il
est impossible de pouveir .préciser.

Les différents services de renseignements admettent:

U.R.S.S. enviren 160 = 180 divisions disponibles.

Satellites:
Pologne: 16 div. 450 avions
10 rgt. de chars

Tehécoslovaguie: 14 div. 470 avions
b br.bl,

Hongrie: . @ +div.inf. 4 rgt. aviation
2 div.bl.en

formation

Bulgarie: 10 .div.inf.(peut-8tre 12)
3. br.bl. %25 .avions.

Roumanie: % div. inf. 100 avions
1 ase, s

Albaniet . 5=6-divy,(?) 50 aviong, -

La masse est imposante, mais la valeur réélle est
faible. L& matérisl est ancien, la plupart du temps il
stagit encore d'armes et engines allemands. Les épurations
ont fait disparaitre les cadres.

Les avis concordent pour dénier & ces armées satsl-
lites toute valeur offensive mais elles sonl cependant assez
fortes et fidéles pour maintenir l'ordre sur lesur propre
territoire. Les Soviets ne semblent pas exiger davantage
de leur part et s'ils’veulent en faire autre usagze, ils
doivent les rééquiper &t les encadrer de leurs propres unités.’
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Les Russes ‘constituent dans les pays satellites
a'importants dépdts de matériel de guerre de tous genres
dont seule une tres petite partie est distribuée aux armées
locales,

ifoscou n'a-t=il qu'une confiance limitée dans ses
alliés ou ne dispose-t~il .pas encore assez de matériel?

La question est ouverte.

WA NN R

En cag'de conflit quelle sera l'attitude de 1l'armée
yougoslave Forte d'environ 25 divisions? @ Il 's'agit avant tout

d'an probléme politigque gui eort de mon cadre,

KEREXRRHR

Quant & l'Allemagne elle constitue toujours un pro-

bletme ‘& part. L'affaire 'de Corde n'a fait gqu'augmenter le
désespoir de ce peuple qui voit 1'impuissance américaine &
le défendre. '

Ce ne sont pas les 12,000 hommes, sans armes lourdes,
qui. peuvent maintenir 1l'ordre dans lAllemagne occidentale
contre les 60.000 .&,80.000 de Jla "Ostpolizei" gu'il faut
considérer comme une partie intégrante de l'armée sovié-
tique. La "Ostpolizei" ne dispose pas .d'armes lourdes,
gsauf pour l'instruction. En revanche, elle forme des cp.
de conducteurs de chars, des cp. de chefs de chars, des ep.
de tireurs, des cp. de radioc etcs Il suffit d'attribuer le
matériel et cette .armée sera préte. Inutile de dire que

pour les anciens militaires réduits & la misére 2lls con-
stitue une grande force attractive méme s'ils hafssent le
régimé qu'ellé représente, Il s'agit de vivre ...... et
peut-&tre ausgi &tre du bon cBté en cas de guerre, En effet,
tous nos rappdfts sur 1{Aliemagne éignalent ce besoin de ré-
assurance, 4in France, du reste, ce méme état d'esprit rigne
dans de larges cercles, en particulier chez les fonctionnaires.
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La question du réarmement de l'Allemagne est com-
plexe. Avant d'accepter le ;principe les Allemands occiden-
taux veulent que les Alliés leur garantissentleur sécurité,
Ne pouvant dans l'état actuel des choses prendre cet enga-
gement, le probléme du réarmement allemand demeure entier.

53 I A K

Vous étes certainement aussi frappés que moi de ce
@éséquilibre de forces.' Partout ol je suis passé ces der-
niers mois en Burope on se pose la méme question: Pourquoi
les Soviets n'attaquent-ils pas ? Wulle part, les milieux
militaires les plus compétents et les plus responsables n'ont
trouvé une réponse satisfaisante.  Ile én sont réduits aux
hypotheéses. Deux d'entrtelles méritent de retenir 1l'atten-
tion: < '

1) Les Russes savent qu'ils peuvent commencer la guerre par
de grands succés initiaux mais qu'ils seraient dans l'impos-
sibilité de la finir victorieusement.

2) Les Amerlcalns sont .persuadés.que .quoi qu'il y ait eu des
explosions atomiques en U.R.S. S+ ce pays ne possede  cependant

pas la bombe._ Les Russes sont parfaltement informés qu'ils
ont plus & redouter une offenaive générale atomique sur leurs
grands centres industriels que les divisions de l'armée de
terre. ,

La: seconde hypothése rallie l'opinion des différents
hauts commandements occidentaux.

S9i " par malheur la guerre devait éclater gqu'existe-t-
il aujourd'hui pour défendre 1'Europe?

Le compte est, hélas, vite fait:
5 div. frangaises insuffisamment armées
2 div. britanniques trds incomplites
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2-div, américaines formées de jetnes classes
~1 div. belge réduite '
10 divisiong - ° : L aeL 2
auxquelles. on peut ajouter les 5 div. itallennes.
Dix div181ons\pour le nord, cing divisions pour

le sud, le tout appuyé par une aviation tactique dérisoire.

Nous sommes.loin. des 36 diy. d'abord, puis 50 div. demandiées
par 1l!état-major de Fontainebleau., Il faudra encore bien

du temps pour en. arriver la. On peut vraiment &tre anxieux.
Pourtant dens, le cadre du pacte atiaatique un_ premier pas.

a été. atteint avee 1! 'unification. des.normes teuhnlquae du

matarlel.___ -

"”-fi”ﬁ;‘féﬁg*ﬁgg—génfgige d'illusions - et .nos ren-
selanements gsont abscluments slirs & ce sujet - dés l'instant
ol un soldat russe franchira la ligne de.démarcation ce sera
en. “urope une panigue générale dont 1'exode. des populations
en 1940 n'aura €té;qulun plle signe avant-coureur.

+.cel exode il faudra ajouter, les mouvements: in-

surreetIOunela, les,gabotages., On se represgnte,faqilemsnt
dans.guelles conditions les armées devront opérer. Ceci est

“'Le tableau est sombre, 39 le sais,”

Pourquoi 1a’ reactlon face aux evenements de Corée
a—t-alle été un parell mouvement de cralnte? Parce que
chacun a pu constater qu'il n tavait pratiquement rien pour
se defendre,qu : 2 4 fauaralt du temps pour créer l'instrument
et nul ne peut dire auJourd hui 1uelle gera la longueur de
ce crealt de temps.

D'auntres abc®s du genre de celui de Corde peuvent
éclater mais la grande menace permanente est la nresence de
34 divisions sov1ét1ques en Allemazne (en augmentation de 2
ces &erniéres semalnes), dont 10 blindées auxquelles il faut
aaouter environ 40 div1sions, dont une dizaine aeroportees,
en'Pologne et dans les pajs baltes.
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Autrement dit une masse de 74 divisions soviétiques
fait face & une fréle ligne d'avantpostes. Il n'est plus
nécessaire de renforcer ce dispositif. Le danger est latent

et il est permanent.

R ERA KKK

Face & cette situation, notre position n'est pas
mauvaise, Notre force relative est grande:

9 divisions,

3 brigades de montazne égquivalant & des divieions,
formées. par un: peuple sain dans sa grande majorité. Nous
somnes la moix dure de 1'Europe. Il n'y a done aucune

raison: de ge lalsser gagner par un sentiment de pessimisme
ou de panigue. _

rNous nerredoutons pas la surprise stratégique
puisque nous ne sommes: pas au contact des forces sovié-
tiques., Cela signifie gue nous aurons le temps de mobili-
ser.; La volonté de défense du peuple est entidre, mais il
faut lui expliquer:la-situation afin qu'il ne vive pas dans
une euphorie trompeuse.

L'armée a des lacunes connues exigeant un effort
financier immense de l'ordre-de 1,4 -milliards, Le point
faible, la défense anti-chars, va &tre renforcée. Nous
cherchons &:nous procurer du -matériel blindé & 1l'étranger
afin d'en doter nos divisions mais les difficultés sont
grandes: chague paysccommence & garder jalousement ce gu'il
produit lentement et péniblement.

.nUne réorganisation de l'armée est nécessaire pour
nous mieux adapter aux nouveaux armements et procédés de
combat,

En outre; il y'a une ecrise d'effectifs qui fait
que nos unités atteiznent & peine les chiffres réglemen-
taires, Chaque troupe doit avoir une certaine réserve
d'hommes pour combler les pertes. Nous devons économiser
des hommes dans des corps de troupes et services, dissoudre
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certaines unités afin d'en mieux étoffer d'autres. Mais
la réorganisation n'est pas une fin en soi. Elle n'a de
valeur qu'en fonction de l'armement.

Celui-ci doit porter sur l'acquisition de chars
lourds (approximativement 500; soit 30 par unité d'armée).
Inutile de dire & quelles difficultés nous nous heurtons
pour nous les procurer.

L'infanterie verra son armement s'améliorer par
1'introduction d'une mitrailleuse & cadence de tir treés
rapide, de bazookas et d'une augmentation des lance-mines.

On prévoit également de la doter d'une arme anti-
chars & l'échelon régiment.

Dans l'artillerie, les canons de mont. de 7,5
cm disparaiteront au profit d'obusiers de 10,5 cm.

La D,C.A. sera armée de mitrailleuses triples soit
d'une arme & tir tres rapide.

L'introduction du radar est également prévue. ILa
modernisation de l'aviation poursuivra dans le cadre arrété,
de méme que celle des moyens de transmission.

Voici dans les trés grandes lignes nos préoccu-
pations immédiates. Leur réalisation exigera un gros effort
financier et industriel et, comme ailleurs, de temps. Ce
dernier facteur échappe trop facilement aux profanes. En
parlant d'armement, je me permet d'attirer votre attention
sur le fait que le renseignement technique a une valeur
égale au renseignement militaire. Il nous permet d'orienter
nos recherches et nos fabrications. Dans votre aide pré-
cieuse, je vous serais reconnaissant de vous intéresser
également aux questions techniques.

9 3K K K KN E

La situation militaire du monde occidental est
sombre & cause de l'absence de moyens, mais comme je vous
1'ai dit il n'y a aucune raison de se laisser aller & l'aban-
don.
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Personnellement, apres tout ce que j'ai vu, j'estime
qu'il vaut la peine de faire un effort, si grand soit-il,
pour conserver ce que je croik 8tre le plus précieux: notre
liberté individuelle et une qivilisation qui assure le respect
de 1'8tre humain et délivre de la crainte.



http://dodis.ch/32099

