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Die Lage der schweizerischen Wirtschaf* A,

und der gegenwirtige Stand unserer Aussen— #olq

rir‘tschaftsg_n_);l._ijs_igi

Referat von Firsprech H. Schaffrer
gehalten, am 5. September 1957, an der Konferenz
der schweizerischen Minister in Bera.

Die Handelsabteilung ist IThnen darkbar, dass Sie ihr auch
dieses Jahr Gastrecht an Ihrer Tegung gewihren und ihr ge—
statten, Thnen einen Ueberblick iiber den Gang der schweize-—
rischen Wirtschaft und iiber die Anliegen unserer Aussen—
wirtschaftspolitik zu geben.

Trotz des ausgepragten Riickschlages, den die schwelze—
rische Textilindustrie im Verlaufe des Jshres 1951 und in
diesem Jahre aufzufangen hatte, bot unsere Wirtechaft fors-

gesetzt das Bild hochster Prosperitdt. Alle wirtschzaftlichen

Daten zeugen dafir: die Zahl der Stellensuchenden des Jahres
1951 wurde im Durchschnitt durch die Zahl der offenen
Stellen iibertroffen. TFremde Arbeitskréfte — sie werden fir
das Jahr 1951 auf 14C'000 geschitzt — mussten einspringen.
Die Arbeiter der Fabriken stiegen von 492'563 im Jahre 1950 auf
545'863 im Jahre 1951 und iibertrafer damit die bisherige Re-
kordzahl des Jahres 1948; dabei verdoppelte sich die Zahl
der in der Schweiz tdtigen ausléndischen Fabrikarbeiter ge—
geniiber dem Vorjahre und betrug nicht weniger als 35'000.

Die beiden Hauptpfeiler der schweizerischen Hochkonjunk—

Dodi
tur: Baugewerbe und Ausserhandel wiesen Rekordzshlen auf Eodllif
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1951 erstellten Bauten ilbertrafen mit 2 3/4 Milliarden nochmals
den Wert von 2,16 Milliarden des Vorjeshres; die Bauvorhaben fir
1952 werden denfalls mit 2,7 Milliardesn gemeldet. Die Einfuhr
erreichte mit 5,9 Millisrden im Janre 1951 den bisher hdchsten
Stard, um allerdings im ersten Semester 1952 eine Abschwichung vm
i3 % zu erfahren. Die Ausfuhr sticg von 3,9 Milliarden im Jahre
1950 auf 4,7 Milliarden im Jahre 1951 vnd verzeichnete damit
einen neuen Rekord. Auch die erstc Jahreshalfte 1952 brachte
wertmissig die nimlichen hohen Ausfuhrzzhlen von 2 1/4 Milliar-
den — wertmissig nochmals eine Steigerung — der Menge nach
cinen bescheidenen Riickgang. Auch der Tourismus vermochte 1951
die Zahl der Logicrnichte des Vorjshres um 2 Millionen, d.he bis
auf 20 Millionen zu cteigern. Die englischen Ausfdlle, die nach
Ansicht der Fachkreise fiir die Sommcrsaisin 1952 das Schlimmste
befiirchten liessen, wurden durch einen einzigartigen Zustrcm aus
Deutschland, den skandinevischen, belgischen und niederléandischen
Liandern und aus Uebersee reichlich aufgewogen.

Bundesrat und Nationalbank haben zudem mit Erfolg gefdhrlichen

Uebersteigerungen der Hochkonjunktur und der Aufblthung des Geld-

volumens entgegen zu wirken versucht. Dabei hatten auch die
Handelspolitiker mehr als einmal Gewissensforschungen anzustellen,
ob sie in der Ausfuhrpolitik nicht des Guten ctwas zu viel taten.
Der Franken hat seine storke Stellung behauptet; Geld— und Kapi-
talmarkt wiesen eine Vertrauen einfldssende Stabilitat auf.

Preis— und Lohnstcigerungen konnten —~ jedenfalls im Verhéltnis
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zu unseren ausléndischen Konlurrenten — in einem ertrédglichen
Rahmen gehalten werden, trotzdem das Stabilisierungsabkommen der
Spitzenverbinde nicht zustande gekommen ist und der bundesrat-
lichen Preiskontrollvorlage von den eidgendssischen R&ten recht
viel Wasser zugesetzt wurde. Als Hauptwaffen in dieser Vertei-

digung der Kaufkraft des Frankens erwiesen sich erneut die 1li-

berale Binfuhrpolitik und die relativ grossherzige Zulassung aus-—
lindischer Arbeitskréfte in der Schweiz. Dass der Souversdn dem
Bundesrate und dem Parlament auf dem Wege einer konjunkturgerech—
ten Finanzierung der Riistungsaufwendungen die Gefolgschaft ver-
sagt hat, ist bedauerlich, mag vielleicht indessern doch noch als
ldssliche Siinde registriert werden, wenn men sich vor Augen hilt,
dass im iibrigen Bund, Kantone und Gemeinden — von wenigen Aus-—
nahmen abgesehen — ihre Finanzen im Gleichgewicht hielten, oder
Ueberschiisse erzielten.

Das _Gesamtresultat von Wirtschafts— und Finanzpolitik, von

Preis— und Lohgestaltung lésst sich jedenfalls sehen. Selbstver-

sténdlich ist die starke inflationistische, vom Ausland kommende
Preishausse nicht spurlos an uns vorbei gegangen. Wihrend indes—
sen 1951 im lionatsdurchschnitt die ausléndischen Waren um 21 %
stiegen, hatte es in der nidmlichen Zeit fiir schweizerische Waren
bei 4,7 % sein Bewenden. Vom Sommer 1950 bis Friihjahr 1952
stiegen die Lebenshaltungskcsten in der Schweiz um 8 %, in
Deutschland um 13 %, in Belgien um 14 %, in Grossbritannien um

17 %, in Schweden um 24 % und in Frankreich um 38 %.
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lfan sollte annehmen, dass solche Wirtschaftszahlen, die auf
fast allen Gebieten — auch fir die Tandwirtschaft —- leicht
mit Beispielen vermehrt werden konnten, Gefihie der hochsten
Befriedigung und Genugtuung auslosen miissten. Dem ist in—
dessen nicht so. Trotz andauernder Hochkonjunktur in der
Industrie, glianzender Saison im Gastgewerbe, gliicklicher und
nunmehr auch gesetzlich gesicherter Erwerbsverhdltnisse in
der Landwirtschaft und ausgezeichnetem Geschiftsgang im In—

landsgewerbe, herrscht eine unverkennbare Angst vor Konjunk—

tureinbriichen vor, fehlt das ruhige, zuversichtliche Ver-

trauen. Rickliufige Tendenzen, auch blosse Normalisierungen,
werden Tast hypochendrisch becbachtet und finden ihren Nieder-

schlag in dem Postulat nach staatlichem Schutz vor Riick—

schligen. Erschwerend kommt noch dazu, dass der Schweizer

stdndig vergleicht, seinen relativen Abstieg gemessen an der
Norm des Hochststandes, den er umso untragberer empfindet als
es seinem von der Riistungskonjunktur noch begiinstigten Nach—
barn besscr geht, Bundesrat Schulthess, der grosse Béndiger
des homo oceconomicus helveticus scll einmal brummig ausge—

rufen haben: Mder Schweizer lebt vom Vergleich, vom Neid und
seiner Tiichtigkei®. Und trotzdem wire es unrecht, diese Un—
ruhe als unbegriindet abzutun. So ungeschickt sie zuweilen an
den Tag tritt, so &drgerlich es sein mag, mitten in der Hoch-
konjunktur der postulierten Einsatz von Krisenmitteln zuriick—

meisen zu miissen, entbehrt sie doch nicht eines tieferen Kerns.
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BEs ist das Bewusstsein, dass die hohe wirtschaftliche Bliite
nicht das Ergebnis eines dauerhaften, weltwirtschaftlichen
Gleichgewichtes und stabiler Verhdltnisse ist, sondern auf

einer hochst labilen und briichigen Grundlage beruht, wobeil

die Riistungsnachfrage einer spannungsgeladenen Welt sich teils
konjunkturstiitzend, teils gleichgewichtszersttrend und damit
negativ auswirkt. Auch die Marshallhilfe, die Organisation
fiir europidische wirtschaftliche Zusammenarbeit und ihr wich-

tigstes Gebilde, die europiische Zahlungsunion, vermochten die

Grundkrankheit: unstabile Wihrungsverhédltnisse, unrichtige
Wechselkurse, Ungleichgewicht der Zahlungsbilanzen, Zerstorung
der Grundlage des ausgleichenden privaten Kapitalerportes nicht
zu heilen, aber wenigstens zu lindern. Dies muss diesem Ge—
bilde der europaischen Zahlungsunion zugute gehalten werden,
wenn es sich auch nicht als stark genug erweist und erweisen
kann, eine franzOsische oder eine Sterlingkrise zur G&nze auf-

zuhalten. Die Dienste, die uns die Zahlungsunion leistet, die

Umstellung unserer Handelspolitilk mit den EPU-Léndcrn vom Boden
der zufélligen bileteralen Zahlungsbilanz auf das Verrechnungs—
system der Zahlungsunion mit seiner multilateralen Verwendbar—
keit der Exporterldse unserer Handelspartner, ist in der Ver-
léngerungsbotschaft des Bundesrates sc einlésslich dargelegt
worden, dass sich weitere Ausfihrungen eriibrigen. Wir konnen
uns deshalb vollig auf die gegenwidrtigen Schwierigkeiten kon—

zentrieren, die die Sclweiz in der EPU begegnet. [t der Zah-
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lungskrise Frankreichs und des weltweiten Sterlinggebietes haben

sich gleichzeitig zwei flir uns so bedeutende Handelspartner ven
ihrer Verpflichtung befreien lassen, 3/4 ihrer Einfuhr zu libe-—
ralisieren, dass wir vor ernsten handelspolitischen Riickwirkungen
stehen. Die omindse Ausnahmeklausel des Art. 3 des "Code de la
Libéralisation", der fiir die EPU-Lénder anstelle des bilatera-
len Aushandelns der Kontinsente getreten ist, entbindet ein Land,
welches selbst mit den Krediterleichterungen der Zahlungsunion
zahlungsunfihig zu werden droht, von der Einhaltung seiner Ein—
fuhrverpflichtungen, wihrend das zahlungskriftige Mitglied
weiter nach den besagten Handelsregeln seine Grenzen den Pro-
dulcten des Schwachen zu 6ffnen hat. Anstelle der bilatcralen,
fast alttestamentlich anmutenden Talion "Auge um Auge — Kentin—
gent um Kontingent" ist sozusagen ein neues Testament getreten:
"Wer zwei Rocke hat, der gebe dem der keinen hat'., Pieses Re—
sultat passt nun mitnichten in den schweizerischen Werktag. lan
fibersieht jeweilen einwenig, und moglicherweise nicht gansz unab—
sichtlich, bei Betraschtungen eines franzosisch—-schweizerischen,
oder englisch-schweizerischen Verhandlungsresultates die kom—
pensatorischen ®glichkeiten, die unsere Wirtschaft dank der
Zahlungsunion auf den nordischen, niederlindischen, belgischen
oder auch iibersecischen Markten gehabt hat. Vielmehr vergleicht
men strikte nach dem bilateralen "alten Testament" die erreichte
Struktur unserer Ein— und Ausfuhr und kritisiert, dass auf so

viele Millionen britischer» oder franzosischer Textilien oder
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anderer "less essentials" nur so weiige schweizerische "less
essentials" ausgefiihrt werden koénnen., Als Ansporn filir den
Unterhdndler kann es ja nicht schaden, dass einzelne Kreise
unserer Wirtschaft gerne die Friichte der Multilateralitdt der
EPU geniessen wollen, aber nicht geneigt sind, sich in Einzel-
fdllen mit Resultaten abzufinden, die vor dem strengen Examen
der bisherigen Bilateralitdt nicht bestehen konnen. Es bleibt
uns dann nichts anderes iibrig, als beiden Betrachtungsweisen
Geniige zu tun. Bisher aber entzieht sich indessen nach dem
Ausnehmeartikel der Pariser Handelsregeln die sogenannte ex—
liberalisierte Ausfuhr der bilateralen Verhandlungen. Unter
Berufung auf den Passus, dass des kranke Land bei der Durchfith—
rung seiner Entliberalisierung die einzelnen Mitgliederliander
nicht unterschiedlich behandeln diirfe, wird nicht etwa eine
wirklich multilaterale Lésung getroffen, sondern recht eigent-
lich eine unilaterale, m.c.W., das von den Clubregeln ent—
bundene Land verfiigt im Grunde sehr einseitig,wie es die ent—
liberalisierte Wareneinfuhr, d.h. die der "less essentials",
gestalten will, obschon formell die Einfuhrprogramme der Ge—
nehmigung durch die Pariser Union unterstehen. Dic Schweiz hat
daperim "Irade Board" in Paris, dem handelspolitischen Auf-
sichtsrat der EPU, in dem sie Sitz und Stimme hat, angekiindigt,
dass sic diese Einseitigkeit und Willkiir, mit der die schwachen
Lander ihre entliberalisierte Einfuhr hinfort noch zulassen,

nicht mehr hinnehmen konne und auch flir den entliberalisierten
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Sektor die bilaterale Verhandlung und Verstindigung postulieren
misse. Dabei solle nicht die formale Einrede der Nichtdiskrimi-
nierung einer Versténdigung hinderl ich im Wege stehen, denn be-
kanntlich gilt diese Regel der Nichtdiskriminierung nicht fiir den
kontingentierten Teil der Wareneinfuhr, d.h. fiir denjenigen, der
immer noch der mengenméssigen Beschrénkung untersteht. Ob diese
Schritte bis zu den nichsten schweizerisch—franzdsischen cder
schweizerisch—englischen Verhandlungen Erfolg haben werden, ist
mehr als ungewiss. Varsichtigerweise hat die Schweiz aber durch
die Vorbereitung einer Abidnderung ihrer Liberalisierungsliste die
Weffe bereits geschmiedet, um allenfalls einen kleinen Riickfall
ins "alte Testement", zuriick zur "bilatcralen Talion", organisiere
zu konnen,

BEine weitere Schwierigkeit, die die EPU mit sich gebracht hat,
liegt darin, dass die iiberseeischen Tcilnchmer der Zshlungsunion,
beispiclsweise des Pfundsterlingsystems, die Dominicns wie Austra—
lien, Neuseeland, Siid-Afrika, Indien, Pakistan und die Kolonien:
in keiner Weise durch die !llandelsregeln in Paris in ihren amtono—
men Restriktionsmassnshmen gebunden sind, oder sich auch nur fir
die Art ihrer Durchfiihrung in Paris zu rechtfertigen hatten; liber
die Bank von England geniessen sie wohl die Zahlungserleichte—
rungen der Union, ohne die Verpflichtungen der Pari ser-Regeln
iibernehmen zu miissen. Zurzeit der Hochbliite der Liberalisi erung
und vor der Krise des franc frangais und des Pfundsterling war

dieser Zustand durchaus ertréglich. Bs ibertrafen denn auch die
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Resultate der multilatcralen Liberalisierung in den meisten
Fdllen die Ergebnisse der friiheren bilatcralen Verhandlungen.
Mit den einseitigen Sparmassnahmen, die weder bilateral disku—
tiert, noch von der Pariser Union iibcrwacht werden, entstehen
aber Ergebnisse, die uns vor die ernste Frage stellen, ob wir

nicht unsere Vertragspolitik in der sogenannten dussern Ster—

lingarca in der Weise aktivieren sollten, wie wir sie vor dem
Beitritt zur Zahlungsunion bereits inauguriert hatten.

Nach diesen wenigen, unvollstindigen Hinweisen auf die
Schwicrigkeiten mit den Léndern der Zahlungsunion, auf die zu-
sammen mit ihren iiberseeischen Wehrungsriumen mehr als €0 %
unserer Aussenwirtschaft entfillt, lohnt e¢s sich, einen kur-

zen Slick auf die zweitgridsste Gruppe, die Lénder des freien
& PPEy i

Zahlungsverkehrs, zu werfen. Von ihrem hervorrsgendsten Re~

rasentanten, den Vereinigten Staaten zu sprechen, criibrig
’ 2 P 9

sich fast. Noch ist das Lob iiber den gliicklichen Ausgang

der Uhrenzollfrage und die Befreiung des Schweizerkidses von
den mengenmissigen Restriktionen in aller Munde. Die Freude
und Arcrkennung iiber einen vermiedenen Riickschritt darf uns
vielleicht nicht dariiber hinwegtduschen, dass die spezifisch
schweizerischen Waren in den USA immer noch mit ausserordent—
lich hohen Z6llen belastet sind. Wihrend der Durchschnitt
der amcrikanischen Einfuhr aus Europa 1950 mit 14,1 % und
1951 mit 12,2 % belastet war, zahlten die Waren aus der
Schweiz fiir die némliche Periode 29,5 % bzw.27,2 % und waren

damit weitaus am stirksten belastet. Auch in absoluten Zzhlen
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mussten die Schweizer Waren 1951 den ungeheuren Betrag von
3518241000 € oder 156'371'000 Franken bezahlen; die Schweiz stand
damit an zweiter Stelle nach Grossbritannien, das bei einem 3 1/?
nel grosseren Ausfuhrwert nach USA weit wenig er als das Doppelte
jer Schweiz bezahlte und im Durchschnitt mit 14 % belastet war.

¥an kann deshalb mit Fug sagen, die Schweiz hitte des Guten be-
reits genug, wenn nicht gar zu viel getan. Man wird uns hdchstens
zinwenden konnen, dass die Zollbelastungen fiir unsere Waren hoher
jeien, weil wir im "GATT" (General Agreement on Tariff and Trade)
1icht teilgenommen und fiir unsere spezifischen Positionen nicht
laben kiémpfen konnen. Unsere Nichtteilnahme ist —— wie Thnen be-
termt — auf hochst iiberzeugen:de und auch ehrerwerte Griinde zu—
sickzufiihren., Wir hielten die fiir Hartwihrungslidnder im "GATT"

i gesehene Waffenlosigkeit flir untragbar und glaubten diese
lerpflichtung, dess ein Hartwihrungsiand unter keinen Umstidnden
lengenmassige Einfuhrbeschrinkungen verfiigen diirfe, miisse gehalten
terden. BEs wire wenig declikat, zu sehr zu betonen, dass wir aller—
dings hieriiber seither etwelchen Anschauungsunterricht in der Pra—
fis erhalten haben,

Neben Kanada, das sich stetsfort einer hiibschen aktiven Handels-
Wilanz mit der Schweiz erfreut und decshalb frither oder spater ein-—
gl Hand zu einem rechten Hardels— und Zollvertrag bieten sollte,
terursachen uns in der Welt des freien Zahlungsverkehrs vor allem

i

e Sltidemerikanischen Staaten (der Zahlung verkehr mit Argentinien

t bereits gcbunden) etwelche Beschwerden. Konstante Inflations—

ndénzen, hervorgerufen insbesonderc durch inflatorische Finan—
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zicrung von Staatsausgaben und grossecn Industricprogrammen,
haben dem natiirlichen Reichtum dieser Lander betrichtlich zuge—
setzt. Dirigistische Versuche, zwangsweise die Zahlungsbilanzen
auszugleichen, haben vor allem die "non essentials" wie Textilien
und Uhren hart getroffen. Unsecre Verteidigungsposition ist in
der Regel schwach, indem wir meistens eine stark ektive Zahlungs—
bilanz aufweisen und sich die Hauptprodukte, Stapelgiiter wie Ge-—
treide, Kaffee, Wolle, Baumwolle, Heute, Petroleum, mit ihren
Weltmarktnotierungen schlecht zu handelspolitischen Uebungen
eignen. Zu allcm Ueberfluss werden von einzelnen curopdischen
Léndern die Schweizerfranken, die unsern siidamerikanischen Part-—
nern zukommen sollten, "weggeswitched". So kauft beispielsweise
Holland brasilianischen Kaffcc, bezahlt ihn iiber den hollgndisch-
brasilianischen Clearing, vcrkauft den Kaffee etwas billiger ge-
gen Dollars nach der Schweiz. Dadurch verschefft sich Holland
einerseits die MOglichkeit, in vermehrtem Masse nach dem durch
Inflation und Einfuhrbeschrinkungen warenhungrig gewordcnen
Brasilien Produkte zu sehr interessanten Verkaufspreisen zu
licfern. Gleichzeitig erhdlt es anderseits Dollars, um seine
Dollarliicke zu fiillen. Die Schweiz dagegen wird von Brasilien
mit dem Argument, sie beziche zu wenig brasilienische Waren,
. schlechter bechandelt als sic e¢s ohne diese Switch-Geschéfte wiirde
. Wir sind fir alle Beobachtungen und Meldungen unserer diplemati-
schen Vertrctungen in dicscn Lédndern iiber Feststellungen dicser
Art schr dankbar.

Gestatten Sic mir nur noch einen kurzen Blick zuf unsere
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Beziehungen zu den Oststaaten, um das Bild abzuschlicssen. Als

erstes Merkmel verdient festgehalten zu werden, dass cs weder

an unserm Willen nach allseitigen moglichst intensiven Austausch-
beziehungen fehlt, noch an der schweizcrischen Liefermoglichkeit,
Auch an strectegisch bedeutsamen Waren hetten wir im Lichte der
beschrénkten Gegenleistungen an wichtigen Giitern aus dem Osten
geniigend Spiclraum. Stagnation und sogar Schrumpfungen in unse—
rem Verkehr mit den Oststaaten sind der sich zurlickbildenden
Iieferféhigkeit diescr Idnder zuzuschreiben. So ist denn auch
der Anteil am Import aus diesen Staaten prozentual stiarker ge—
fallen als der Expart. Es betrug 1951 der Import zus allcn
Clearingsteaten des curopsischen Ostens und aus der Sowjet-Uniecn,
mit der wir cinen ungebundenen Zahlungsverkehr untcrhalten, nur
noch 3 % der Totaleinfuhr, widlrend der Anteil des Exportes nach
dicsen Staaten in der nimlichen Zeit noch 5,5 % betrug. Dass

die Einflussnahme auf die Zusammensetzung dieser Ausfuhr im Sinne
der herkdmmlichen Struktur c¢in schwieriges Problem ist, beweisen
nicht nur die abgeschlossenen Abkommen, sondcrn namentlich ihre
praktische Durchfiihrurg .

Dass es auch den andern west-—europdischen Stasten mit Ost—
ﬁhropa nicht besscr gegangen ist, erhellt die einfache Fest-
btellung, dass die Gesamteinfuhr West-Europas aus den Oststaaten
noch rund 1/3 von 1938 und die Ausfuhr etwas weniger als 2/3 be—
trug. Auch dic Bark fir intcrnationalen Zahlungsausgleich unter—

treicht, dass dicses Resultat nicht varab der vom Westen ge-

fibtcn Zuriickhaltung zuzuschrciben ist, sondcern eine Folge der
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kensequenten Autarkiepolitik der kommunistischen lMdchte. In
der totalitdren Planwirtschaft ostlicher Pragung ist fiir einen
prosperierenden Aussenhandel kein Platz. Ausgefithrt wird
praktisch zum Zwecke der Beschaffung fremder Zshlungsmittel,
eingefiihrt auf Grund eines von einer Zentralbureaukratie er—
mittelten planistischen Bedarfes.
i Einer eigenen Betrachtung wert wédre das Zecllproblem. Ich
muss es mir indessen, um Sie nicht ungebiihrlich aufzuhalten,
versagen, liber dieses klassische, lange Zeit vergessene und
mit dem Wiederaufleben der Kenkurrenz neuerdings in ein
akutes Stadium getretene Kapitel der handelspolitischen Aus-—
. einandersetzungen einlésslich zu sprechen. Sie kennen unsere
gegenwertige zollpolitische Lage. Sie wissen auch, dass es
gestiitzt auf die heutige, kaum sehr moderne gzolltarifarische
l Riistung immerhin gelungen ist, mit unserm siidlichen und un-
serm nordlichen Nachbar und mit den drei Beneluxstaaten zu
vertretbaren Verstdndigungen zu kommen. Dass mit Frankreich
noch nicht ein Gleiches getan werden konnte, liegt an den
Ihnen bekannten unstabilen Verh#iltnissen. Aus der Summe
dieser Verhandlungsergebnisse, gewissermassen empirisch am
Verhandlungstisch geschmiedet, wird auf diese Weise Schritt
fiir Schritt ein neuer Tarif herauskristallisiert, der bestimmt
mehr Aussicht hat, heil durch das Fegefeuer der schweizeri—
schen Referendumsdemckratie hindurchzukommen, als eine am
griinen Tisch festgelegte thcoretische Kenstrukticn. Es hat

sich ausscrdem — namentlich in den schweizerisch—deutschen
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Verhandlungen — gezeigt, dass nicht die hohen Verhandlungsta-—
rife die erwarteten scharfen Verteidigungsswaffen sind. Sonst
hatten wohl die in Torquay mit Deutschland verhandelnden Staaten,
die hinsichtlich der zeitgemissen Ausriistung ihres Tarifsystems
sicherlich nichts zu wiinschen iibrig liessen, grossere Kenzessio-
nen einhandeln miissen als die Schweiz mit ihren nicdrigen
Sdtzen. Das Gegenteil hat sich ereignet. Die hichaufgeriiste—
ten Staaten, die einander hinsichtlich der hthe ihres Zoll-
schutzes nichts vorzuhalten hatten, blieben auf ihren iibertrie—
benen Ansdtzen, die sie so dringend zum Wohle ihrer Wirtschaft
und ihres Kostengefiiges hdtten senken sollen, sitzen., NicHl von
ungefdhr hat deshalb der westdeutsche Wirtschaftsminis ter,
Professor Ludwig Erhard, erkldrt, man hdtte das Ergebnis von

‘Torquay zusammenfasscn kiénnen mit dem Wort: "Hochschutzzdllner

ler Lander, vereinigt Buch". Demgegeniiber hat die Schweiz mit

dem Gewicht der "Politik der offenen Tiire" trotz oder teilwéisc
ielleicht auch wegen ihrer beispielhaft niedrigen Satze deutsche
ollkonzessionen eingehandelt, die nach unabhéngigem Urteil dem

iiberwiegenden Teil des schweizerischen Exportsortimentes" Er—

eichterungen gebracht haben. Mit diesen wenigen Hinweisen soll
eineswegs gesagt sein, dass wir dauernd in einer passiven zell—

ifarischen Abwehrstellung verharren sollen. Pie Arbeiten an

r Zollrevision sind nicht eingeschlafen. In 22 riecsigen Fe—
[ianten sind die vielen Hunderte von Eingaben und Gegeneingaben
h der neuen Nomenklatur der Eidg. Oberzolldirektion bearbeitet

d den erreichbaren statistischen Daten gegeniibergestcllt worden.
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Es wird abcr ein Gebot hichster Klugheit bleiben, sich hier
jeden Schritt zweimal zu lberlegen., Was schiitzen wir mit
einer hohen Zollmauer? Einen Inlandsmarkt von 150 Millionen
Menschen wie die USA oder einen Wirtschaftsraum von 40-55 Mil-
lionen wie Italien, Frankrecich, England oder Deutschland?
Konnen unsere grossen Exportindustrien Geniige finden in einem
Wirtschaftsgebiet von 4 l/é Iillionen Mcnschen? Tiegt es im
Lichte der Altivitdt unscrer Zahlungsbilanz — der Einschuss
von Bundesmitteln in die Buropdische Zahlungsunion spricht

in dicser Richtung cine sehr deutliche Sprache — in unserm
gesamtwirtschaftlichen Intcresse iber die wohlverstandenen
und unabdingbaren Schutzpositionen hinaus das Einfuhrklima

zu verschlechtorn und namentlich wiirden uns die Konsumenten,
die keinen unwesentlichen Teil der Referendumsbiirger stellen,
bei cincr solchen Tarifpolitik Gefolgschaft leisten? An die

Runst des rechtcn Masses werden augenscheinlich die aller—

grosstcen Anfordcrungen gestellt. Gliicklicherweise hat der
amcrikanische Entscheid in dcr Uhrenzollfrage auch den schwei~
zerischen Hochschutzzollnern ctwas vsn ihrem Auftricb ge—
nommen. Bis jctzt haben wir jedenfalls, wie dargclegt, durch
Androhung von Gegenmassnahmen, gestiitzt auf die intakten und
Jederzeit anwendbarcn Zollvollmachten des Bundesrates, ohne
mit einem starren Verhandlungstarif auftrcten zu kdnnen, ro—
lativ ansténdige Breschen in die Hechschutzzollmaucrn der
andern geschlagen. Schonhcitsfehler bestétigen dic Regel.

dedenfalls bewcisen dic bisherigen Vertragsabschlisse, dass
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dic bundesratliche Zollpolitik auch auf diesem dornenreichen
und fiir die Schweiz besondcrs schwierigen Gebiet unsere Inter-

essen nicht ohnec Vertcidigung gelassen hat.
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