dodis.ch/32105

1088

Montag, 23. Juni 1969

Frauenstimmrecht;
Neue Vorlage.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 17. Juni 1969
(Beilage).

Gestiitzt auf die Erwdgungen des Justiz~ und Polizeidepartemen-
tes und auf die Beratung hat der Bundesrat

bescechlossen

1. Das Justiz- u..d Polizeidepartement wird beauftragt, eine seinem
Vorschlag entsprechende Botschaft auszuarbeiten und vorzulegen.

2. Der Entwurf zu einem Schreiben an die Kantone und die Parteien
wird mit folgenden Aenderungen genehmigt:

a) Der letzte Satz auf Seite 1 erhilt folgende Fassung:
"Der Bundesrat stellt fest, dass dank den eingetretenen,
tiefgreifenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Verdnderungen der Ausbau des demokratischen Gedankens zu-
gunsten der Frau einem Gebot der Gerechtigkeit entspricht.”

b) Der letzte Satz des zweitletzten Absatzes wird wie folgt ab-
gedndert:
"Stellungnahmen miissten bis spitestens am 12. September 1969
im Besitze des Bundesrates sein.,"

An die Kantone und die politischen Parteien durch die Bundeskanz-
lei.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement (2) (Ju-
stizabteilung zum Vollzug 2).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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Bern, den 17. Juni 1969

An den Bundesrat

Frauenstimmrecht / neue Vorlage

Der Bundesrat hat am 5, Mdrz 1969 die Motion Tanner
in Form eines Postulates entgegengenommen und dabei die Er-
klarung abgegeben, er werde den eidgendssischen Réten im
laufenden Jahr den Entwurf zu einer Teilrevision der Bundes-
verfassung im Sinne der Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts unterbreiten., Offen gelassen wurde dabei die Frage,
ob der Bund das Stimmrecht nur filir eidgendssische Angelegen-
heiten oder auch fiir kantonale regeln solle. Der vorliegende
Antrag mdéchte zu dieser Frage und anderen Problemen eine
Stellungnahme des Bundesrates herbeifiihren und so eine sichere
Grundlage fir die Ausarbeitung der Botschaft schaffen.

Die Bundesverfassung kénnte neu vorsehen, dass Schwei-
zer und Schweizerinnen die gleichen politischen Rechte und
Pflichten auch bei kantonalen und kommunalen Abstimmungen und
Wahlen besitzen, oder sich damit begnligen, die Kantone zu ver-
pflichten, eine solche Gleichheit zwischen Mann und Frau im
kantonalen Bereich und in dem der Gemeinden zu verwirklichen,
Die Botschaft vom 22. Februar 1957 liber die Einfiihrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten
erwdhnte diese beiden mdglichen Wege und lehnte sie beide ab
(BBl 1957 I 775 f.); denn sie widren "mit einem fundamentalen
Prinzip unserer Staatsordnung, ndmlich mit der foderativecn
Struktur unseres Landes'unvereinbar. Ein solcher Eingriff in
die kantonale Selbstandigkeit werde "ibrigens auch von keiner
Seite verlangt". Dabei hatte die Botschaft nicht iibersehen,
dass mit einer von Bundes wegen herbeigefiihrten einheitlichen
Regelung die Wahlberechtigung und Wéhlbarkeit bezliglich bei-
der eidg. Rd&te nach den gleichen Grundsdtzen beurteilt und
auch sonst Unebenheiten ausgeglichen wiirden.

Die Réte beschlossen am 13, Juni 1958 fiir Art. 74 BV
folgenden Wortlaut (BBl 1958 I 1165).
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"Bei eidgentssischen Abstimmungen und Wahlen haben Schwei-
zer und Schweizerinnen die gleichen politischen Rechte
und Pflichten,

Stimm- und wahlberechtigt bei solchen Abstimmungen und
Wahlen sind alle Schweizer und Schweizerinnen, die das

20, Altersjahr zurlickgelegt haben und weder nach eidgends-
sischem Recht noch nach dem Recht des Wohnsitzkantons in
der blirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt sind.

Der Bund kann auf dem Wege der Gesetzgebung iiber die
Stimm- und Wahlberechtigung in eidgendssischen Angelegen-
heiten einheitliche Bestimmungen aufstellen,

In Angelegenheiten eines Kantons oder einer Gemeinde beur-
teilt sich die Stimm- und Wahlfihigkeit nach dem Rechte
des Wohnsitzes. Die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts in solchen Angelegenheiten bleibt den Kantonen
weiterhin freigestellt,”

Unter Hinweis auf den letzten Absatz dieses Textes
hatte Bundesrat Feldmann in den parlamentarischen Beratungen
um den Fdderal'smus besorgte Stimmen beruhigt (Sten. Bull, NR
1958, 300).

Nach unserem Daflirhalten hat die von der Bundesverfas-
sung nur wenig angetastete kantonale Organisationsautonomie
nichts an Gewicht verloren. Die Befugnis, in einem weit ge-
streckten Rahmen das wichtigste Organ in Kanton und Gemeinde,
namlich die Stimmblirgerschaft, selbst zu organisieren, bleibt
schon deshalb von grosser Bedeutung, weil die Kompetenzen
des Stimmberechtigten umfassende sind, umfassendere als beim
Bund. Es darf auch nicht ausgeschlossen werden, dass mancher
nichts einwendet, wenn der Bund seine Stimmblirgerschaft fiir
seinen Bereich anders organisiert, wohl aber, wenn er vorschrei-
ben will, wer in "fremden" Angelegenheiten, denjenigen der
Kantone und Gemeinden soll stimmen und wihlen kénnen. Wir sind
daher der Ansicht, dass man den Riten wiederum nur die Ein-
filhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidg. Angelegen-
heiten vorschlagen sollte, es sei denn, dass sich im Zusammen-
hang mit der Botschaft vom 9, Dezember 1968 iiber die Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten etwas
anderes aufdrangte,

Das trifft nicht zu. Allerdings fiihrte die "fehlende
Beteiligung der Frauen an den Wahlen im Bund und, abgesehen
von Ausnahmen, in den Kantonen" zu einem der Vorbehalte, die
bei der Ratifikation angebracht werden sollten, und sind sol-
che Vorbehalte Ausdruck des Willens, ihre Ursachen zu besei-
tigen, u.a. auch in bezug auf die politischen Rechte der Frau
(vgl. BBl 1968 II 1057, insb, 1142 f.). Der Bundesrat wollte
damit aber nicht erklédren, er werde vorschlagen, in eine bun-
desrechtliche Regelung auch die politischen Rechte der Frau
in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten einzubezichen.
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Die Menschenrechtskonvention verlangt bloss die Ein-
fiihrung des Wahlrechts (vgl. BBl 1968 II 1126 ff., 1142 f.).
Eine darauf beschrédnkte Zuerkennung der politischen Rechte
auf eidg. Ebene liesse sich nur mit der abstimmungsbedingten
Taktik des etappenweisen Vorgehens begriinden. Die Botschaft
von 1957 hat ein solches Vorgehen erwogen und verworfen
(BB1 1957 I 772 f.). Stichhaltige Griinde, heute etwas anderes
vorzusehen, bestehen u.E, nicht. Wollte der Bund, um den Abbau
der im Zusammenhang mit der Menschenrechtskonvention stehenden
Vorbehalte zu fordern, wenigstens das Wahlrecht der Frau in
kantonalen und kommunalen Angelegenheiten einfiihren, griffe er
insoweit eben doch ohne zwingende Griinde in die Autonomie ein
und konnte Anlass geben, dass bei ihnen Stimm- und Wahlrecht
unerwinschterweise auseinanderfallen. Da die Konvention geheime
Wahlen verlangt, bliebe insofern die Notwendigkeit eines Vor-
behaltes ohnehin bestehen.,

Fir die Einfiihrung des Frauenstimmrechts wird zweck-
massigerweise der oben zitierte, von den Riten seinerzeit be-
schlossene Text vorgeschlagen, soweit nicht seitherige Aende-
rungen der Bundesverfassung Abweichungen verlangen. Das ist
nach vorléaufig.r Priifung bis Jetzt nicht der Fall, Die Griinde
fir einen solchen Verfassungstext haben sich seit der erwdhn-
ten Botschaft vom 22, Februar 1957 nicht wesentlich gedndert.
Schon der Kontinuitdt zuliebe halten wir es flir zweckmissig,
die neue, kurze Botschaft mdglichst gleich wie jene aufzu-
bauen, das 1957 Dargelegte zusammenzufassen und notigenfalls
zZu erganzen,

Die ins Auge gefasste Verfassungsinderung, die Reor-
ganisation der Stimmbiirgerschaft des Bundes, ist von grosser
politischer Bedeutung. Es rechtfertigt sich, an die Kantone
sowie die Parteien zu gelangen und ihnen Gelegenheit zu einer
Stellungnahme zu geben, Diesem Zweck dient der Entwurf des
beigelegten Rundschreibens.

In bezug auf eine neue Vorlage an das Parlament halten
wir es zusammenfassend fir gegeben. ihm wiederum nur die Ein-
fihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidg. Angelegen-
heiten vorzuschlagen und ihm zu diesem Zweck in einer kurzen
Botschaft einen Verfassungstext zu unterbreiten, der den von
ihm am 13, Juni 1958 verabschiedeten mdglichst entspricht,

Gestlitzt auf diese Erwdgungen stellen wir den

Antrag:
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1. Das Justiz- und Polizeidepartement sei zu beauftra-

gen, eine seinem Vorschlag entsprechende Botschaft
auszuarbeiten und vorzulegen,

2. Es sel gemdss dem beigefiigten Entwurf an die Kantone
und die Parteien zu gelangen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND, POLIZEIDEPAR
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Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement
(Justizabteilung zum Vollzug)

Beilage:
Briefentwurf (deutsch, franzésisch und italienisch)
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