is/
dodis ch/32110

Rapport présenté & la Conférence des Ministres, le 9 septembre 1954.

Objet: Relations du Chef de poste avec la colonie suisse et avec

les Suisses de passage.- Invitations du pays de résidence.

I. Le Colonie.

A ma connaissance, les relations du
Chef de poste avec la colonie suisse n'ont jamais fait 1l'objet
d'instructions du Département? C'est normal: En effet, la situa-
tion varie tellement d'un poste & l'autre, qu'on doit laisser
toute liberté(d'action au Chef de mission. Cependant, il me
semble gqu'un échange de wvues entre nous pourrait &tre utile et
sans doute l'avis du Chef du Département nous serait-il précieuXe..

Les colonies suisses & 1l'étranger ont
le reéputation, parfois fondee, d'étre tres exigeantes envers le
chef de mission. Elles critiquent volontiers leurs Ministres, leur
reprochant entre auvtres de n'avoir pas assisté personnellement
a toutes les réunions ou de s'y &tre fait représenter par un &e
lewze collaborateurg...

A quoi attribuer cette attitude de
certaines colonies? A de la méfiance, voire & une certaine hosti-
1lité envers les diplomates? Je ne le crois pas. A mon avis,
elle s'explique par un malentendu initial sur la tidche essentielle
du Chef de poste: pour beaucoup de nos compatriotes, le ministre
ou le chargé d'affaires est 1la "pour la colonie". Ils ne se rendent

pas compte gue le chef de mission est le trait-d'union entre son
gouvernement et le gouvernement supres dugquel il est accrédité,
qu'il doit veiller au maintien de bonnes relations entre eux,

au développement des rapports financiers, économigues, cudturels
entre les deux pays;—que)pour atteindre ce but, il doit entre-
tenir des relations, suivies avec les autorités et les personnalités
de son pays de ﬁ?é?%ii%éu%éﬁ%ﬁ%%% pas le chef de la colonie:

le pere de la colonie, c'est le président de la colonie,-le

consul etant le lien entre le chef de mission et la colonie.
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Cette conception fondamentale de notre tache a 1'étranger

me parait d'autant plus claire - je dirais méme indiscutable -
gue les colonies suisses sont en général fortement orgahisées

a l'étranger. J'en veux pour preuve qu'en Belgicue il y a ...
15 sociétés, soit 15 comités de 6 & 10 membres, pour 5000
Suisses environ.

Je désire n'étre pas mal compris:
Le Ministre doit sans aucun doute entretenir des relations
personnelles sussi cordiales que possible avec la colonie,
particulierement avec les membres des comités. I1 est de plus
& la disposition de la colonie lorsqgu'elle a besoin d'une
gide ou d'un conseil. Il assistera dans la mesure du possible
aux manifestations annuelles, aux séances importantes, et
prendra la parole,le ler aofit en particulier. En revanche,
ce serait une erreur, a mes yeux, pour le chef de poste
(également pour les membres de la Légation et du Consulat)
de se méler intimement & l'administration de la colonie.
Chacun de nous seit qu'il y & des rivalités d'hommes, des
clans dans certaines colonies. 11 serait regrettable que
les diplomates et agents consuvlaires participassent a ces
gquerelles intestines: nous avons ¥ intérét empiedan 2
demeurer en dehors de l'administretion purement dite de la
colonie et a garder notre autorité pour legquestions impor-
tantes.

Aussi bien, les colonies different d'un
pays & l'autre; ce qui est vrai & Paris ne l'est pas & Bogota.
I1 se pourrait méme qu'a 500 km de distance seulement, la
sitvation fut tout a fait différente entre raris et Bruxelles.
Tel est le cas notamment pour les réceptions de la colonie.
Lorsque la colonie n'est pas trop nombreuse, le Ministre
peut la recevoir & la résidence les premiers jours de l'an
ou le ler aAolt. Si la colonie est trop nombreuse, 1l me parait
normel que le Ministre prononce son discours du ler Aolit au
cours d'une soirée organisée par la colonie, et ne regoive

que les membres des comités suisses, pour un cocktail par
exemple.
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IT. Réception de deléegations suisses.

La aussi, il serait singuliérement
difficile d'émettre des regles rigides, puisque certaines
capitales ont chaque année de nombreux congres, tandis que
d'eutres, vu leur éloignement, ne regoivent gu'un congres
international par an, et méme pas. Il me parait du devoir du
chef de poste de recevoir a la Résidence les délégations

officielles. Mais je constate que les légations ne sont parfois

informges de l'arrivée de ces délégations cu'au moment ou elles
sont sur place, voire plus tard, - ce qui met le chef de poste,
déja engegé ailleurs, dans l'impossibilité de recevoir ses com-
patriotes. J'exprime le désir que, dans la mesure du possible,
les services fédéraux compétents informent, par lettre ou par
un coup de téléphone, la légation en temps voulu et que les
délégations elles-mémes prennent contact et communiguent leur
programme, leur hotel, leur date d'arrivée.

De méme, le chef de poste doit recevoir,

a mon avis, les délégations privées, lorscu'elles lui sont

annoncées par un Département.

Qu'en est-il des Suisses qui participent,

par exemple, a un congres international, & titre privé? Nous

devons distinguer entre nos compatriotes qui se sont annoncés
d'une meniére ou d'une autre (p.ex. par lettre, par visite,

par carte ou par téléphone) et ceux qui n'ont pas donné signe
de vie. Le chef de poste recevra les premiers, mais doit s'abs-
tenir de rechercher les seconds. En effet, si ces compatriotes
ne se sont pas approchés de la Légation, c'est qu'ils ont des
motifs: leur programme est trop chargé, ils ont des amis ou
des relations & voir. Les chefs de poste ae trouvent parfois
dans une situation embarrassante. Je cite un cas: Cette année,
j'ai été informé par un ami qu'il viendrait a Bruxelles pour

le congres international de la protection de la propriété
intellectuelle; la délégation etait présidee, me disait-il,

par M. Plinio Bolla, ancien juge fédéral. Que fallait-il faire?
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I1 s'agissait d'un congres privé, et tout naturellement le
Département Politique ne m'en avait'pas avisé. J'ai répondu
cependent & cet ami gue Je recevrals avec plaisir les Suisses
participant au congres de Bruxelles et le priais de me faire
savoir leur nombre... Quelques heures seulement avant le

cocktail, alors que je m'attendais & recevoir une dizaine de

- personnes, je fus informé qgue mes compatriotes viendraient au

nombre de ... 85! I1 ne fut pas tres facile de faire face
au dernier moment aux exigencesfu buffet, cela d'autant plus
que j'avais prié un certain nombre de spécialistes belges a
rencontrer nos compatriotes...

Qu'en est-il des équipes militaires ou

sportives suisses, de golf, tennis, football, escrime, athlé-
tisme, etc., qui représentent notre pays & l'étranger?...

I1 me parait que le liinistre ou l'un de ses collaborateurs
doit suivre ces manifestations, si le travail le permet; mais
s'il n'est pas informé a temps, il lui sera souvent difficile
de modifier son programme. J'ai appris & mes dépens qu'une
équipe d'escrime, gui ne s'était pas annoncée et dont nous
n'avions appris la présence que par les journaux, s'était
plainte de n'avoir pas été regue & la Légation. Sans doute,
partait-elle de 1l'idée que les autorités fédérales nous

avaient prévenus?...

De trés nombreux chefs d'orchestre,

artistes, troupes de théatre, chorales, fanfares suisses
voyagent & l'étranger. En générel, le liinistre n'est pas en
relations personnelles avec eux. Est-1l tenu de participer

a toutes leurs manifestations? Je ne le pense pas. Doit-il
les recevoir? Cela dépendrs des circonstances, et particulie-

rement du fait qu'on a informé ou non la Légation.

En résumé, voici mon opinion personnelle,
aprés onze ans d'expérience comme ministre: le Chef de poste,
ou son remplagant, est tenu de recevoir les délegations

officielles, pour autant au'il en est informé & temps par les

autorités fédérales. Dans la mesure du possible, il recevra les
délégations non officielles, si elles ont pris contact avec la

Légation.
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III. Invitations ou manifestations nationales ou locales.

Dans certains pays, comme en Belgigue,
les diplomates, et singulierement les chefs de mission, sont
associés a toutes les manifestations nationales, provinciales
et méme locales. L1l s'agit parfois de menifestations curieuses:
l'inauguration d'un monument auv pigeon inconnu de la 2e guerre
mondiale, par'exempie. L'on hésite souvent sur la réponse qu'il
convient de domner? Il me parait que si l'invitation émane
d'une autorite et si elle présente un réel intéret suisse
- dans le domaine économigue, juridigue ou culturel - 1'invi-
tation doit &tre agréée. Quant aux manifestations organisées
par des sociétés, des particuliers, etc., nous ne devons nous

y rendre, que s8'il y a un intérét suisse certain.

Je reviens finalement & ce gue je
disais au déebut: Il n'est pas possible de légiférer dans ce
domaline, ni méme de donner des directives générales. J'atta-
cherais toutefois du prix a connaitre les critiques, les
reserves de M. le Chef du Département et de mes collegues
sur les theses que Jje viens d'énoncer en toute simplicité,

- sans avoir la sottise de penser qu'elles sont originales

en quoi gque ce soit.
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