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Niscours de 1., llax Petitpierre

Prisident de la Confédération

¢ fertile en événements. Elle
qui s'est manifes~

Cette dernidre annéde a ét
marquée par une accentuation de 1
icurs manicres.
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I1 faut relever pour commencer que la détente actuel-

ervenu dans la politigre de 1'URSS. Ce revirement s'est
produit apres la mort de Staline. On affirme qu'il aurait ¢été¢ amor-
' cé de sor vivent, mais on n'a aucune preuve a cet égard.

I1 n'est pas inutile dc rappeler les principales’ étapes
de la politique soviétiguc apres la guerre.

e b

Auw début, 1'URSS, ou si 1l'on veut Staline, a cherche a
retirer le maximm d'avantages et de profit de la guerre et de la
\ victoire, et cela pour son nays ¢t pour le comuunisme. Il n'c pas
| craint d'obtenir ces avanitages au prix d'une rupture avec les alliés
l de 1'UDSS. Ses allie¢s, notamment & Yalta, lul avaient fait de substan-
‘ tielles conccssions unilatéralement., Staline entendait aller au dela.
| Il pouvait avoir alors l'illusion gque des pays occidentaux, comme
| la France et 1'Italie, touberaient & plus ouw moins breve échéance
sovs la coupe de gouvernements communistes. I1 nc faut pas oublier
gue Lauvrice Thorcz fut en France vice-président d'un gouverncment
présidé par le Général de Gaulle et qu'en Italic, les comuunistes
ont participé au gouvernement de 1944 & 1947.

Cette politique, en sus des avantages territoriaux
obtenus par 1'ULSS apres la guerre, lui a permis de vassaliser les
Etats de 1'Turope orientale en leur imposent, grfce & 1'oecupation
militaire soviétigue, des rézimes comuuniotes contre la volonté de
leur peuple ¢t contre les principcs de la Charte des Nations Unies,
signée par 1'UISS.

Dans la méme lizne, ce furent les tentatives d'impo-
ser le comuunisme & ccrtains pays var la gucrre civile ow par la
guerre tout court: ainsi cn Gréce ¢t en Corée, et 1l'cncouragement
donné aux nationalismeés antioecidentauvx et anticuropéens en Asie
et en Afrique,

Dans les pays occupés par l'armee rouge, Staline arri-
va & ses fins. In vevanche, ailleurs ses tentatives ont abouti &
des ‘échecs, notamment en Coréc et on Grece, llais ils curent une
auvtre conséquencc nézative pour 1'UlSS: le réarmement des Dtats~Unis,
1l'organisation d'une défensc militaire ocecidentole commmune, le reld-
vement de 1'Allemazne et son intégration & 1'Occident.

Parallélcement, un autrc phénomene se produisait: la
renaissance de la Chinc, alliéc de 1'URSS, aidée par 1'UnSS, mais
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décidée & ne pas rester dans son sillage, mais & faire elle-méme sa
propre politique et & suivre sa propre voie. Cette renaissance de
la Chine, pour autant gque son régime actuel puisse subsister, est
un des événements capitaux de notre époque. Elle a de 1l'importance,
non seulement pour l'Asie et les voisins de la Chine, mais elle
exerce vraisemblablement une influence sur l'évolution de la poli-
tique soviétique.

La politique de détente inaugurée par 1'URSS en 1953
apres la mort de Staline apparalt en contradiction avec la guerre
froide qui a caractérisé le regne de celui-ci. On sait comment cectte
politique s'est manifestée: signature d'un armistice en Corée, Con-
férence sur les affaires asiatiques & Geneve en 1954, signature du
Traité d'Etat avec 1l'Autriche, voyage des dirigeants soviétiques 2
Belgrade, participation de 1'UESS. & des organisations et des confé-
rences internationales & 1'écart desquelles elle s'était tenue,
établissement de relations dans toute sorte de domaines avec les
pays non coumunistes.

La contradiction entre la politique de zZuerre froide
et celle de détente n'est qu'apparente. Apres avoir tiré le maximum
de profit de la guerre froide et constaté qu'elle était arrivée &
un stade ol elle ne donnait plus que des résultats strictement néga-
tifs pour 1'URSS, il est assez naturel gue les dirigeants soviéti-
gues aicnt abandonné cette politique pour en commencer unc nouvelle.
Ils tiraient ainsi les conséquences des échecs subis par eux pen-
dant la guerre froide.

Quels sont en réalité les buts poursuivis par la dé-
tente, c'est=t-dire par 1'URSS? Il y en a vraisemblablement plu-
sieurs, dont il est difficile d'établir l'ordre d'importance:

1) Consclider les conquétes de 1'URSS, territoriales
ou idéologiques, consécutives & la guerre, c'est-a-dire obtenir une
stabilisation de la configuration actuelle de 1l'Europe. A cet égard,
c'est une politique conservatrice.

2) Affaiblir l'organisation militaire de 1'Occident
en enlevant toute justification aux efforts militaires entrepris
au coure de ces derniéres années sous l'influence de la guerre froi-
de, Exercer pour cela une action sur l'opinion publique des pays
occidentaux, notamment en France et en Allemagne. Encourager la ré-
pugnance instinctive des Francgais & 1l'égard d'un réarmement de 1'Al-
lemagne et exciter le désir des Allemands d'une réunification de
leur pays en cherchant & démontrer que la participation de la Ré-
publique fédérale a l'alliance occidentale, non seulcment n'est
plus justifiée si tout risque de guerre est écarté, mais cencore
qu'elle constitue le principal obstacle & cette réunification. D'une
manidre plus générale, détruire tout le systdme d'alliances créé
par 1'Occident. Le voyage & Belgrade a effectivement affaibli le
Pacte balkanique.

%) Par la stabilisation de la situation en Europe,
obtenir la tranguillité nécessaire pendant un certain nombre d'an-
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nées pour poursuivre un effort et résoudre des problemes économiques
internes.

4) A plus longue échéance, assurcr lcs positions euro-
péenncs de 1'ULRSS pour pouvoir agir en Asie et ne pas y laisser le
champ entidrement libre & la Chine, Il ne faut ccpendant pas sures-
timer cet élément ni s'imaginer que 1'URSS envisage aujourd'hui dé-
j& qu'un jour clle pourrait &tre dans la nécessité de s'allier avec
les Etats-Unis contre unc Chine qui scrait devenue tentaculaire et
dangercuse pour elle.

I1 semble que, pour lc moment, en Europe, 1'URSS ait
renoncé & poursuivre une politique idéologicue conguérante par un
ppui ouvert donné eux partis communistes nationaux. En revanche,
il est vraisemblable qu'elle continuera & cncouvrager en Afrique com-
me en Asic les efforts de libération des peuples colonisés.

I1 faut souligner que 1'URSS entend donner & la dé-
tente un caractirc spectaculaire. Elle entend en tirer des effets
de propagande. Zlle nc craint méme pas les exces ni de tomber dans
lc mauvais golit, comwe 2 1l'occasion de la garden-party organisée
dans la campagne du Maréchal Boulganine pour le corps diplomatique.
Si certaines décisions ou attitudes excessives rendent la sincérité
des Russes suspectec aux gens avertis, elles peuvent cn revanche im-
pressionner les masses ¢t fournir des arguments aux comnunistes,
défaitistes et ncutralistes qui foisonnent dens les pays occidentaux.

Lo nouvclle nolitique soviétique est-elle sincere,
est-i~dirc 1'URSE souhaite-t-elle réellement qu'un accord inter-
cnne gsur les problémes qui divisent le monde communiste et 1'autre?
t-clle dicsposée 2 unc cocxistence pacifique effective, a admettre
que d'autres régimcs que le sion soicnt durablement valables, et &
lcs respecter?

pas convaincu. A Genéve, cet été, j'ai
cu 1l'impression que l'atmosphere d'euphoric qui régnait autour des
quatre Grands était singuliérement artificielie. (D'un bref échange
de propos avec 1, Bden, j'ai rctiré le sentiment que cc¢lui-ci n'at-
tachait pas wne grande valcur & c¢ qui se passait - au contraire.)
Je crois que ce¢ que les liusses veulent avant tout, c'cst obtenir
per la détente la reconnaissence de fait des conquétes qu'ils ont
réalisécs par la force a la suite de la pguerre, c'ust-a-dire une
cristallisation de la situvation actuclle en Zwrope.

A cette détente voulue et provoquée par 1'ULRSS cor-
respond aux Etets-Unis un affaiblisscment de l'anticomwunisme. Le
cearthysme parait définitivement condamne.

Toutefois, lcs Américains sont becaucoup plus scep-
tigquce que les Buropéens, notaiment les syndicats ouvriers, sur les
bonnes intentions soviétiques: ils restent sur leurs gardes.

Paralldlcment A4 le détente en Europe, on assiste en
xtréne-Orient, sinon & unc détente, au moins & un apaisement, ou
Y un armistice de fait.

o
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En Asic, deux grandes puissances aspirent a jouer un
réle de premier plan: la Chine et 1'Inde., Il serait peut-&tre plus
exact de dire gque 1l'une des deux, la Chine, comuence & jouer effec-
tivement ce premier rdle, alors que la seconde, l'Inde, aspire a le
jouer. On 1l'a vu & la Conference de Bandoeng, L'influence de la
Chine en Asie risque de se faire de plus en plus sentir, Elle est
due en partie au succds des armées chinoises en Corée, ol elles ont
mis en échec les forces américaines, Mais elle me parait duc surtout
au fait que le régime comuuniste chinois a poursuivi une politique
nationaliste, qu'il élimine toutes les interventions étrangeres, a
supprimé les dernieres traces du colonialisme et surtout que par ses
propres forces le peuple chinois parait en train de réussir, comme
1'Union soviétique depuis la révolution d'octobre, & réaliscr des
progrés dans l'ordre économique et en particulisr sur le plan indus-
triel par ses propres moyens et sans 1l'aide de 1l'étranger, Il n'y a
vas de doute gue, dans dcs pays comme 1'Inde, 1l'Indochine, la Birma-
nie, qui n'arrivent pas & résoudre leurs problimes économiques et
sociaux par les voies démocratiques, on ne soit tenté de voir dans
le régime communiste chinois un exemple a suivre,

I1 y & une année, on pouvait craindre que les rela-
tions entre la Chine et les ILtats-Unis ne s'enveniment au point
qu'un conflit armé éclate & propos de Formose., De part et d'autre,
des déclarations avaient été faites et des positions prises qui
pouvaient faire craindre le pire. Aujourd'hui, la situation parait
g'étre apaisée. A la Conférence de Bandoeng, Chou En-lai a fait la
proposition de négocier directement avec les IEtatls~Unis. Cette pro-
position n'eut pas de suites imuédiates, Mais un cessez-le-feu ta-
cite a depuis lors été observé dans le détroit de Formose., Quelques
mois plus tard, le ler aolit de cette annce, des conversations se
csont engagées & Genéve entre 1l'ambassadeur de Chine & Varsovie et
1'pubassadeur des Etats-Unis & Prague. Une heure avant l'ouverture
de cette conférence, un de ses buts était atteint, & savoir la li-
bération par la Chine de 11 des 13 aviateurs condamnés et retenus
en Chine. Les c onversations ne continuent plus que sur le rapatrie-
ment d'une quarantaine de civils américains et des étudiants chi-
nois qui se trouvent aux Etets-Unis. Il n'est pas cxclu qu'un accord
intervienne sur ces deux guections. Le dernier point & l'ordre du
jour concerne les "euires problémes en suspens”, Ceux-ci ne pourront
pas &tre rdésolus en quelques jours de négociation. Les principaux
d'entre cux devront &tre renvoyés & d'autres conférences, Ces autres
problemes scnt:

1) Ye cessez-le-feu dans la région de Formose. La Chine, qui n'est
pas en guerre avec les Ztats-Unis, n'est pas disposée a signer
.un accord sur cette gquestion. Les Etats-Unis paraissent l'avoir
compris et cherchent seulement & obtenir de Pékin une déclara-
tion unilatérale selon laguelle la Chine s'engagerait & renon-
cer & recourir & la force pour régler des différends internatio-
naux ;
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2) les iles c8titres et Pormose., C'est une question que Chou En-lai
voudrait traiter directement avec ce qu'il appelle "les autori-
tés locales de Formose'. Blle n'est pas prés d'étre résolue. Mais
il ne semble pas que, pour le moment, la Chine veuille recourir
& une guerre pour lui donner une solution;

3) l1l'admission de la Chine & 1'ONU. Les dirigeants chinois attachent
une trés grande 1m00rtanoe a2 cette question, Jusqu'é present
les Dtats-Unis se sont opposés & cette admission, Mais il n'est
pas exclu que, si l'armistice de fait actuel est respecté et si
lecs problimes secondaires, comme celui des Américains retenus
en Chine, trouvent un solution, l'admission de la Chine & 1'ONU
puisse 8tre envisagée. Les Etats-Unis pourraient s'abstenir au
vote.

On constate donc un changement trés scnsible dans 1l'at-
titude des Etats-Unis & 1'égard de la Chine. Ce changement a été
rendu possible par l'accroissement du prestige d'Eisenhower et par
1'élimination de la fraction MacCarthy, qui ont permis & 1l'administra-
tion d'ladopter enfin une ligne dc conduite raisonnable et conforme
a4 la logzique des événements.

En conclusion, on peut envisager que le risque d4d'une
nouvelle guerre est écarté pour le moment, Cela ne signifie pas que
les chancos de réglement des probleémes actuels en soient augmentées.
51 un adversaire est slir que l'autre est décidé 2 ne pas recourir 2
la gucrre pour résoudre un conflit, il auvra tendance & ne pas faire
de concessions., La conséquence en est une cristallisation de la si-
tuation actuclle., A cet égard, la détente profite avant tout &

LIRS avssl dans une certaine mesure 2 la Chine, au moins en Co-
rée, alors qu'a Formose ce sont plutdt les Américains qui en béné-
ficient.

Méme d'ailleurs si le risque d'unc guerre générale pa-
reit éliminé, des foyers de trouble et dtagitation sub51stent, en
particulier dans le Proche Orient, ol l'an1m051té entre Israel et
les Etats arabes ne désarme pas, et en Afrique du Nord, ol la situa-
tion devient de plus en plus difficile pour la Prance. Le monde mu-
sulman entend sccouer & son tour la tutelle des Occidentaux. Il est
probablc que, si les hostilités devaient reprendre entre Isracl et
les Etats arabes, le conflit resterait localisé. L'URSS soutiendrait
vraisemblablement les Arabes., La position des Occidentaux sem it
beaucoup plus délicate, Ils ne pourraient prendre parti pour Israel
sans coiupromettre gravement lecurs intéréts économiques et politiques
dans lcs pays arabes, Ils ne pourraicnt soutenir ces derniers contre
les Israéliens & cause de lcurs nationaux coreligionnaires de ceux-
ci, I1 n'est pas douteux que les Occidentaux, en particulier les
Américains et les Anzlais, multiplieront leurs cefforts pour eumpécher
une reprise des hostilités, et ont de sérieuscs chances d'y par-
venir.,

Quant & la posgition de la IPrance en Afrique du Nord,
elle devicnt inextricable. Cette paaltlon s'est affaiblie en partie
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& cause de l'incapacité du gouvernement d'arréter une politique. Il

faut reconmnaitre & sa décharge qu'il n'est pas facile de fixer cette

politique, Les intéréts en jeu dans ces pays sont contradictoires,

bien qu'ils soient les uns et les autres plus ou moins légitimes. Il
y a ¢'un c6té les indigénes qui invoquent le droit de disposer d'eux-

mémes consacré par la Charte des Nations Unies ct par toute 1'évo-
lution des idécs actuelles, de l'autre les colons, dont l'esprit
d'initiative, l'intelligence et le travail ont fzit prospérer ces
rézions, molheureusement sans gue les populations indigénes aient
profité substantiellement de cette prospérité. Aujourd'hui, ces po-
pulations sont fanatisées. I1 est probablement trop tard pour la

PTrance de vouloir chercher une issue dans des mesures d'ordre social

ou dens une réforme agraire. Le temps des solutions raisonnables
est passé, Une répression par la force des tentatives de libération
n'est gudre possible non plus, A cause de l'opinion publique en
Prance mlme et dans le reste du monde, en particulier aux USA. Un

réglement définitif des problimes de l'Afrique du Nord est loin d'étre

en vue, Il est dif{ficile de sc rendre compte aujourd'hui de ce que
ce régleuent pourrait &tre. On ne peut guere Gtre optimiste, et ce-
la d'autant moins que la Frence n'est ni soutecnue ni méme approuvée
par ses Alliés, cn particulier les Américains.

Lo détente s'est manifestée notemment par quatre évé-
nements sur lesquels je voudrais revenir briévement. Ce sont:
1) la signature du traite d'Etat avec 1l'Autriche,
2) le voyage 2 Belgrade des dirigeants soviétiques,
3) " laConférence des quatre CGrands & Gendve,

4) 1le Conférence qui s'est tenuc & Gendve également sur l'utilisa-

tion de 1l'énergie otomigue & des fins pacifiques.,
g a £ a

Pormi lcs événements de cette année, il y en a un qui
nous touche particuli®rement: c'est l'accord intervenu sur 1'Autri-
che et la proclamation de la ncutrelité autrichicnne.

Mous devons nous réjouir sans rcscrve de ce gqu'un pays

voigin et ami du nbétre ait été 1libéré aprés dix ans d'occupation

- étrangere, llais nous devons aussi examiner quelles sont les consé-

gquences de la neutralisation de 1'Autriche.

Au point de vue militeire, le traité d'Dtat constitue
un affaiblissement pour 1'Occident. Aussi longtemps que les Alliés,
en particulicr les Américains, aveient des troupes en Autriche, une
attague contre ce pays venant de 1'Est aurait été une attaque diri-
gée aussi contre les Alliés. Aujourd'hui, la frontiere du monde oc-
sidental est revortée, au point de vue militaire, & la frontidre
oceidentale de notre pays. BEn cas de nouveau conflit en Zurope, il
n'y avrait protiquement sucun obstacle entre 1'Turope communiste et
la Suisce, Nous pourrions tres rapidement aveir des troupes russes

3 nos frontitres. Par ailleurs, lecs alliés occidentaux perdront les

possibilités de liaison nord-sud assurées par le Drenner, Ils pour-
raient 8tre tentés de nous demender l'auvtorisation de faire passer
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des troupes sur notre territoire et d'utiliser nos cols et nos tun-
nels. La situation de notre peys en cas d'une nouvelle guerre en
Durope pourrait ainsi devenir inconfortable, voire dangereuse.

Cn peut se demander aussi si la necutralisation de
1'Autriche constitue un renforcement ou un affaiblissement de notre
pronre neutralité. Tl est difficile de répondre & cette question.

Je scrais enclin & dire: ni l'un ni l'autre. Il n'est pas sans in-
térét pour nous qu'apres avoir été vivement critiquée, qu'apres que
le droit pour un pays d'étre neutre ait méme &té contesté, 1l'utili-
t¢ de la neutralité soit de nouveau reconnue par les grandes puis-
sances, !ais, d'un zutre cd6té, on pourrait faire valoir comme &18-
ment négatif le fait que, par la neutralisation dc 1l'Autriche, la
neutralité suisse cesse d'avoir un caractre exceptionnel, unique.
En définitive, je crois qu'il ne faut pas trop craindre les compa-
raisons entre lc neutralité de 1'Autriche et celle de la Suisse.

Les deux pays sont dans des situations tout & fait différentes, his-
toriquenent, politiquement et auv point de vuve de la défense nationa-
le, Cette differcnce se menifestera en particulier au moment ol
1'Autriche adhérerait aux Nations Unies sans qu'un statut spécial
lui soit zccordé,

-

On a déja émis 1'idée en Suiscse qu'd la suite des
décisione intervenues sur 1l'Autriche, notre pays devrait chercher a
adhérer avx Nations Unies, ou encore qu'il devrait s'efforcer d'ob-
tenir maintenant une reconnaissance de sa neutralité de la part des
Etats-Unis et de 1'ULiSS. Il me peraltrait tout & fait inopportun
de nous engager dans l'une ou l'autre de ces voies, Nous devohs évi-
ter de nous mettre en guelgue sorte a la remorque de 1'Autriche, et
aussi de donner 1'impression gue nous cherchons & exploiter & notre
profit la situvation actuclle. Nous renforc¢ons davantage notre neutra-
1ité en laissant aux grandes Puissances le soin d'en reconnaltre
et d'en proclamer lecs merites, comue elles l'ont fait ces derniers
mois, plutdt que d'entreprendre aupres d'elles des démarches dont
le résultat est incertain.

La visite du Varéchal Boulganine et de 1'. Krouchtchev
& Belgrade constitue un acte de contrition des Russes. Elle est &
peu pres aussi surprenente, suivant un mot d'un diplomate finlandais,
que si, au lée siccle, le pape s'était déplacé & ittemberg pour y
rencontrer Luther. On peut évidemment épilozuer sur les raisons de
ce voyage, qui a été un éclat, et sur les buts poursuivis par ses
auteurs. Ceux-ci désireient sans doute mettre fin & une brouille,
améliorer les relations entre les deux pays et affaiblir ou méme
torpiller l'alliance balkanique cn faisant la démonstration de son
irutilité.

IlMais vraisemblablement les Rusces cherchaient & ob-
tenir davantage. Ils ont pu considérer cetie réconciliation avec
les Yougoslaves comme une étape nécessaire dans la liquidation de
la guerre froide. Ils ont wvoulu prouver aux yecux du monde la sincé-
rité du revirement de leur politique. Ils ont pecut-8tre méme wvu
encore plus loin en considérant que la llaréchel Tito pourmit, comme
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le Pandit Nehru, devenir un agent actif de leur nouvelle politique.
Ce voyage & Belgrade a démontré que, pour les Rucsses, les questions
de prestige sont secondaires et que, lorsqu'il faut atteindre des
résultats concrets, on sacrifieit le pvostlﬂe & la réalité. On prend
méme des risques, puisque par l'accord qu'il a réalisé avec le Gou~
vernement yougoslave, le Gouverncment sovietique a reconnu gue le
communisne ne devait :as nécessairement garder le caractére monoli-
thique qu'il avait eu jusqu'@ présent, mais qu'on pouvait envisager
un coumunisme national adapté & chaque pays

Cette visite & Belgrade a été un grand succes pour le
Maréchel Tito, oui n'a d'ailleurs pas accuzilli les Russes & bras
ocuverts et qui a su vardbr scs distances, I1 est possible que cet
$vénement 1'encourage & ssayer de joucr un rbéle international du
genre de celui que le Panclt Nehru s'est attribud. Quels que soient
les mérites de personnalite¢s comue Nehru et Tito, je doute qu'ils
puissent exercer une influence décisive sur 1l'évolution des événc-
ments., La faiblesse économique et sociale de leur pays ne le leur
permet pas.

Il ne faut pas &étre trop sévere dens les Ju'bments
qu'on porte sur la Conférence de Geneve. Celle-ci a donné exactement
les réeultats qu'on pouvait en gttendre., Ille était sans doute né-

esgaire, du point de vue de Ll'opinion publique en France et en
Grande-DBretogne, Mois sa duréde était trop breéve et sa préporation
trop insuifisante pour qu'elle plit permettre de résoudre un probléme
quelcongue. Elle o cependant démontré que, pour le moment, aucun
gouvernement ne songeait & recourir & la guerrc pour régler les con-
’1luu n suspens. Il n'est pas exclu que l'attitude ouverte du Pré-
sident Iisenhower ait pu atténuer la méfisnce des Nusses et peut-8tre
les convaincre que les Etats-Unis ne préparent pas une guerre pré-
ventive contre eux. A Gendve, si rien n'as été réglé, rien n'a été
compronis,

Toutefois, il n'y a auvcun indice que la solution des
difficultés actuelles ait été préparée ou focilitée, ILa Conférence
a passé, les problémes demeurent intégrelement: celui de 1'Allemagne,
cclui des Etats satellites, Sur 1'un -comze sur l'autre, les positions
sont prises. Llles rccturt opposces.

Sur le probléme zllemend, il est difficile d'émettre
aujourd'hui une opinion ¢t de feire des pronostics., Il me parait pro-
bable gue de plus en plus l'évolution de ce probléme dépendra des
Allemands eux-mémes plus que de lcurs alliés occidentaux., Elle tendra
l devenir un probleme allemand 1nterro. Il n'y a pas de doute gue

, détente est moins favorable que la guerre froide & la politigue
u Chancelier Adenauer, puisqu'clle 1u1 enlévc une pertie de sa jus-
tification. Tant que l‘All emaszne aura son gouvernement actuel, un
changeunent de pOllthu& est peu probzble, lMais en cas de renverse-
ment de la majorité, une nouvelle évolution n'est pas exclue, qui
pourrait preésenter des risques pour l'Allemacne elle-méme et pour
le monde occidental,
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A 1'égard de 1l'Allemagne encore, 1'URSS a fait un
geste spectaculaire en invitant le Chancelier Adenauer a lioscou. On
discutera de 1l'établissement de relations diplomatiques, d'échanges
culturels ¢t économiquee, pcut-&tre méme de la réunification. D'une
menidre générale, on considére gu'il n'y a zucune chance pour que
sur le probléme fondamental de la réunification un accord puisse in-
tervenir, llais il n'y a pas de doute que, par ces conversations,
1'U0SS cherche a azir sur l'opinion publique allemande ct tente
peut-8tre de compromettre le Chancelier Adenauer, qui risque de rec-
tourner & Donn les mains vides, et la politique qu'il poursuwit avec
tont de fermeté et de ténacité. Il paralt vraisemblable gue 1'Union
soviétique désire le maintien du statu quo en Allemagne, parce qu'au-
jourd'imui tout changement ne pourrait s'opérer qu'd son détriment,

Le Conférence sur l'utilisction pacifique de 1l'éner-
gle atomique a été qualifide par un des savants qui y ont partic pé
de "grand moment de la gscience universelle", Le secret qui entourait
les recherches atomiques y & été levé, Il n'y a pas de doute que la
découverte de la nouvelle source d'énergie gu'on trouve dans l'atome
posera de nombreux problémes. L'énergie atomique est inépuisable et
l'on envisage gue son colit sers sensiblement inférieur 2 celui de
toute auvtre forme d'énergie actuellement disponsible dans le monde.
Ia Conférence de Cencve a peut-8tre marqué le début d'une collabo-
rotion internationale, non pos seulement sur le plan scientifique
et entre les pays susceptibles de procéder & des recherches, mais
d'une collaboration universelle grice & loquelle les pays sous-dé-
veloppés pourraient participer & un relévement général du niveau de
vie des populations du monde, La Suisse entend ne pas rester en
arriére dans cette évolution et cherchera & s'associer aussi large-
ment et activement que possible aux efforts collectifs accomplis
sur le plan mondial et européen en vue de faire progresser cette
science nouvelle,

En Extréme-Orient, un probléme continue & nous inté-
resser: celui de la Corde., Le Gouvernement de la Corée du Sud cher-
che par tous les moyens & empécher que la Commission neutre, et en
particulier ses membres communistes, ne continuent & exercer leur
activité sur son territoire. Jusqu'ad présent, les Etats-Unis se
sont opposés & ce que le Gouverneument sud-coréen réalise son inten-
tion d'expulser les délégués polonais et tchécoslovagues. Toutefois
le Gouvernement américain est désireuvx de mettre fin & l'activité
de la Commission neutre de contrble. En revanche, le Gouvernement
chinois tient & ce que la Commission soit maintenuve. Il déclare con-
sidérer sa présence comme indispensable & la paix. La Suede et la
Suisse ont le déedir de retirer leur délégetion. Cependant, le
Conseil fédéral a estimé jusqu'd présent et estime encore que la
Suis:e¢ a accepté un mandat pour le compte des deux parties et que
nous devonsg éviter de faire le jeu de l'une ou de l'autre. Nous
n'avons ainsi par donnd suite au voeu exprimé par les Etats-Unis
tendant & ce que nous retirions notre délézation. En revanche, nous
avons cherché & obtenir une réduction du noubre dcs membres de la
Comunission neutre par la suppression d'équipes fixes stationnées 2
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différents points d'entrée en Corée du Nord et du Sud. La Comuission
neutre a fait une démarche dans ce sens aupres de la Comaissi on mi-
litaire d'armistice, qui s'est ralliée il y a quelques jours & cette
proposition.

Nous considérons cette mesure comme une étape seule-
ment, Le Départeument d'Etat vient de nous remettire un aide-mémoire
dans lequel il exprime le voeu que nous fassions des démarches en
vue de la suppression de toutes les équipes fixes et du repliement
de tous les membre: de la Commission dans la zone neutre de Panmun-
Jom, ou ce qui serait encore mieux, que nous décidions de retirer
notre délé-ation et de mettre fin ainsi & l'asctivité de la Comuis-

gion. .

- Nous avons toujours estimé gqu'il appartenait aux par-
tie%}ﬁelligérqntes qui ont coneclu l'crmistice de prendre elles-mémes,
soit d'entente entre eclles, soit unilatéralement, la décision de
supprimer la Commission neutre. Nous n'ocvons pas & prendre la res-
ponsabilité, ni directement ni indirectement, d'unc telle mesure,
qui pourrait éventuellasument conduire & une rupture de l'armistice et
.. une reprise des hostilités,. léme si ces consiquences sont impro-
bables, c¢lles ne peuvant pas 8tre absolument excluss.

Ilous verrons de quelle manidre nous répondrons & l'aide-

mémoire américein,

Si on cherche & voir les choses non plus seulement
le du présent et de 1l'immédiet, mais de 1l'évolution his-
1 me scmble gu'on doit faire ces constatations:

Lia race blanche a perdu sz suprématie: les autres -

aces ne reconneissent plus celle-ci. IL'Durope et les USA ne peuvent
plus »rétendre & diriger les offsires du monde.. Sur le plan scienti-
fique, technique, industriel, ils gardent une avance sensible, Mais
dens certains domaines ils paraissent déja rattrapés par 1'URSS, qui,
politicucicnt, est dans ¢ situation plus aantageuse vis-i-vis des
autres races et des sutres continents, perce qu'elle prend leur
parti et soutient idéologiquement et metérmellement leurs efforts

de libération., Elle est ainsi du bon cbté.

Une guerre pour ouv. contre le comwunisme parait de plus
en plus improbable, et cela d'autant moins que le communisme perdra
vraisemblablement son caractére monolithique: déja maintenant il y
a un comuunisme russe, chinois, yougoslave., En revanche, la lutte
continuera entre les deux systémes, mais elle aura moins un carac-
tere intermational; elle sera moins inspiréec par une idéologie qu'el-
le ne dépendra de faits déterminés, En Asie ¢t en Afrique, les
chances du communisme sont dues & ce qu'il s'identifie & 1l'antico-
lonialisme, qu'il est associé au nationalisme; elles sont dues aussi
& l'exemple chinois et au fait que les rézines démocratiques et

arlementaires & l'occidentale sont peu adaptés au degré de dévelop-
pement de ces pays.

En Europe et en Amérigque du Sud, les succés ou les
échecs du com.unisme dépendront de l'aptitude ou de l'incapacité des
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gouvernements et des régimes & supprimer ou & atténuer les injus-
tices sociales.,

Sang méconnaltre l'importance que gardent et 1'influ-
ence que continueront & exercer sur les affaires duw monde les oppo-
sitions idéoloziques, il me semble gque cette importance et cette
inflvence - au moins pour un temps - diminueront plutdt et que déja
maintenant l'on revient & la politique internationale traditionnelle,
ol chaque Etoat défend ses propres intéréts. Un phénoméne d'ailleurs
ingquidtent est la disproportion gui existe entre la puissance maté-
rielle et militaire des grands Etets (URSS, USA, demain la Chine) et
celle des autres pays. Or, de ces trois grands Etats, aucun n'ap-

artient & 1'Burope. Dans une certaine mesure, l'avenir de l'Europe
lui échappe.

I1 est possible que la détente continue, méme si elle
ne permet pas de résoudre les problemes cn suspens: en Europe le
probléme allemand et celui des pays setellites, sur un plan plus
large le descrmement, La détente risque ainsi d'agir comme un sopo-
rifique ou un émollient sur l'opinion publigue occidentale, qui
s'habituera & un état de choses inacceptable: 1l'Allemagne divisée et
surtout 1'asservisscment des pays satellites (ce qui est beaucoup
plus grave du point de vue humain),

laie la détente peut aussi avoir des effets positifs,
Des échanges entre 1'Est et 1'Ouest, des prises de contacts entre
les peuples peuvent exercer une influence sur l'évolution du régime
soviétique, Tout régime politique s'altére, évolue, s'assouplit. Un
rapprochement réel entre 1'Est et 1'Cuest n'est & la longue pas ex-
clu. licis  voudrais me garder de prophétiser. On en est réduit a
des hypotheses,

Pour la Suisse, Jje nc vois actuellement aucune mison
de modifier la ligne que nous suivons depuis la fin de la guerre,
de prendre des initiatives, de vouloir jouer un rdle plus actif
dens lcs aifaires internationales, & moins d'en &tre sollicités, Il
n'y a pas de doute que la réserve que nous avons observée dans le
domaine de la politique pure, l'esprit de collaboration gque nous
manifestons quand l'occasion se présente, quitte & prendre certains
risques, ont plutdt renforcé notre position internationale. Les con-
férences importantes qui se sont réunies & Geneve l'an dernier et
cette année, qui ont attiré dans notre pays, de tous lcs continents,
les hoummes d'Etat les plus éminents de ce temps, me peraissent faire
plus gue jamais de la Suisse un lieu de rencontre, 5i les affaires
du nonde doivent stemélio er, c'cst par cetie voie: celle des confé-
rences, des conversations, des négociations gu'elles le pourront.

I1 ne faut cependant pas gue le rG6le modeste mais uti-
le gue notre pays doit continuer & jouer nous donne un sentiment de
trop grande sécurité. Nous devons rester critiques ct vigilants et,
& 1l'égord de la détente, nous tenir & mi-chemin entre le scepticisme
et 1l'optimisme, l'espoir auv coeur, mais les yeux ouverts.
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Exposé dc I, P.A., dc Salis
Iinistre do Suissc en Fronce

Sennep, le célebre caricaturistc du Figaro, qui vient
d'ailleurs de faire un voyage en Russie scus le sizne de la détente,
a publié¢ récemment un dessin ol figurent Zdgar Paure et Anthony
Eden, assistant & un défil¢ de chars, tout décorés de fleurs et de
guirlandes, et conduits par le meréchal Bouljanine et le président
fisenhower. Il voulait dire que c'était en spectateurs seulement
gue la I'rance et la Grande-Dretasne prenaient part au grand dialo-
gue russo-americain sur la détente et le désarmement. Si ces pays
ont en effet présenté des propositions pour le désarmement qui sont
un peu dépassées par les événements, il ne scmble pas douteux que
des trois puissances occidentales la France est le pays le plus in-
téressé & la détente et forme indubitablement 1'anneau le plus vul-
nérable de l'alliance occidentale. lioscou l'a d'ailleurs fort bien
coumpris; aussi n'a-t-il pas ménazé ses efforts et ses courtoisies

a4 1l'égard de la TFrance.

Si, comme chacun, le ran¢ais souhaite sortir de cette
incertitude et de cette détestable grerre des nerfs, le problime al-
lemand n'en est pas moins une fois de plus la raison principale du
Césir francais d'une entente avec la Russie soviétique,

le nouvel ambassadeur d'Allemazne & Faris, auquel j'al-
lais rendre sa visite, a eu beau me dire qu'avec le recul de 1'his-
toire on considérerait les deux guerres mondiales de 1914 & 18 et
de 1939 ¢ 45 comue de simples "Blurgerkriege" nicessaires 2 1'intécra-
tion de 1l'Burope. C'est trds possible, mais le peuple francais n'en
est pas encore 1la et n'apprécierait gudre aujourd'hui une parcille
interprétation., Pour lui, 1l'emmemi heréditaire est et reste 1'Alle-
magne. Quoi de plus naturel d'ailleurs, apres trois invasions en
soixante-quinze ans, dont la derniere a éte particulicrement atroce
et sanglante. Seuls des esprits aussi clairvoyants et visionnaires
comme Lobert Schuman, cet apdtre désintcéressé de l'entente germano-
francaise, peuvent se mettre au-dessus de la mélée. Ie peuple fran-
¢ais reste bien en arriére, méme si dans son subconscient, il se
rend compte de la nécessite d'un arrangement avec 1l'Allemagne.,

J'assistais en juin au vernissage de l'exposition des
chefs-d'oeuvres du musée de Colosgne & l'Oranserie, premiere mani-
festation ofiicielle allemande en France. Alors que d'habitude les
invités & ce genre de manifestations y courent en masses compactes,
beaucoup par snobicme, le vicde o ce vernissage était vraiment pé-
nible. Cela prouvait que méme dans les milieux intellectuels fran-
¢ais, on ressentait encore une sérieuse réticence & s'y montrer.
L'exposition était manifestement prématurée pour le public francais.
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C'est vous dire que l'adversaire numéro un pour la
Trance est encore aujourd'hui 1l'Allemazne. On l'a bien vu lors des
discussions houleuses sur la Comuunauté européenne de défense, Si
1'argument négatif essentiel était probablement l'aversion contre
une orgzanisation supranationale, idée qui rencontre encore une op-
position farouche en I'rance, la perspective d'une collaboration si
dtroite avec 1l'Allemagne, la possibilité d'étre fondu dans une ar-
mée unique avec les Allemands l'a certainement emporté. Le sentiment
a d'ailleurs été plus fort que la raison, car la solution que llen-
dés-France a At en fin de compte faire adopter par le Parlement
francais s'il ne voulait pas risquer de s'aliéner définitivement
les sympathies des Alliés et notamment des Dtats-Unis d'Amérique
donne 2 1l'Allemagne beaucoup plus de liberté et d'indépendance qu'el-
le n'aurait jamais eues si ses effectifs avaicnt été encadrés dans
la CZD. Déja lors de cette discussion, nombre de députés ont fait
des allusions A& des conversations et & une entente éventuelle avec
la Russie,

L'essort économique phénoménal pris par l'Allemagne
occidentale depuis 1945, les ambitions d'hegémonie qui se dessinent,
encore faiblement il est vrai, ne sont pas pour rassurer les I['ran-
cais. Les récents événements de la Sarre, probleéme gue la France
espérait, avec ce "wishful thinking" qui la caractérise si souvent,
qu'il était résolu, domnnent & réfléchir. Entre parentheéses, j'aime-
rais soulisner un autre cas de ‘wishful thinking" francais: c'est
1'illusion que l'on s'était faite qu'en incorporant 1l'Algérie dans
la France métropolitaine, il n'y aurait plus de probleme algérien,
Il y a deux ans, tous les Francais en étaient persuadés. Ils ont
bien di déchanter depuis lors.

Que dans ces circonstances on en vienne ¢ repenser
& une politigue d'emcerclement sous une forime moderne n'a rien d'é~
tonnant., Le souvenir de l'Intente cordiale n'est pas si lointain.
Depuis la premiére nsuerre mondiale, ce réve n'a cessé de hanter
beaucoup d'esprits francais et non pas des moindres,., N'était-ce pas
Bdovard llerriot lui-méme, président & vie du parti radical, prési-
dent d'honneur de 1'Assemblée nationale - aprés l'avoir présidée
effectivement pendant de nombreuses années - maire de Lyon, membre
de 1'Acaddémie francaise, qui a dit au Parlement en septembre 1954,
lors des débats sur la CED, donc bien avant les avances russes:
"La Russie ne nous a jamais déc¢us, 1l'Allemagne toujours',

In effet, le Pranceis n'a pas de grands griefs & 1'é-
gard des Russes. A part le tragique probleme des prisonniers de
cuerre alsaciens et lorrains, de nouveauw une sequelle du cas alle-
mand, il n'a pas subi les sevices des troupes et l'organisation po-
litique soviétiques: en revenche, il a eu sa large part des métho-
des coercitives de 1'Allemagne naziste, venant apreés celles bien
moins dures de 1l'Allewagne imperiale.

Que dans ces circonstances et en présence de la re-
naissance évidente de 1l'Allemazne le Francais se sente attiré par
une nouvelle entente avec la Russie n'est pas surprenant, A un dé-
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jeuner, aprds la récente Conférence des quatre a4 Geneve, Jules loch,
député socialiste, président de la délégation francaise & la confé-
rence du désarmenent, adversaire acharné de la CID et dont 1l'unique
£ils est mort en déportation, a lancé la boutade qu'hormis Dulles,
personne et probableument méme pas Adenauer ne désirait pour le mo-
ment la réunification de 1'Allemagne. C'est certainement vrai pour
la Prance, & quelgues exceptions preés, comwue par exemple Robert
Schuman,

IL'opinion francaise ne voulait rien savoir de la CED,
En revanche, elle est en plein accord avec son gouvernement si ce-
lui-ci recherche sinc®rement une détente avec la Russie soviétique.
Ce n'est certainement pas pour la détente en elle-méme que pour des
raisons plus intéressées d'une collaboration possible pour tenir
1'Allemazne en échec.

I1 existe pour beaucoup de IFrangais un dilemme assez
tragique: d'un c6té le maintien de 1l'Allemagne occidentale, de
1'autre la possibilité du retour & un régime se rapprochant de l'an-
cienne Intente cordiale. i ashinzion fera bien de ne pas prendre
trop 2 la légére cette tendance, méme si avec le gouvernement fran-
gais actuel il ne saurait certainement pas &tre question d'un ren-
versement des alliances.

lais rien ne dit que la constellation politigue ac-
tuelle sera de longue durée. L'avenir pourrait bien apporter une
coalition de gauche. Que ferait par exemple llendés-I'rance s'il
revenait au pouvoir avec l'appui des gauches?

Pour résumer, il y a lieu de constater que le désir
est tros vif en France de s'entendre avec la Nussie. lMéme s'il ne
s'agit pas essentielleuent, dans 1'idée francaise, d'une détente
générale, mais d'un accord & une fin bien déterminée,

I1 me reste & exposer, avec le corncours de mon pre-
mier collaborateur, 11, Soldati, qui m'a renseigné sur les derniers
développements depuis mon départ de Paris, les réactions frangaises
aux récentes avances russes., L'opinion officielle et du public sont
wnanimes: il faut explorer avec patience jusqu'au bout les possibi-
lités pratiques de la nouvelle attitude russe., On est aussi assez
unanimes en I'rance & penser que la détente est irréversible et que
méme si les dirigeants actuels du Kremlin le voulaient, ils ne pour-
raient plus renverser la vapeur, l'opinion russe ou ce qui en exis-
te ne le permettant plus. Je ne sais pas si cette opinion est jus-
tifide; personnellement, j'en doute un peu.
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Le seul adversaire déclaré de la détente est en France
Georges Bidault, memwbre du parti IIP, ancien ministre des affaires
étrangéres, qui en 1944 se rendit & foscou avec 1le général de Gaulle
pour y conclure, un peu hativement, un pacte de non agression. Les
raisons bien mesquines de Didault sont trop connues: il considere
les affaires étrangéres comue son fief et ne pardonne pas d'en avoir
été délogé en juin 1954 par lendes-Frence dans des conditions assez
peu élégantes, il faut bien l'avouer. Selon lui, la détente n'existe
que dans 1l'imagination des hommes d'Etat occidentaux, qui ont trouvé
ce moyen pour faire recette aupres de leur public.

I1 est allé aussi loin que de déconseiller & son parti
de désigner des délégués pour un voyage de parlementaires en Russie.
ILe président de 1l'Assewblée nationale, Il. Schneider, membre de son
parti et donc le deuxiéme personnage de “rance, a cependant décidé
de présider lui-éme cette mission, ce gqui prouve combien les opi-
nions de Georges Bidault ne sont pas suivies, mlume pas parmi ses
propres collegues,

v reste, il est superflu de dire que chague probléme
suscite toujours en France, bien plus gu'ailleurs, une série d'opi-
nions contraires exposées avec la méme vigueur et clairvoyance, la
méme force de raisonncment et avec le méme don d'exposition. Celui
de la détente ne fait, bien entendu, pas exception,

I1 y a 1l'opinion de Raymond Cartier, journaliste con-
nu, &'aprds lequel la détente est le cheval de Troie imprudemment
emené dans le cercle de 1'Organisation atlantique.

Il v a les vues de Raymond Aron, autre ¢éminent jour-
naliste, d'aprés lequel la détente est affaire non de stratégie
mais de tactique.

llais ce qui nous intéresse, c'est l'opinion des spé-
cialistes du Quai d'Orsay. Je rappellerai & ce propos gque les fonc-
tionnaires du Quai ne sont dans la rsgle guere prodigues de ren-
seignements politiques, ce qui rend la t&che des missions diploma-
tiques & Paris assez difficile. Le brassage auquel a procédé lendes-
Prance a quelque peu changé la situation, Il y a maintenant beau-
coup d'experts assez jeunes gui parlent volontiers, .ais qui expri-
ment plus leurs opinions personnelles que l'avis officiel du gou-
vernement, Des divergences d'appréciation trés considérables sur
les raisons de la nouvelle attitude sovictique et notamment sur la
marche > suivre existent d'ailleurs dans le gouvernecment francais
lui-méme, 2dzar Paure, com.e son prédécesseur l'end®s-France ayant
tendance & prendre des chemins nouveaux alors que Pinay, ministre
des affaires étrangeres, reste plus orthodoxe dans ses vues, méme
s'il n'est pas toujours en plein accord avec ses propres experts.
Que disent ceux-ci?

Selon eux, Staline était un despote occidental et
ses anciens subordonnés sont, d'aprés une image osée, des agneaux
qui ne sauraient revétir la peau de l'ours. On a toujours vu que
les successeurs d'un grand despote n'avaient pas la vigueur et l'au-
torité de continuer & imposer et & réuscir une politique autoritaire
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et conquérante., Ils n'ont pas la méme emprise sur les ressorts de
1'Stat et sur ses amis extérieurs.

Le revirement bien apparent et bien symbolique d'ail-
leurs jusqu'ici de la Dolitique extérieure soviétique peut, en de-
hors de ses éléments qui intéressent plutét l'historien, s'expliquer
par de simples données de diplomatie européenne, Le Kremlin a pu
croire que l'essai de réarmer 1l'Allemagne occidentale dans le cadre
de 1'0viN, essal qui remonte, ne l'ouwblions pas, au début de 1950 et
qui a subi depuis cing ans des vicissitudes parfois dramatiques,
n'aboutirait pas. Aussi longteups que les hauls et les bas, les ten-
tatives visant a intdgrer un nombre limité de divisions allemandes
au sein de 1'OTAN se poursuivaient, la Russie a fait une politique
d'intimidation. Le grand argument des neutralistes en Prance était
alors qu'il ne fallait pas provoquer le mécontentement de 1'URSS
par une résurrection de la ‘‘ehrmacht.

Une fois qu'un réarmement limité de la Lépublique
allemande fut acquis par les accords signés & Taris, le 8 mai 1955,
1'URSS, loin de mettre & exdécution les renaces qui étaient aupa-
ravant le principal argument des neutralistes, a com.encé une poli-
tique d'avances et de cordialité. Elle était parfaitement raison-
nable et habile & leur point de wve. Autant avant l'admission de
1'Allemagne au sein de 1'Organisation atlantique 1'argument des
Soviets était que la résurrection de la ‘‘ehrmacht apportait un dan-
ger de guerre, autant apres le fait accompli leur argument devait
étre qu'il n'y aurait pas de guerre du tout et que, par conséquent,
toute 1l'infrastructurc de défensc de la comumunauté occidentale était
exagérée ct dépassée.

L'offensive de détente poursuivie Jjusqu'ici plus par
des paroles que par des fails serait, d'apris les fonctionnaires
du Quai d'Orsay, a longue vue, Son aboutissement lointain devrait
étre le degrevement, d'ici quelques années, des budgets militaires
des pays occidentaux et une transformation de l'alliance Atlantique
qui, si elle correspondait & l'tre de Staline, ne correspondrait
plus & ceclle deBoulganine. La réponse des experts—techniciens au
Auai d'Orsay & cette nouvelle ligne politique du Kremlin en BEurope
est done que 1'Organisation atlanthueg 1'Allemasne occidentale in-
cluse, est une opération extrémement fructuveuse puisqu'elle rapporte
actuellement de larve% dividendes de detente et de naix. I ntyta
donc qu'd continuer dans cette ligne qui s'est avérée tres bonne,

Quant aux hommes d'Etat, quelques-uns comme Pinay
et Georges Bidault, partagent jusqu'a un certain point l'avis des
fonctionnaires. D'autres, comme Ldg T favre ct ?endhs—ﬁrance, pour-
raient, le cas échéant, étre tentés {. demander o leur fertilité
naturelle d'esprit une solution moiﬂs orthodoxe que celle de 1'OTAN,
qui pourrait éventuellement ménager la chévre et le chou, tout en
assignant & la France un rdle de pionnier dans une direcction nou-
velle., Bien entendu, l'influence américaine et britannique modérera
toujours de telles vélléités qui némnmoins ne demanderont qu'a
faire preuve de leur esprit d'intention et de souplesse,
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L'opinion publique n'a pas encore cherché de troisi-
dme solution d'issuc au dilemme entre la fidélité & la politique de
Foster Dulles et le parti & tirer de la politique de détente. Mais
il est nar’aitement possible que par la suite, face 2 un Quai 4'Or-
say orthodoxe, & des hOWAGu politiques fertiles, 1l'opinion dégage
des conclusions tendant & dire: il faut reviser les données de la
diplomatie d'aprés-guerre.

Cette revision pourrait consister & rétablir dans
le concert européen le réseau des Etats slaves, de la Russie a la
Bulgarie, en passant par la Pologne et la Tchécoslovaquie, comme
contre-poids & l'expansion naturelle de 1l'Allemagne. Pour arriver
a ce résultat, on prendrait les Btats du bloc russe tels qu'ils sont,
sans exiger des consultations populuires libres, et on ferait de la
pénétration pacifique avec des régimes dont on ne discuterait plus
la légitimité. Cela serait une sorte de politique réaliste, répon-
dant & pas mal d'impératifs permanents de la politigue frangdlse, a
savoir compenser la renaissance de 1l'Allemagne et reprendre dans
les pays danubiens et slaves un r6le traditionnel qui est celui
d'une certaine fraternité militaire et du rayonnement culturel. I'ais
ce ne sont 1& que des previsions. Pour l'instant, ces voix dans le
désert ne se sont encore nullement élevécs, Le gouverncment est
obligé, par scs rapports étroits avec les IEtats-Unis d'Amérigue ct
le Poyaume-U1i, ¢t plus encore par sa vulnérabilité sur le plan co-
10n"al et économique, de tenir le plus grand compte des avis de

ashington et de Jondres, de telle maniere que la défense occiden-
tale couuune reste pour l'instant le pilier de la politique exté-
ricure francaise.

On peut toutefois essayer dc prévoir des développe-
ments dans le sens exposé ci-dessus le jour ol, peu aprés les élec-
tions 1lézislatives de mai 1956, certains FPrancais individualistes
auront repensé le probleéme de la politique extérieure sous 1l'angle
de la détente et refuscront 1l'immobilisme actucl. Si la Russie ac-
centue les manifestations d'amitié vers 1'Occident, cette possible
évolution francaise sera accéléréc.

Pour résumer, il est certain gque la France, sous quel

gouvernement que cela soit, est décidée a explorer jusqu'au bout tou-

tes les possibilités d'une d@étente avec la Russie, et cela en plein
accord avec l'opinion frangaise, de toutes les nvances politiques.
Dépassant les aspects démonstratiis et mondains, si l'on peut dire,
des témoignages soviétiques de la détente, les Francais ont été
assez frappés de la bonne volonté et de la compréhension manifeste
dont ont fait preuve les experts russes dans la petite conforence
qui a été 1mprOV1sée & la suite de la conférence de Geneve sur
1'utilisation pacifique des forces nucléaires, L'apport russe dans
ces conversations aurait, selon les informetions francaises, été
tres intéressant., C'est, me dit-on, le premier témoignage positif,
si 1'on fait abstraction des belles phrases, d'un effort réel de la
Russie en faveur d'une détente., Nul doute que les Trangais ne soient


http://dodis.ch/32114

dodis.ch/32114

s

fortement encouvragés par ces constatations & persévérer dans leur
politique bienveillante o l'égard de la déientec. Méme si le gouver-
nement y voyait certains inconveénients, des considérations de poli-
tique intéricure et l'opinion publique 1l'y obligerakemt, Je rappelle
a4 ce propos que presque le quart de la population francaise vote
communiste.,

I1 est prématuré de considdérer les efiets des échan-
ges plus approfondis entre les deux blocs, comne Edgar Faure les a
préconisés & la conférence de Geneéve, Ils ne sont pas sans danger
pour la France, qui a encore & améliorer beaucoup son statut social,
lais une politique sociale tres avancée est-elle une garantie contre
la contazion cormmuniste? A constater 1l'influence extraordinaire que
peut souvent acquérir un propagandiste habile, on pourrait souvent
en douter. llais toutes ces considérations, ces soucis, ne sont pas
pour demain., Attendons pour voir ce que sont les véritables inten-
tions russes sur la coexistence.
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Exposé de M, A, Dacniker
Ministre de Suisse en Grande-Bretagne

Dic Bestrcbungen, um zwischen Osten und Vesten, der
"freien Welt" und dem kommunistischen Block, eine Entspannung her-
beizufiihren, lassen sich beinashe als eine Folge britischer Inbia-
tiven dorstellen. Grossbritnrmien, dessen Lebensinteressen auf den
freien Handel und Verkehr angewiesen sind, dessen IZrnéhrung zur
Hilfte von cuslindischen Zufuhren abhingig und dessen ‘ohlstand
weitgchend von der Entwicklung seiner Exporte bedingt ist, das
schliesslich in Anbetracht seiner weltweiten Verantwortlichkeiten
andavernd noch einer Intlastung an allen Fronten wird trachten
missen, konn sich auf die Dauer mit der Geféhrdung, die die Abson-
derung der Velt in zwei sich bedrohlich gegeniiber stehende Grup-
pierungen auslst, nicht abiinden. Ungeachtet welcher Fartel die
Regierungen der Nachkriegszeit angechort hatten, haben sic stets
cuf eine Stobilisierung der Verhidltnissc in Duropa auf der Dasis
der Tocxistensz hintendiert; freilich durfte - nach Ansicht der
konservotiven Regierung, der tibrisens Labour mehrheitlich bei-
stirmte - ein Versuveh zu einer konstruktiven Losung erst unternom-
men werden, nachdem alle Voraussetzungen zv einem geschlossenen
Vorgehen der Vestméichte erfillt waren.

Dic Wahlen zum Unterhaus im vergangenen Frihjahr wur-

en unter den storken Erwartungen ausgetregen, die das Versprechen
der legicrung Eden, mit den Sowjztmachthabern unverziiglich auf
héchater Ebene ins Gesprich zu treten, ausgeldst hat, Venn nun
zwar der Ausgang der Genfer Viererkonfcrenz auch in der engliechen
Oefientlichkeit mit deutlicher Brleichterung aufgenommen worden
ist, insowcit als eine unmittelbare Kriegsgefahr als gebamnnt gel-
ten darf, ist man sich dennoch bewusst, dass sie die eigentlichen
Konfliktstoffe erst recht verdeutlicht hat und schon deshalb die
Spannung nicht als behoben angesehen werden kann, In den Rlegierungs-—
kreisen, diec iiber eine jahrzehntelange Erfahrung im Uumgeng mit den
russischen linchthabern verfiligen, mit denen sic bald als Bundesge-
nossen und bald als Gegnern zusammengekommen sind, ist man vom
verinderten Ton und der neuen Taktik der heutigen Sowjetvertreter
wenig beeindruckt. Grossere Erwartungen als auf die Aussenminister-
konferensz im Oktober werden auf die auf den verschiedensten Ebenen
sich anbahnenden Kontekte, speziell zwischen verantwortlichen
Staatsminnern des Ostens und Vestens gesetzt, weil damit mindes-
tens der Veg zw weitern Unterhaltungen offen bleibt. Unter diesem
Gesichtspunkt, d.h. in der Hoffnung auf ein besseres Sichverste-
hen, ist denn auch der auf nichstes Prihjohr anberoumte Besuch
Marschall Bulgenins und Fhruechtschevs in England fast einhellig
begrisst und in allen Irngern mit Genugtuung entgegengenommen wor-
den.
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Ebenso wie es immer das Bemithen der britischen Poli-
tik bleiben wird, bei einem akuten. ITonflikt die Fronten ausei-
nanderzuhalten und moglichst ausscer Schussweite zu setzen - erin-
nert sei an die Interventionen in Koreca, in Indochina und im Tor-
mosakonflikt - wird es beinahe als ein Axiom betrachtet, dass,
solanze die geznerischen Parteien zu einer nilitzlichen Aussprache
vereinigt werden konnen, begriindete Hoffnung auf die Ueberwindung
eines Konflikts besteht. Man hat der britischen Diplometie die
Pahickeit zugesprochen, ein Problem aus der Welt diskutieren zu
kbnnen. Jedenfalls stcht ihr aus der Behandlung der Kolonialproble
me und speziell Indiens ein reiches Kapital an prekitischer Erfah-
rung zur Verfiigung, wie sich vorhandene Differcnzen herausschilen
und auf cine einfache I'ormel recduzicren lasscn, wm sie im Kompro=-
misswege zu einer Lisung zu fihren, Noch heute erinnert man beim
Foreign Office mit Stolz und Genugtuung an die crfolgreiche Ueber-
windung der Triestiner-frage.

Schlieseslich kernzeichnet ja die britischen lethoden
auch das Suchen nach einer empirischen Losung - wédre es auch nur
einc Teilldsung - wenn eine solche konkrete Resultate zu zeitigen
verspricht und derart dem Gesamtproblem beizukommen ist. Dabel
ligst man sich weder in ein vorgefesstes System hineinzwingen noch
édurch die Zeit bedréngen; der Zeitfaktor hat sich immer als ein
wertvollcr Helfer erwicsen., Als typisches Deispiel dieser Tendenz
erwihne ich den Edenschen Antreg an die Viererkonferenz, um unter
den status quo in cinem unbestimmt gelassenen Unmiang entlang der
heutigen Demarkationslinie gemischte Inspektionsequipen zur An-
bahnung einer europiischen Ristungskontrolle einzurichten,

Lange Zeit hildete es ein Axiom der europdischen Poli-
tik Grossbritannicns, das Aufkommen eines Stasts mit dominieren-
der liachtfiille in esteuropa zu verhindern, wihrend es im Gegen-
teil ein 7iel seiner Nachkriegspolitik geworden ist, in VWesteuro-
pa ein Staatengebilde, basierend evf wirtschaftlichem Zusammen—
schluss, militirischer Konzentration und politischem Interessenaus
glcich, aufzubauen, das im Sinne der frithern Politik des Gleichge-
wichts ein Gegengewicht zum monolithischen FBlock Osteuropas bilden
konnte. Es kann?gich, wic zur Zeit der "splendid isolation", nicht
weiter leisten , seine Stellungnahme zur Intwicklung, die sich in
Europa vollzieht, sich vorzubehalten; doch, obwohl es dem Schick-
sal des europidischen Kontinents mehr denn je verbunden bleibt, da
ja beim heutigen Stand der Fernwaffentechnik seine insulere Lage
keinen ausrcichenden Schutz mehr gewdhrleisten kann, setzen doch
die Abhingigkeit zu Amerika, die Bindungen an des Conmonwealth und
die Riicksichten auf das weltweite Kolonialreich sciner Bewegungs-
freiheit erhebliche Schrenken., Sosehr die Erfahrung erwiescn hat,
dass ohne zktiven Einsatz CGrossbritanniens, auch auf milit&drischem
Gebiet, die Zukunft einer solchen westeuropiischen Staatengruppic-
rung nicht gesichert werdcn konnte, deutet dieser Umstand allein
schon darauf hin, dass sie sich cher auf der Grundlege der Koope-
ration als der Integration entwickeln wird,
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Doch bliebe cine solche Konzentration der Krifte ein
Stiickwerk und vermdchte ihren Zweck nicht zu erfiillen, wenn sie
nicht auch Deutechland einschliessen wiirde. Ein Volk, inmitten
Buropas, das neben der Erfiilllung sciner ungesdttigt gebliebenen
nationalen Aspirationen bereits mit wachsender Dynemik nach neuer
Expansion strebt, kann nicht scinem Schicksal {iberlassen und noch
weniger als ein Vekuum behandelt werden. Immer wieder zitiert man
in Enrland dic Vorte Edens: Wenn wir Deutschland neutral und unbe-
waifnet lassen, wer garantiert dann, dess es unbewaffnet bleibe?
Wer aber garanticrt, dass ein bewaffnetes Deutschland neutral bei-
be? So wird nach englischer Auffassung allein durch einen Zusam-
menschluss zu gleichen Rechten, aber auch zu gleichen Pflichten
und Tasten, wie ihn die Pariser Vertrédge gewdhrleisten, die Expan-
sionskraft Deutschlends wirtschaftlich und militérisch in Schach
gehalten werden konnen; dic Erstarkung, die ihm der Anschluss an
Westeuropa ermdglicht, solltc mit unwiderstehlich attraktiver Kraft
auf die kommunistisch besetzte Ostzone wirken und mit der Zeit eine
Lockerung des monolithischen Blocks der Satelliten hervorrufen. Je
weiter der mit Grossbritannien verbiindete Raum sich nach Osten
ausdchnt, desto mehr erhoht sich die Sicherheit der britischen In-
scln, mit ihren Husserst verwundbaren Stéddte- und Industriekonzen-
trationen in Siid- und Mittelengland gegen Angriffsoperationen mit
fernselenkten Vaffen.

Aus diesem Zusammenhang ist der britiscie "approach",
d.h., sind die Antrige, die Premierminister Eden fiir eine Stabili-
sierung Duropas an die Viererkonferenz gerichtet hat, zu verstehen,
nimlich: die Wiedervereinigung Deutschlands im Wege freier Vighlen,
wobei die aus solchen hervorgzehende deutsche Regierung liber ihre
kinftisze Bindnispolitik frei soll entscheiden konnen; als Garantie
gegen die dadurch herbeigefiihrte Machtverschiebung, den Abschluss
eines Viermiichte-Sicherheitspakts mit dem vereiniglten Deutschland,
eine europiische Rilstungskontrolle entlang den ncugeschaffenen
Grenzen und die Binrichtung einer entmilitarisierten Zone zwischen
Ost und Test (die nicht notwendigerweise mit der deutschen Ostzo-
nengrenze zusaumenzufallen hitte); alle diesc Vorschlige blieben
abzustimmen suf die seitens der UN-Abristungskoumission zu gewdr-
tigenden Antrige; schliegslich noch das Postulat grisserer Bewe-
gungsfreiheit und vermehrter Kontakte zwischen COstcn und 'esten.

Man hat beim Foreign Office zum vornherein nur geringe
Hoffnungen darauf gesetzt, doss diese Vorschlige die Crundlage fir
die kiinftige Dehandlung des Problems dcr curopéischen Entspannung
bilden wiirden. In der Tat muss cs als einziges sicheres Ergebnis
der Viererkonferenz ancesehen werden, dass die Sowjetrecgiecrung bis
auf weitcres fiir die dcutsche Viedervereinigung im gesamteuropdischen
Rahmen nicht Hand bieten wird; ja men stcht heute im Foreign Offi-
ce noch mchr als zur Zeit der Viererkonferenz unter dem Eindruck,
dess sie hartnickig an ihrer Politik in der Dcutschlandfrage fest-
halten werde, da sie offenbar ihre Hoffnungen darauf gesetzt habe,
im VJege der Aufnchme bilateraler Beziehungen den politischen Iin-
fluss Adenauvers susschalten und so allméhlich die Bundesrepublik
aus ihren Bindungen mit dem Westen herausbrechen zu konnen.
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Venn tatsichlich die Teilung Deutschlands an sich den
hautpsiichlichen Grund fir dic fomgesetzte Unsicherheit in Europa
bildet — wie men in Dnglond immer wieder betont, weil sie sténdig
neue Reibungem hervorruft und zu Pressionen Anlass gibt - wie
konnte de der kommumistischen Scite, die doch offenbar an der Auf—l
rechtcrhaltung dieses Zustands ein Intercsse hat, zugemutet wer-
den, sie werde ohne weitsechende Konzessionen fiir die Zukunft da-
rouf verzichten? Zum beantrogten Sicherheitspakt bemerkte der Lon-|
doner Sowjetbotschicfter J. lialik, mankOnne sich nicht vostellen,
wie ein solcher objcktiv gehandhabt werden konne, wenn vier der
finf Garenten unter sich durch eine Militdrallianz verbunden seien,
Und schliesslich, wie sollte das Angebot einer Entmilitarisierung |
der Ostzone als annchmbare Kompensction fiir die weitreichenden !

Tinder, die Russland in dicser Zone mit ihren Bodenschitzen und |
ihrer fortgeschrittenen Sowjetisicrung besitzt, ercchtet werden?

Tlenn hingegen trotz der deutlichen Absage, welche die
in der deutschen Viedervereinisung verankerten alliierten Vor-
schlice fiir eine Entspannung erfaliren haben, Eden wel ter vom "Zwil-
lingsproblem" der deutschen Wiedervereinigung und der curopiischen
Sicherheit spricht und auch eine Erweiterung des K-eises der Si-
cherheitsgaranten in Aussicht nimut, liegt es ihm offenbar daran,
bei der offentlichen leinung nicht nur in Ingland, aber auch in
Deutechland den Dindruck zu erwecken, eine Losung sei auf Grund
des erweiterten Ddenplans tetsichlich noch moglich. Eine Verkoppe=
lung des Gedenkens der Viedervereinigung mit einem europédischen
Sicherheitspakt, wie ihn Bulganin versteht, wire hingegen kaum
vorstellbar, da dieser in striktem Gegensatz zu den vorerwdhnten
Bestrebungen der britischen Nachkriegspolitik durch die Aufldsung
der bestehenden Bindnisse eine atomistische Zergliecderung Europas
anstrebt, der die Zweiteiluny Deutschlands aufrechterhalten liesseg
1it sndern .orten: die Sowjetunion strebt nach Sicherheit gegen
sine Tiedervereinigung Deutschlands unter den durch die Pariser .
Vertrige geschafienen Voraussetzungen, der sesten hingegen erstrebl
sie nur im Zusammenhang mit und zwecks Ermdglichung der TWiederver-
einicung.

vie sich aus Erkundicungen, die letzte Voche beim
britischen Toreign Office eingezogen vurden, ergibt, ligst man
sich dort schon mit Riicksicht euf die Euphorie der offentlichen
feinung und um keinen weitern Versuch zu einer Verstindigung un-
versucht zu lassen, von der Annehme leiten, als sei es der Sowjet-
union mit dem Verstindigunzswillen so ernst, dass sie dennoch
ihre Nitwirkung an der dcutschen Viedervereinigung in Kauf zu nech-
men gewillt sci. Sie konne sich schliesslich der Einsicht nicht
verschliessen, dass fir die lestmichte das vorgeschlagene Vorgechen
die Vorbedingung und den Ausgangspunkt fiir die Losung aller an-
dern Pragen im europidischen Raum bilden. Da indessen der Vorschl
des zleichzeitigen Abschlusses cines Sichierheitspakts und der Ein-
fihrung der Riistungskontrolle zwischen Deutschland und scinen
Nachbarn sich nicht als gansbar erwicsen habe, scheint man beim
Toreign Office bemiht zu sein, denselben daraufhin zu analysieren,
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wie gegebenenfalls die eingelnen Paliforen zeitlich aufeinander
abzustimmen wiren. Die Ldsung der Deutschlandfrage, von der Vorbe-
reitunz der Vahlen und deren Durchfithrung, der Bildung einer ge-
saintdevtschen Regierung, bis zur Einisung Uber ein neuves Grundge-
getz und eine neue Aussenpolitik, bilde einen langfristigen Vor-
geng, der drei Jahre und lénger dauern kidnne; der Sicherheitspakt

® und das Hontrollsystem hirgegen liessen sich jederzeit kurzfristig
in Kraft setzen. lan priift deshalb, um eine neue Verhandlungschance
mit den Tlussen zu erproben, die Prage, in welchem Stadium des Pro-
zedere der Tiedervereinigung dic erwihnten Sicherheitskautelen in
Xraft zu setzen scien; freilich habe man eine Jirnigung mit den
Wwestlichen Partnern und den Deutschen dariiber noch nicht erzielt.
Flir diec Ruscen sehe man c¢inen Vorteil darin, dass sie bereits in
einem verhiltnismissiy frilhen Stadium gewisse Garantien wie die
Werdinnung" der einander zegenilberstehenden Streitkréfte erhal-
ten konnten, bevor die vom '‘esten angestrebte Viederherstellung der
deutschen Einheit zur vollendeten Tatsache geworden wire, Doch

gibt man sich keinen Illusionen dariiber hin, dass diese Ueberle-
sungen Tiir die Eussen einen geniizenden Anreiz hedeuten werden, um
ihre Haltung zur Deutschlandfrage zu revidieren,

4

Wie denn ist die Insistenz, mit welcher der Frage der
deutschen .iedervereinigunz absolute Prioritédt verliehen wird,
ancesichts der geschilderten ceringen Erfolrsaussichten zu verste-
hen? Nicht allein aus der praktischen Ueberlesung, dass die Zwei-
feilung die Quelle stets erneuerter Stdrungen der europdischen
Ordnung darstellt, sondern ebenso sehr, weil das Problem der Vie-
dernerstelluny der deutschen Zinheit dermassen zum Spielball der
fivalitéiten der Teltpolitik geworden ist, dass die .‘estméchte
unter allen Umstinden beiu deutschen Volk den Eindruck aufrechter-
S halten miissen, dass sie willens und auch fihig sind, dessén na-
‘tionale Aspirationen wirksam zu unterstiitzen, wenn nicht iiberhaupt
an Lritillung zu bringen, soll nicht die Stellung Adenauers und
‘geiner treu zum Uesten haltenden Cefolsschaft ernstlich untergra-
ben werden. ''ie weit indessen britische Kreise tatsdchlich und un-
mittelbar sich Tiir die .iedervereinigung als solche interessieren
d des Postulat nicht nur propagicren, um die Bundesrepublik im
en der westeuropiischen Einheit zu erhalten, bleibt eine of-
ne i‘rage, In England ist man sich dariber durchaus im klaren,
ie gehr die "Loyalit&dt" Deutschlands zum '‘esten auf briichiger
8 beruht und allein durch den politischen Zinfluss des derzei-
Wigen Pundeskanzlers verbirgt wird. Tine Abkehr von dessen Poli-
alt wilrde den IDinfluss Inglands aber auch das mthsam geschaffene
gichzewicht, in verhinznisvollem llass untergraben.

Wie sind denzegeniiber die Aussichten auf dem Sektor
Abriistung zu beurteilen? So paradox es scheinen mag, kann man
wwohl behaupten, die Drohung der Verwendung von Nuklearwaifen
heute noch praktisch die weitestreichende Sicherheitsgarantie;
‘hat denn auch die von Churchill in Trithjehr angekindigte Her-
dung der Vascerstoiibombe beim englischen Volk bis weit in
Kreise der Linken volle Zustimmung erhalten.
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Die Viererkonferenz hat dem in New York tagenden Sub-
komitee der Ull-Abristungskommission neue Aspekte erdfinet, eche
es Gelegenheit hatte, zu den weitreichenden Vorschligen in der
Sowjetnote vom 10, liai d.J. Stellung zu nehuen. Der britische
Delezierte, Staatsminister Anthony Nutting, hat vor seiner Ab-
reise nach New York die Lage trefiend dahin gekennzeichnet, dass
"wir alle noch gewisscrmassen im Dunkeln tappen, aber doch immer
hin Anzeichen zum DBessern vorhanden sind", Die britische Presse
und Oeffentlichkeit glauben in der russischen Anrdherung an das
britisch-{ranzosische Programm eine vielversprechende '‘endung
erblicken zu konnen; doch bleibt die Frage der einzurichtenden
Xontrolle noch imaer unseldst. Auch im Jesten hat heute die Ein-
sicht Durchbruch gefunden, dass es eine durchgreifende Kontrolle
liber die an Nuklearwa.fen vorhandenen Vorrite und deren Herstel-
lung nicht geben kdnne; somit werden die Yestmichte sich nicht
bereit finden,sich einer Beaufsichtigung zu unterziehen, von aer
zw. vornherein feststeht, dass sie auf der Gegenseite unwirksam
bleibe, ja ge_en sie missbraucht werden konne. ‘‘enn derart eine
Tontrolle des Verbots der A- und H-Bomben uwamdslich bleibt, fragt
man sich in London, wie man sich dann mit der Sowjetunion iber
die Yontrolle der Redulktion der llamnschaftsbestiinde und der kon-

entionellen Dewaffnuns werde versténdigen konnen, ''ird es darum
nicht besser sein, zunichst solche Sofort-Prograume in Angriff
zu nehmen, wic sie Priésident Iisenhower und Prendierminister Iden
an der Viecrerkonferenz, aber auch die Sov/jetunion in der INote
vom 10. liai vorgeschlagen haben, umso mehr als man ja auf dem
Gebiet der Riistungskontrolle iberhaupt noch nicht Uber praktische
Erfahrungen verfiigt? Die britische Iiegierung hat big dahin zu de
bekarmten Vorschligen Zisenhowers noch nicht Stellung genommen;
wngekehrt haben ihre eigenen Vorschléige tber die Aufstellung von
"joint inspection teams" entlang der Demarkationslinie, die nich
zu verwechseln sind mit den iu Rahmen eines Sicherheitspakts
einzuscitzenden Kontrollorganen, sondern viclmehr lediglich einen
ercten experimentellen Schritt zu einer europiischen Ristungs-
xontrolle darstellen sollen, keine Nesktion der Cegenscite her-
vorgerufen. Die Russen werden sich kaum einer Aufsicht, die auf
die sie hauptsichlich interessierenden konventionellen ‘affen
beschrinkt bleibt, unterziehen wollen, es sci denn im Rahmen
ihrer eigenen Vorschlige fiir ein auf die wichtigeren Verkehrs-
knotenpunkte verteiltes Kontrollsystem, das indessen nur zu
deutlich an die omindse Kontrolle unter dei koreanischen Valfen-
stillstandsabkommen erinnert.

Ungekléirt bleibt auch die I'rage, inwiewelt den Preig
2y die russische Anndherung an das britvisch-franztsische Abris-
tungsprogram das Verlangen ciner Aufgebe der Tdlitérbasen und
des Riickzugs der Truppen auf Ifremdenm Steats;cbiet darstellt, be-
zweckt derselbe doch i Zusammenhang mit den vorgeschlagenen
europiischen Sicherheitssystem nach den eigenen “orten Bulganins
eine Rickfihrung zu den Zusténden vor dem letzten \eltkrieg, al
einer Tragmentation der europidischen Stasten, dic an Stelle der
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bisher erhaltenen konkreten Sicherheiten ihre Zuflucht in einem
abwartenden Neutralismus finden miissten.

So hat die Viererkonferenz keines der grundlegende
Probleme einer Losung nidher gebracht; doch ist das Bedﬁrfnis?%gner
Entspannung derart ausgesprochen, dass allein schon die klare
Herausarbeitung der vorhandenen Divergenzen und der allseitig be-
kundete ille, dieselben weiterzudiskutieren, als eine wirkliche
Erleichterung empfunden worden ist. Auvch beim Foreign Office warnt
wan vor der verbreiteten EBEuphorie, die vom koumunistischen Lager
so cifrig gefdrdert wird, we die Jelt dariliber hinwegzutéuschen,
dass dic sie bedringenden Konfliktstoffe weiterbestehen; denn der
Geist von Genf" soll nicht Selbstzweck, sondern nur littel zum
Zwecke der Iosung der dringlichen materiellen Aufgaben bilden, wie
es Prisident Eisenhower und Staatssekretiir Dulles eben noch so
eindringlich in Erinnerung gerufen haben.,

s,
L=
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Exposé de lM. Albert Huber
Ministre de Suisse aupres de la
République fédérale d'Allemagne

I. Symptome der Intspannung seit Stalins Tod

Seit Stalins Tod sind in den Dcziehungen zwischen Vest
und Ost Symptome der IEntspennung eingetreten, die nicht mehr iber-
schen vierden konnen: Einlenkende Schritie der Sowjetunion, zuerst
sporadisch, dann hdufiger, wurden in den leizten lionaten geradezu
gur spektakuliren Entspannungsofrensive. Ich erinnere an einige
Hauptereignisse: Zwei £riege, der in Korea und der in Indoching,
wurden beendet */. Die I'ragen von Tric:t (1954) und des Gsterrei-
chischen Staatsvertrages (15.5.1955) vwurden wit Z.ostimmung der
Sowjets gelost.

In der Abriistunczsliommissiorn, die vor einem Jahr wegen
Briebnislosigkeit ihre Arbeit einstellte, machten die Russen am
10, lei \orschugge, die sich - zum ersten Yal - den westlichen
wenicstens ennghern *#*/, Rotchina gab die gefangenen amerikanischen
Fliezer {rei und fast sensationell wirkite der russische Besuch in
e "“ad und in erster Linie Adenavers Binladung nach Moskau (7.6,
l“, Vor allew kam es gur Genfer Viermichtekonicrenz - der ersten
Dege mung auf hiichster Ebere seit Potsdan. Dabei trugen die russi-
schen ! achtheber ein villig neues Gosicht der T'reundlichkeit und
[ex

gonnlichkeit zux Schau.

Diesc uncuen l'ethoden fanden keine einheitliche Beur-
teilun:., Einize sehen darin den ILeginn der Entspannung, andere
losse Gesten, wieler andere nur ¢in Tauschun smandver. Um ihre
wanhre Tragweite zu crkennen, scheint mir wichtiz, die Entspannungs-
Syumptowe zu konfronticren mit den Ereiznissen, welche dic Span-
nunzen verursachten. (Vergleichen wir i. den einzelnen Spannungs-
feldern die Spanmnungs- und Intspannunzstendenzen, so wird die Di-
agnose evleichtert).

Ich lasse die mehr lokalen Krisenherde - wie Triest,
Suez, Saar, Israel, Iran, Fordafrika - ausser Betracht uwnd beschrin-
ke nieh aunf die Gl“uptl1CﬂeP west~-stlichen Spannungen, Iiir diese
scheinen mir folgende vier bis finf Tatsachen kausal zu sein:

*/ durch den Vafienstillstand von Panmunjom 1953 und durch die
Genfer Asienltonferenz 1954.

*%/ am 14. August kindizten sie die Dntlassung von 640'000 lann
an bis 15, Dezember 1955.
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1. Das Tindringen Russlands nach Europa:

Im Gegensatz zum Wiener Kongress, der sehr darauf be-
dacht war, Russland in seine Schranken zuriickzuweisen, wurde in
Jalta und Potsdam dem viel gefihrlicheren kommunistischen Russlan
ein tiefes Eindrinzen nach Zentraleuropa gestattet: die sowjeti-
schen Truppen stehen 150 km vor Frankfurt, wenige km vor Wien und
vom Acgacischen lleer. An diesem Spannungszustand hat sich so gut
wie nichts geiindert.

2, Spaltung Europas und Dcutschlands:

BEine andere Hauptursache der Spannung entstand aus del
Spaltung Zuropas und Deutschlands; sie begann als die Sowjets -
unter Verletzung des Selbsthestimmungsrechts - in dem befreiten
Osteurona an Stelle der Hitlerschen Diktatur ihre eigenen komuu-
nistischen Diktaturen errichteten */ und als die Russen - im Wi-
derspruch zu der in Potsdam beschlossenen gemeinsamen Verwal tung
Deutschlands - die Ystzone praktisch annckiicrten. Von da an teil
te ein eiscrner Vorhans Deutschland und Europa. Der Kalte Krieg
wurde noch intensiviert als die Sowjets versuchten, mit Hilfe der
Kominform die wecstlichen Staaten revolutionsreif zu machen, Nur
mit knapper Not vermochte esteuropa - hauptsidchlich dank llarshal
hilfe - diescr Gefahr zu cntiehen. Vandiescr Stabilisierung ab-
geschen, hat sich in diesem Spannungsfcld nichts modifiziert,

3) Filitirisches Un~leichuewicht:

Dieses politische uné militiiricche Vordringen der Russ
sen fiel uvuso stirker ins Cewicht, als Amerilkancr und Enclander
nach Schluss des Yelthrie es Uberctiirzt demobilisicrien, wahrend
die Rusien ihrc Rustun en nur wenig reduzierten. Zwischen Ost und
West entwickelte sich ein gelféhrliches Ungleichgewicht der mili-
térischen Eriéfte. Dicses russicche Uebergewicht wurde zu einer

Eguptursache der internationalen Spernuns.

Die Reaktion des /estns war: die amerikanische Auf-
ristung, Schafliung der NATO und SEATO und diec Viederaufriistung
tlestdeutechlands, Rund 2CC amcrikanische Pilitdrstiitzpunkte cnt-
standen ringsum die Sowjctunion und verteilt avf die ganze Welt:
von Cronland, Island iber dic Azoren nach Europa und von Nord-
afrika und der Tiirkei iiber die Thili-spinen, Formosa nach Korea
wnd Japan. Diese "Politik der Stirke", des "Containment", des
"Roll back", wie die verschiecdenen Phasen der Aussenpolitik Tru-
mans und Bisenhowers hiescsen, traf die Fussen am nsuralgiechen
Punkt und veranlasste nach Stalins Tod die ncuen !lachthaber -
wahrescheinlich das Duumvirat Beria-lalenkov - zZu einer Revision
ihrer Aussenpolitik.

%/ Yias des Problem der Satelliten embetriift, ist es in Genf von
der Tagesordnung verschwunden und auch fiir die Oktoberkonfere
nicht vorgeschen, also auch keine Aenderung.
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Die internationale Spahnung verschirfte sich, als die
Sowjets 1947 den Krieg in Griechenland entfecsselten, sie wurde ge-
fahrlich, als sic 1948 zur Blockade Berlins ausholten. Der HGhe-
punkt cdcr Spanrung trat cein, als sie 1950 den indirekten Krieg in
Kores und 1953 in Vietnam auslésten */.

Der Korzakricg bedeutete einc besonders gefdhrliche
Ausweitung dcr ost-westlichen Spannuncen, denn es kam damit zum
Konflikt uwnd Xrieg mit Rotchina. Trotz Beendigung des Korea- und
Vietnam-Zric ges in Panmunjom und der Genfer Asienkonferenz bilden
Korca, Formose und Vietnam heute noch geféhrliche Unruheherde -
wic akutc, zcigen die jlintsten Zwischenfédlle in Seoul und Saigon
und der ormosastrasse.

5) Unstetigkeit der russischen Aussenpolitile:

Eine weitere Ursache der internationalen Spannung liegt
in der Unstetigkeit der russixhen Aussenpolitik. Sie begann schon
vor demn Xrieg, als dic Sowjcts, diesec "Exponcnien des Antifaschis-
mus"', den Pakt mit Hitler schlossen, als sie, die "Vorkémpfer
des Friedens", Finnland iiberfielen, die baltischen Staaten besetz-
ten und dem von den Nagzis iiberfallenen Polen in den Riicken fielen,
Diec Zickzacklinie ihrer Politik ist geblicben. Der als Freiheits-
kinpfer gefeicrte Marschall Tito wurde 1946 zum "Paschisten und
Kriczshetzer in amerikanischen Diensten” und jetzt wieder als
Freund anzesprochen. Noch im Januar 1954 verhindertc Russland an
der Berliner Konferenz den Staatsvertrag nit Oesterrcich und ein
Jahr spdter crgriif e¢s die Initiative zu scinem Abschlues. Aden-
auer, jahrelang als "Kriegshetzcr und Taschist" angegriffen, wird
| nach Moskau ecingeladen. Taure, dem am 9, April 1955 die Kindisung
des russisch-franzdsischen Allianzvertrages liberreicht wurde, wird
ebenialls nach Moskau cingcla **/,

*/ Stirke sowjetischer Streitlirifte nie bekamnt gegeben, werden
von UNO geschétzt:
Sowjetische Streitkrdfte 4'750'000
+ Satelliten 1'250'000
6'000'000

In Deutschland: 4 britische, 6 amcrikanische, 4 franzdsische
Divisionen und 22 sowjetische Divisionen.

Mit Entlassung der 640'000 Mann geht die Sowjctunion daran,
die Stédrke ihrer Landtruppen an die ncuen Verhidltnisse der
Atomwalffen anzupassen., Diescr Verminderung kommt kaum ent-
schecidendes Gewicht zu, doch diirfte siec bcessere Vorbedingun-
gen fir das komwende westOstliche Abriistungsgesprich schaffen,

**/ Die oft geschmihte schwedische und echweizcrische Neutralitéts-
politik wird plotzlich als Vorbild hingcstellt,

(Undens: Skandinavisches Ncutm litdtsrecht).
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Die bald mit Gewalt und Untcrminicrung, bald mit Ein-
schiichtcrung wnd Bluff operierende russische Ausscnpolitik fithrte
zur fast totalen Zerstdrung des internationalen Vertrauens, zu
cinem Vakuum, das dic acht Tage Versthnlichkcit der Genfer Konfe-
renz nicht auszufiillen vermochten.

Analysc der Entspannunzssymptome aus der Paspcktive Donns.

Das Fazit, das Bonn aus diescr Lage zieht, ist cine §
sehr skeptische Beurteilung der weltpolitischen Entspannung., Viels
leicht ist Bonn skeptischer als alle andcrcen Hauptstiddte, weil
Portcchritte - etwas cinseitig, aber psychologisch versténdlich =
daran gemessen werdcn, ob sie Deutschland der liedervereinigung
niher bringen., Nach dcutscher Auvffassung bedeutet das Einlenken
des Kremls, scine "Offcngive der Licbenswirdigkeiten", keine g
sfitzliche Vende, keine Vandlung der Ziele, sondern nur einen
Weehsel der Tonart, der Methoden - blosse Gesten!

Zundchst glaubt man nicht in Bonn, dass der Kalte
Kricg definitiv abgebrochen sei. Dicser gehe weiter: Nach wie vor}
vithle dic Kominform in der Politik aller westlichen Staaten., In
den Satellitenstaaten werden die komuunictischen Diktaturen mit
Gewalt aufrechterhalten; Korca, Formosa, Vietnam bleiben - trotz
der Veficrnruhe - gefdhrliche Lriscnherde, Vor allem wurde - nach
Bonner Auvffassung - kein Fortschritt in der deutschen Frage er-
zielt. Allc Spannungselemente: die Spaltung Deutschlands, die
anormele Lege Derlins, der fehlende Fricdensvertrag bestehen wel-
ter., Die Zukunft verspreche keine grossen Hoffnungen. Die Russen
betcuern zwar, dass sie fir die Wiedervereinigung scien */, Was
gie in Virklichkeit wollen, sei die BErhaltung ihrer Kricgserrun-
genschaften - des territorialen und politischen status quo in
Devtschland, Vor allem wollen sie keine Wiedervereinigung im 'ege
freier Vehlen, weil dicse das komeunictische Regime in der Deut-
schen Demokratischen Rupublik wegfegen und bei den Satelliten un-
terminieren wiirden **/.

%/ Sic bedienten sich der 'iedervereinigung als cincs Koders, un
die Bundesrepublik aus der engen Vorbindung mit dem Vesten
herauszulocken; seitdem sie von Adenaver in dieser Hinsicht
nichts mehr erwarten, wollen sie Zcit gewimmen in der Hoffn
der Nachfolger dcs 80-Jihrizen werde kompromissbereiter seing

**/ jlenn die Sowjets die Tiedcrvereinigung durch dirckte Verhand
lungen zwischen Bonn und Ostberlin wollen, so heisst das,
dass das zohlenmiscize Ucbergewicht der Dundesrepublik (50
17illioncn gegentiber 18 Millionen) durch einen grotesken Trick
unwirksam gemacht wecrden soll,
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Dic bisher erzielte Entspannung sei nur eine Verbesse-
rung der Atmosphére, also eine bloss oberflichliche Entspannung;
schon in der Aussenministerkonferenz im Herbst wiirden die Gegen-
sitze hart auf hart aufcinanderstossen, besonders in der deutschen
Frage. Bonn ist voller Befiirchtungen., Die Angebote des Westens, die
den Sowjcts Sicherheit gegen eine deutsche Aggression geben soll-
ten, schob Bulganin fast verdchtlich beiseite: Den Sicherheits-
pakt & la Locarno mit eincm wiedervereinigten Deutschland, eine
Begrenzung der gesamtdeutschen Streitkraftc auf 12 Divisionen,
Schaffung ciner entmilitarisicrten und inspizierten Zone in Deutsch~
land: "Das sci fir schwache und kleine Staaten®, Plir Adenaver ist
die Hcdervereinigung ein Schlileselproblem einer wirklichen Ent-
spammung. In diesem Punkt kommt in Bonn immer wieder die Befiirch-
tung auf, der Vesten konne sich - um der internationalen Entspan-
nung (appeasement) willen - mit dew gespaltenen Korca, Vietnam
und Deutschland abfinden. '"Entsvennung auf Kosten Deutschlands"
heisat der Albtraum Adenauvcrs! Zu sciner Erleichterung zerstreuten
die "estmichte in Genf - und noch diescr Tage EDden */ und Eisen-
hower **/ - scine Befiirchtunzen mit der Erklidrung, die Viederver-

*/ Bden erklirte kiirzlich vor ciner Parteiversammlung der Kon-
scrvativen in Varwick, die R.gicrung Threr lNajestdt sei uner-
schiittert in ihrer lcinung, da:c es in Europa keine Sicherheit
zeben kionne, solange Deutschland geteilt sei. Wortlich sagte
Eden: "/ir zlauben, dass es gefdhrlich ist, die eindriickliche
politische Tatsache zehn Jahre nach Kriegsende 2zu ignorieren".

**/ Bisenhower erklérte am 24, Auzust vor der American Par Asso-
cintion in Philadelphia, dass Amerika nie russisches Unrecht an
Nationen akzeptiercn kann in der Begiexrde ("in an eagerness
to avoid war"), den Krieg zu vermeiden. Ohne die Sowjetunion
zu nennen, sagte Eisenhower, die Teilung Deutschlands, die Be-
herrschung von Satellitenstaaten und der Gebrauch internatio-
naler Subversion sind Verletzungen der lenschenrechte und Na-
tionen. In Gerechtigkeit zu anderen und zu uns selbst, sagte
Tiscnhower weiter, komnen wir nie dicses Unrecht als cinen
Teil des FPriedens, den wir wiinschen und suchen, akzeptieren.,

Pr. Poncet crklirte gegeniibcr Adenaucr vollige Uebereinstim-
mung der Ansichten.

Adenauer hat am 17. Juli im Plenum des Deutschen Bundestages
gcsagt, er halte im Hinblick auf in der letzten Zeit laut ge-
wordcne Aeusscrungen folgende Erklirungen vor dem Dcutschen
Bundestag in seiner letzten Sitzung fiir notwendig: "Ein euro-
pidisches Sicherheitssystem, das die Beibehaltung der Teci-
lung Deutschlands vorsicht, ist fiir uns unannchmbar, Ein Sys-—
tem, das die T-ilung Deutschlands fiir eine gar nicht zu schat-
zende Zeit festlege, wilrde Duropa leine Sicherheit geben',
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einigung sei entscheidend fiir eine Entspammung in der Welt. Die
Wiedervereinisung wird Hauptgegenstand der Aussenministerkonferenz
sein.,

Nach Auffassung Bonns verfolgen die Russen unverdndert
die gleichen Ziele: Die USA aus Europa auszuschalten durch Auflo-
sung der Bindnisse mit Westeuropa und Beseitigung der omerikani-
schen Stiitzpunkte., Ihr Pernzel sei: zwischen Ural und Atlantik
s0ll es nur eine einzige Militirmacht geben - die Sowjetunion! Sie
hoffen, das mit e iner Politik der Entspannung am ehesten zu er-
reichen. Deshalb gab sich Bulganin in Genf als Apcostel der intermas
tionalen Intspannung. Zweck dieser Taktik sei, den Vesten in Si-
cherheit zu lullen, um seine militiérischen lMassnahmen und Allian-
gen als nicht mehr gerechtfertigt erscheinen zu lassen, Vashing-
ton soll kompromissreif gemacht werden, insbesondere in der deut-
schen Frage.

Eine solche Politik der Koexictenz, der Entspannung
und des Zeitgewinns, sagt Bonn, sei eine Politik der blossen Atem-
pause und von ihr sei keine echte Entspannung zu erwarten.

Eigene Auffassung.

Die von der Genfer Konferenz zuerst ausgeltste Eupho-
rie hat allgemeiner Exmiichterung Platz gemacht. Realistisch be-
trachtet blieb iibrig eine Verbesserung der personlichen Kontakte
zwicchen Ust und VWest, eine Atmosphiire der Versdhnlichkeit, der
Ville, eine Entspannung anzubshnen,., Das ist immerhin etwas Pesiti-
ves, das nicht ganz beiseite geschoben werden darf, weil ein sol-
ches Klima die erstarrte internationale Politik in T'luss bringen
kamn, Uebrigens trugen zu dieser Verbesserung nicht nur die Ges-
ten der Russen, sondern ebenso sehr der esten bei, insbesonders
als er die vor finf Jahren inaugurierte Politik der Stiarke zu
siner Politik des Gleichgewichts reduzierte, Die gefdhrliche Vor-
stellung, man konne eircs Tages mit den Sowjets von einer Tosi-
tion der Stiérke aus verhandeln und ihnen Bedingungen stellen,
scheint fallen gelassen.

Anderseits daif der Fortschritt nicht iberschitzt wer-

lichen Charakter. Der Kalte Krieg wurde micht beendet, er geht - we
auch betrichtlich gemildert - weiter. Zunichst darf nicht Uber-
sehen werden, dass der Kalte Krieg der Versuch der Sowjets ist,
fiir die Schlussauseinandersetzung zwischen der komuwunistischen und
der westlichen Welt beste Ausgan sstellungen zu gewinnen. Es darf
auch nie vergessen werden, dass die Sowjetunion zu diesem Ziel des
Endkampfes durch ihre kommunistische Ideologie verpflichtet bleibt,
Solange sie oberste Grundsitze des Volkerrechts, wie die Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten oder das S:1bstbestimmungsrecht
der osteuropiischen Volker nicht respekticrt, steht die Koexistenz,
das fTriedliche Nebeneinanderleben der Vilker, auf schwachen [Missen,
Unter diesen Umsténden lidsst sich auf die bisherige Entspannung
noch nicht bauen, besonders wenn man die Gwiinde der neuen russi-
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schen Haltung untersucht. Es handelt sich kaum um prinzipielle
Griinde, sondern um solche mehr taktischer und ephemerer N-tur,
Stalins ag;ressive liethoden rentierten nicht; sie trugen der russi-
schen Aussenpolitik nur die Einipgung und Aufriistung des Vestens,
die Binkreisung und Tsolierung Russlands ein, die soweit ging,

dass der gemeinsame Feind von einst - Deutschland - zu einer S&dule
der westlichen Pront wurde. Wahrscheinlich erheischten die Atem-
pause auch wirtschaftliche Griinde, die allerdings nicht iiberschitzt
werden diirfen: (Der Riistungswettlauf, die Hilfen an China und die
Satelliten, die der Beviolkerung verheissene Belieferung mit Konsum--
giittern, all cies zusammen mutete dem sowjetischen WVirtschaftskorper
zuviel zu, besonders da seit Berias Beseitigung die Virtschaft
nicht mehr mit den selben Terrormethoden wie zu Stalins Zeit ange-
trieben wird, und cine Riickkehr zum integralen Terror stalinisti-
scher Prigung nicht leicht zu vollziehen wire. )

Unter diesen Umsténden war nicht zu erwarten, dass die
in Genf erzielte Entspannung, der “Egprit de Ginéve", ausreichen
wiirde, konkrete Krisemherde zu beseitigen: Die Abriistung verzeichnet
zwar gewisse Fortschritte, doch steht sie noch in den Anfangsstadien

-n/.

Auch in den Pernostfragen blieb die Lage problematisch.
In Rorea, China und Vietnam stellt sich - wie in Deutschlancd -~ das
Problen des halbierten Landes. Seoul, Taipeh und Saigon sind keine
erloschenen Vulkane; lkaum ein lonat vergeht ohne beunruhigende
zwischenfille. Vor allem sind geteilte Hationen Vulkane, die sel-
ten g an: zuu Erlbschen kommen, wie es die historischen Beispiele
von Polen, Ungarn und Italien etc, zeizen.

u

Solche Trwizungen treffen vor allem auf die deuvutsche
FPrage zu. Ohne Losung der Wiedervercinigung ist der Frieden und
die Sicherheit Buropas und damit die internationale Entspannung
nicht gewidhrleistet. enn ein Land von der Grossec Deutschlands,
von so wichtiger militir-geographischer Lage und mit so alten his-
torischen und kulturellen Traditionen gegen den Willen seiner Be-
vilkerung gespalten wird und ein weiterer T il ohne Friedensver-
trag annecktiert und die Hauptstadt kimstlich zur Enklave gemacht
wird, so ergibt das eine besonders gefidhrliche Kumulicrung von
Krisenherden. Ohne deren Beseitipung kdme Zuropa kaum zur Ruhe.
Dies gilt fiir die Zukunft noch mehr als Ilr heute. llan lasse sich

U

*/ Die Abriistunisvorschlége der Russen vom 10. Mai ndhern sich
zwar denjenigen des lestens, doch erbrachten sie noch nichts
Greifbares, wil die Kussen jegliche konkrete Abriistungsmass—
nahme von der Verwirklichung einer internationalen Entspannung
abhingis machen. Dezlslich der Kontrolle der Atomwaffen - dem
Zentralproblem der Abristung - scheinen sich gewisse lioglich-

kciten abzuzeichnen, scitdem die Amerikaner an Stelle des Pa-
ruchplancs neuen Konzeptionen iibcr die Kontrolle zuneigen
(Tuftinspektion).
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nicht tduschen, dacs der Unruheherd auzenblicklich nicht virulent
igt. Bs ist richtig, dass in der westdcutschen Bevdlkerung keine
Wreuzzugstimmung fiir dic unerldsten Briider" herrscht. Doch wiére
es Talseh zu gzlauben, dass das deutsche Volk sich mit der Existenz
zwoier deutscher Staaten abgefunden hat. (Verzicht auf Gewaltan-
wendung entspricht der allgemeinen Volksmeinung; bezeichnend ist
aber, dass keine Partei es wagt, einen Verzicht auf die Ostgebie-
te zu vertreten.) Ein Breignis wie der Berliner Aufstand vom gl
Juni 1953 zcigt, dass der Preiheitswille nicht erloschen ist, Was
geschicht, wenn das bestchende R gime der Unterdriickung weiter-
seht und zu einer neuen Bewegung & la Sudetenland fihrte? Vas ge-
schieht, wenn ein neuer Aufstand der Bevolkerung blutig unterdriicks
wiirde? Im Jahre 1953 ging dieses Geschehnis ohne nationalistische
Reaktion \/estdeutschlands voriiber, Ob das erstarkte Westdeutschland
solches ein zwcites lal so ruhig hinnehmen wiirde, ist eine offe-
ne Frage.

Leider ist die Losung der iedervereinigung nicht
in Sichtweite, man sieht nicht einmal den Veg, der zu ihr fihrt.
Vahrscheinlich geht es loskau un das Gegenteil der Wiedervereini-
gung: und die Beibehaltung der Spaltung Deutschlands %/, Bulgenin
erklirte am 5. August vor dem Obersten Sowjet, die Viedervereini-
~ung sei dureh "schrittiweise Anndherunz" zwischen den beiden Tei-
len Deutschlands zu suchen. Diecs bedeutet "Njst", denn direkte
Verhandlungen zwischen Bonn und Ostbe:lin kbnnen m,E, zu nichts
fithren, weil ein Kompromiss zwischen zwei so gegensitzlichen poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Systemen cinfach nicht
moglich ist *%/,

s ist noch zu frith, {iber die Entspannung ein defini-
tives Urteil zu f&éllen. Vielcs bei den llussen ist Taktik, sogar
Phuschung, aber vielleicht nicht alles Lug und Trug. Echt sein mag
ihr vmsch nach Abriistung und insoweit auch ihr Tunsch nach Ent-
spannung, allerdings ohne wesentlichcs von ihren Kriegserrungen-
schaften zu opferm. In den nichsten lionaten wird die Avfrichtig-
keit des russischen Bekenntnisses zur Verstindigung auf aufschlusss
reiche Proben gestellt werden: bei der lioskau feise Adenauers,
bei der Genfer Ausseniministerkornfcrenz und bei den Abristungsver-
handlungen.

#/ Nach der Genfer Konferenz &dnderten die lLuscen ihre Sprache:
Sehr offen erklirte Chruschtschew auf der Rickreise in Ost-
berlin, die Sowjetunion werde dafiir sorgen, dass die deutsche
Prage nicht auf Losten der Deutschen Demokratischen Lepublik
gelost wirde,

**/ Bezeichnend filir das was zu erwarten sténde, ist folgendes Bei-
spiel: Bereits forderte Nuschke, dass im Talle der iederver-
einigung die Bundesrepublik gewisse komrunistische Reformen ein
fithren sollte.


http://dodis.ch/32114

dodis.ch/32114

. Bl

Term es bei all den erdrterten internationalen Unge-
rechtigkeiten und Unnatiirlichlteiten, diesen latente Krisenherden
bleibt, wenn in der UNO die fast unglaubliche Tatsache fortbesteht,
dass die Hilfte der europidischen Staaten der Weltfriedensorganisa-
tion nicht angehtren */, dann hat sich an der Vieltlage nicht viel
wesentliches gedndert und es muss noch viel geschehen, bevor eine
klare Diagnose ilber die russische Entspannungspolitik moslich ist.
Dann bleibt nur Adenauvers Hoffnung, dass von der gegenwartigen
Gleichgewichtslage ein Druck zu stindigen Verhandlungen, &hnlich
den IFriecdensverhandlungen zur Bzendigung des 30-jdhrigen Krieges,
die nach zehn Jahren, 1648, zum Vestfdlischen Frieden Itihrten.

Unterdessen werden vielleicht fiir die Friedenserwar-
tungen der Welt auch noch andere Grinde wirksam werden. Der neue
FPakbtor der Atomwaffen gewinnt zunchmenden Einfluss auf alle Proble-
me: irtschaft, Industrie, Strategie, Aussenpolitik und natiirlich
auch auf die Entspannung. Die Entwicklung der atomaren Waflen hat
dadurch cine neue Lage geschaffen, dass bei einem Atomkrieg auch
der Sieger unden erleidet, von denen er sich kaum erholt. Die
grossen luftmandver der NATO "Carte blanche! ergaben, dass beide
Seiten 350 Atombomben abwerfen konnten; die Mantverleitung kam
zvn Schluss, dass es keinen Sieger gab. (Selbstbei einem Ueber-
raschungsancriff konnte der Angegriffene noch so zuriickschlagen,
dass dcr Aggressor todliche iunden versetzt wiirden,)

Dics kann nicht ohne tiefe Auswirkungen auf die Aus-
senpolitik Lleiben. (Bereits ist die Kriegsbercitschaft, wie sie
1950 zwe Koreekrieg fihrite, suriickgegangen.) Der beriichtigte Aus-
spruch von Clausewitz "Der “rieg ist die Fortsetzung der Politik
mit andern ifitteln® diirfte wesentliche Binschrinkungen erifahren,
Vor allem reduziert sich "sub specie belli atomici" gesehen das
spezifische Gewicht der meisten internationalen Kontroversen schr
erheblich,

Das Risiko cines A.omkrieges scheint auf die Genfer
Konferenz bereits eingewirkt zu haben, Darauf dirfte z.B. zurlck-
zufithren sein, dass keine Seite mehr von der sog. Politik der
Stirke mchr sprach. In Genf wurde den Regierungschefs beider
Weltmichte - also auf der hichsten Ebene- die Unmoglichkeit of-
fenbar, den grossen Krieg als l'ittel der Politik anzusehen. Die
atomare Entwicklung weict - zwingt vielleicht - auf den Veg der
Entspannung, Angesichts dieser Lage darf men dic Aussage wagen,
dass die Jelt seit 1945 nie weiter von der Gefahr eines Weltkrie-
bes entfernt war als heute. (Nicht von lokalen und Kleinkriegen!
Ob aber ciese Abschreckung auch fiir die Zukunft gilt? Pir alle
Zukunft? Die Behauptung wire vcrmessen, dass es in den niichsten

*#/ Deutschland, Uesterreich, Italien, Spanien, Portugal, Finn-
lend, Irland, Albanien, Bulgerien, Ungarn, Ruménien und die
Schreiz,
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Jahrhunderten nie wieder einen Hitler oder Herostraten gibe, Vie
Bundesprisident Petitpierre bei Ertffnung der Atomkonferenz in
Genf sagte: "Aujourd'hui encore la politique est en retard sur la
science et les relations entre les peuples ne sont plus & la me-
sure des progrds réalisés dans tous les domaines de la science et
de la technigue ..." "Une nouvelle fagon de penser est essentiel-
le si l'humanité doit survivre,"
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Exposé de M. de Haller, Ministre de Suisse en URSS

J'2i pensé que notre discussion devait avoir pour objet
de dégager les effets que la détente est susceptlble de produi-
re, compte tenu des divers facteurs classiqgues, & savoir: le
politique, l'économique et l'idéologique. I1 y faut, je crois,
ajouter désormais le facteur scientifique, en raison de la por-
tée des découvertes récentes et des possibilités de leur utili-
sation stratégique.

J'2i admis que ce que l'on attendsit de moi, avant d'en-
gager ce débat, c'était une récapitulation des étapes de la dé-
tente. J'y agouteral quelgues observetions et réflexions. Ce fai-
sant, je ne vous apporterai pas de révélations, ni méme des vues
originales, car le Kremlin ne m'a pas livré son secret. Souvenez-
vous qu'a Moscou le diplomete ne recueille pas de ca fidences.

Il n'a méme pss la ressource de discuter les grands problemes du
jour et de faire le classique tour d'horizon avec des personna-
1lités soviétiques, avec des hsuts founctionnaires, et encore moins
avec des perticuliers. A cet égerd et & beaucoup d'autres, la
détente ne se manifeste guére, tout su moins & 1'égerd des diplo-
mates de 1l'Occident. En revanche, j'ali pu observer gque les Russes
se montrent plus coufients & 1l'égerd de represcntdnts de pays
extre~européens qui n'ont pss encore achevé l'apprentissage de
1'indépendance. A l'occasion, nous pouvons c¢n profiter.

*
* *

Avent de parler de la détente, il faut dire deux mots de
la tension et chercher & en rappeler l'origine. Qu'elle ait été
le fait de Moscou, cela me parafit ;ndiscutable. Au lendemain de
la guerre, 1'U.R.S5.S. se croyait menacée. Elle &teit affaiblie per
1teffort qu'elle aveit soutenu pendsnt quatre ans. De vastes ré-
gions de son empire aveient été dévestées. Son économie aveit be-
soin de plusieurs années pour se relever. Elle douteit de la sin-
cérité des sentiments des puissznces capltdllstes a son egard.
I1 y avait surtout la hantise de la renaissence de l'impérialisme
allemend et d'une collusion entre celui-ci et les adversaires du
communisme. N'oublions pas que les Russes prétendent et croient
que, pendant la derniére guerre, leurs zlliés souhaitaient leur
écrasement par 1'Allemagne comme ils auraient misé, avant la guer-
re, sur un conflit entre le Reich et 1'U.R.S.S., conflit dont
1'issue sursit été l'anédantissement du communisme. Les liens
étroits formés entre les ZDtets-Tnis et les belligérants de 1l'Ou-
est pendant la lutte commune contre 1'Allemsgne et ses alliés ne
se relfcheient pzs; bien au contraire, puisque Washington entre-
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prenait, au moyen de ce plan Marshall exécré par Moscou, de re-

lever ces pays, étendznt méme son assistance & cette Allemegne,

responsable de tous les maux endurés par le peuple soviétigue et
sens doute, aux yeux de ce dernier, son sgresseur de demain.

Il y 2 eu, & 1l'origine des actes de 1'U.R.S.5. qui ont
alermé le monde OCCldental un sentiment de feiblesse darblé de
crainte et de méfiance.

Alors que ses 211liés de l2 veille désarmeient, 1'Union
soviétique conserveit donc une s=rmée nombreuse et redoutable.
Elle assurait ses frontiéres en créant le réseau des Etats satel-
lites. La propagande communiste redoublzit d'activité dans le
monde entier et Noscou accordait tout son appui & la Chine de
Meo-Tse~-Tung, & le Corée ¢t & l'Indochine. C'éteit la méthode
choisie par Staline pour sauvegsrder, et son osuvre immense d'é-
dificateur de la Russie moderne, et le fruit de ses victoires
mllltalres, qu'il croyait menacés. Il e peut—otre cru, comme on
1'a prétendu, que l'effort d'armement lmposc &4 ses znciens alliés
engendrer=it une crise économique gqui les ruinereit et provoque-
rait chez eux l'avénement du communisme, favorisant ainsi, sinon
1'hégémonie quasi universelle de lMoscou, du moins l'anéantissement
de celle du monde capitaliste.

Cette politique de 1'U.R.S.S. amens chez ses e£lliés de la
veille le resszisissement qui se trzduisit par l'organisation du
dispositif stratégique emériczin et de tout ce qui en dépend.
Ainsi débuta lz guerrc froide.

*
* *

Pzssons & lz détente et rappelons les principaux actes
de la politique soviétique qui l'ont jalonnée:

Dzns le discours qu'il prononce sux funéreilles de Steline,
le 9 mers 1953, Melenkov déclare que 1l'Union soviétique 2 poursui-
vi et continue & poursuivre une politigue conséquente pour la
préservetion et l'sffermissement de la paix, une politique de
lutte contre la préperation ou le déclencunement d'une nouvelle
guerre, une politique de coopération internationale et tendant
au développement des reletions d'effzires avec tous les pays -
une politigue quz découle de l'exiome léniniste-stalinien relatif
4 la possibilité d'une coexistence dureble et d'une émulation
pacifique entre les deux systémes opposés du capitalisme et du
socielisme.

Six jours aprés, s'adressant au Soviet supréme réuni en
session extraordinaire pour epprouver les modifications intervenues
dens la composition du gouvernement, lMslenkov déclare que le gou-
vernement soviétique désire coopérer svec tous les pays, indé-
pendamment de leur systeme de gouvernement, sur la base du
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"respect mutuel de leurs intéréts". Il ajoute gu'il n'y a pes

de probléme qui nec puisse €tre réglé pacifiguement par accord
mutuel entre les pays gque ce probléme concerne. I1 précise que
cela s'applique sux relstions de 1'U.R.S.S. avec tous les Etzats,
y comprls les Etets-Unis d'Amérigue. Il ajoute encore que les
pays désireux de préserver la paix peuvent faire oouflance,
meintensnt et dans l'asvenir, & la politique de paix dont 1'Union
soviétique ne se dépsrtira p=zs.

Cela est le premier signe concret de le politique de dé-
tente vis-a-vis du monde extérieur que 1'U.R.S.S. pratiquera &
dater de lz mort de Steline.

Chou-En-Lzi se trouveit & Moscou, & la téte d'une délé-
gation, au moment de la mort de Steline. Il y signz d'importants
protocoles relatifs aux échanges commerciaux entre 1'U.R.S5.S5.
et la Chine et obtint & cette occesion un accroissement cousidé-
rable de 1l'aide russe & l'économie chinoise, notamment 1l'octroi
de nouveaux crédits. Cn peut voir 1& le prix que 1'U.R.S.5. a
payé pour le concession gue la Chine fit, quelques jours plus
tard, en autorisant le réponse positive du commendement militei-
re sino-coréen au Générszl Clerk, puis lz signaturc de l'armistice.

Un mois sprés, le 28 avril, Molotov déclare, dens un messa-
ge au Congrés de l= paix, que le gouvernecment soviétigue est
prét & négocier wi pacte des cing grandes puissances: U.S.4.,
U«.R.S.5., Grande-Dretagne, Frence et Chine, pour la pszix.

Le ler mei, Joulggnlnc, alors Ministre de la Défense, pro-
nonce un discours modéré ol il rappelle la conviction que tout
différend peut étre réglé per un accord pacifique entre les par-
ties intéressées. Pour ls premiére fois depuis de nombreuses an-
nées, le féte du ler mai est célébrée sans €tre l'occasion du dé-
clenchement soviétigue habituel contre les fauteurs de guerre et
les impérialistes.

Peu aprés, 1'U.R.S.S. transforme le caraectére de sa repré-
sentation en Allemegne ¢t en Autriche. Elle rétablit en juin
1953 des relations diplomestiques normeles =vec le Yougoslavie
evec échange d'smbasszdeurs. Méme mesure & 1l'égard de 1z Grece,
un mois plus tard, tandis que, le 22 juin, les interdictions de
voyeger en U.R.S.S. aux diplomates et étrangers qui y sont domi-
ciliés sont reléchées. A la méme épogue, les relstions diploma-
tiques avec Isra€l, qui svaient été rompues un an auparavant,
sont reprises. Ce n'est qu'en mars de l'année suivante que Moscou
et Ottawa nomment de ncuvezu des smbessadeurs & le téte de leurs
missions dans ces deux capitaeles, tandis gu'su mois de Jjuin 1954,
presque simultanément, les représentations diplomatiques 2 Tel-
Aviv et au Coire sont &levées au reng d'asmbassaede et réciproque-
ment.
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Le 30 juillet 1953, on célébre le cinguantieme anniversoi-
re du Parti communiste. Cette cérémonie sans précédent peraft
€tre un des premiers indices témoignant de ce que les dirigeants
goviétiques cherchent désorm=is deventage & persuader l2 masse
dee citoyens qu'a ls contr=zindre.

Le 8 eaolt suivent, marque une dste de premiére importence
dens la chronologie de le détente. Malenkov prononce un discours
au Soviet supréme. Il =2ffirme que 1'URSS n'entretient sucune re-
vendicetion territorizle contre un Etet guelconque. Il professe
gue les différends qui existent entre lcs systemes économiques
et sociaux ne sont pas un obstacle au renforcement des relations
emiceles entre les peys. Faissnt un tour d'horizon des relations
de 1'U.R.S.S. avec 1l'étranger, Malenkov souligne le désir sovié-
tique de les voir s'=méliorer sanscesse. I1 met l'accent sur le
développement des échanges commercisux. Enfin, eprés avoir criti-
qué les méthodes de la guerre froide, il ennonce que les Etsts-
Unis n'ont plus le monopole de la bombe & hydrogene.

Dans le méme discours, Malenkov & annoncé l'accroissement
de la production des biens de consommztion e2insi que différentes
mesures destinées & stimuler le zéle des traveilleurs sagricoles.
L'effet de ce discours sur le populztion fut considérasble et don-
ne & la messe l'espoir d'une vie matérielle meilleure.

A la méme époque, 1'U.R.S.S. conclut avec plusieurs psays
occidentaux des accords commerciaux gui, indiscutesblement, visent
4 impressionner fevorsblement les milieux industriels et ouvriers
de ces pays, préoccupés de meintenir le plein emploi.

Le 26 novembre, on promulgue un décret levant l'interdic-
tion du marisge entre citoyens soviétiques et étrangers, qui re-
monteit & 1947. Cing mois supsrzvent, les épouses russes de jour-
nelistes smériceins & Moscou evaient enfin regu les visss de sor-
tie qu'elles sollicitzient depuis des =snnées.

1953 se termine sur l'exécution de Bériz et de ses compli-
ces, le 27 décembre, spreés un jugement prononcé & huis clos per
la Cour supréme, présidée par le maréchcl Koniev et comptant per-
mi ses membres Chvernik, gui fut Chef de 1'Etest jusqu'esu lende-
mein du décés de Stsline. Je reppelle que Koniev est aujourd'hui
& le téte de 1'Etst-mzjor du Pzcte de Varsovie.

Si nous passons sux événements seillzants de 1l'année 1954,
nous hotons que, le 10 février, Molotov présente & la Conférence
de Berlin des quatre Ministres des affzires étrengéres son projet
de Treité génére1l européen sur la sécurité collective en Europe.

A 1l'Assemblée des Wotions Unies, le 25 février, Vychinski
demznde 1'éliminztion des obstzcles au commerce internstionsl et
des mecsures propres a développer les rel=tions économiques.
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Pendent que la Conférence asiatique siége & Genéve,
Malenkov prononce & lz fin d'avril au sein du Soviet supréme
un discours qui témoigne de modérstion vis-a-vis de l'extéricur
et paraft tendre & encoursger l'apaisement & 1'intérieur. Il ré-
affirme le principe de coexistence entre pasys de régimes opposés
et la nécessité d'encourager la compétition économique.

A la méme épogque, 1'U.R.S.S. adhére a 1'UNESCO et ratifie
les quetre conventions sur la protection des victimes de la guerre,
signées & Gendve en 1949; peu aprés, 1l'Ukraine ¢t la Biélorussie
font de méme. Moscou se décide finelement & accepter les obliga-
tions de la Charte de 1'Orgenisetion internstionzle du traveail et
perticipe pour l= premidre fois & son assemblée =znnuelle.

sur le plan intérieur, on enrcgistre, toujours eu juin
1954, un signe de détente intéressent: le montant de l'emprunt
annuel d'Btet, franchement impopulsire, est réduit de moitié par
repport & celui des =unédes précédentes. Lz méme counstatation se
fere en 1955.

Bn pessant, et bien que cels n'affecte pas directement la
détente, il faut zussi reppeler la mise en activité en U.R.S.S.,
le 27 juin 1954, de l= premiere centrale élcctrique utilisant
l'énergie atomique.

Clest le 4 aolt suivent que, renouvelant l'initiative
lancée en février & Berlin, Molotov cherge ses esmbassadeurs a
Pzris, Londres et “eshington de proposer la réunion prochaine
d'une conférence de tous les Etcts européens pour cxaminer le
probléme du systéme de sécurité collective en Europe, & laguelle
lz Chine psrticiperait. Six scmeines plus tard, 1'U.R.5.S. gvise
le gouvernement sméricsin qu'elle est disposéec & reprendre les
pourpsrlers sur l'orgsuisation d'un pool 2tomique dans le sens
indiqué par le discours Eisenhower du 8 décembre 1953.

Le 5 octobre, 1'U.R.S.S. f2it savoir au Counseil de sécuri-
té de 1'ONU qu'elle approuve l'arrangement intervenu au sujet de
Trieste, cele bicn qu'suparsvent les Soviétiques eussent annoncé
qu'ils s'opposersient a tout réglement susceptible d'intervenir
sans leur perticipstion.

Le 12 octobre, & le suite d'unc visite & Pékin pour le
cinquiéme =anniverszire de lz fondation de 12 République populaire
chinoise d'une délégation conduite par Khrouchtchev et dont font
partie Buulgenine et Mikolan, on annonce dens les deux capitezles
que Port-Arthur sers restitué & l= Chine en mai 1955, que la
Chine recevrz de 1'U.l«S.5. un crédit de 520 millions de roubles,
que deux voies de chemin de fer seront construites evec l'side
sovidtique entre 1o Chine et 1'U.R.S.S. et que les perts sovié-
tigques dans les compagnics sino-russes créées par 2ider =zu déve-
loppement économique de l2 Chine sont abandonnées psr 1'U.R.S.S.
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Un zutre communiqué publié simultznément proclsme que les
deux gouvernements sont-en plein accord sur les questions de po-
litique étrangére et & 1l'égcrd des problémes d'Extréme-Orient.

Le 20 octobre, 1'"Etoile Rouge", journal de 1l'srmée sovié-
tigue, publie un article consacré au dixieme anniversaire de la
libéretion de Belgresdec, qui est le premier signe du revirement
de 1'U.ReS.S. & 1'égard de la Yougoslavie, =zvec laguelle elle re-
nouera dans les mois qui suivent des repports =zussi étroits que
possible pour sboutir =u pélerinege de Belgrade et a la publica-
tion du communiqué du 3 juin dernier.

Lz célébration de lz Révolution d'octobre, qui a lieu le
6 novembre psr suite du changement de calendrier, offrit une
sutre occasion de beisser le ton. Sabourov y prononge le discours
de circonstence, qui fut trés modéré.

Quelgues jours plus terd, le 11 novembrc, Khrouchtchev
publie, en sa quelité de Secréteire du Perti communiste, un com-
muniqué sur le tolérsnce religieuse qui peut également €tre in-
terprété comme un signe de détente intérieure.

L'année se termine sur une déclsrstion de Molotov, le
17 décembre, quant & la perspective d'une reprise des relations
normales entre 1'U.R.S.S5. et le Jepon.

Le premier =zcte de détente de 1955 fut l= promulgation
d'un décret de 1'UR.S.S. mettent fin & 1'état de guerre entre
elle et 1l'Allemzgne.

Le 12 février, & l'issue de la session du Soviet supréme,
au cours de laquelle Malenkov est brusquement remplecé a le té€te
du Conseil des ministres par Boulganine, les Missions esccréditées
& Moscou sont invitées & trensmettre sux Parlements de leurs pays
un appel préconis:snt 1'établissement de relstions directes entre
.‘assemblées législatives nstionzles, 1l'échange de délégetions
perlementzires, des 2llocutions que des délégetions psrlementaires
prononcersient zu sein de Pzrlements d'sutres poys. Ainsi tien-
drsit-on compte du désir des peuples de voir se développer des re-
lations smiceles et des liens de coopération. Plusieurs Psrle-
ments ont adressé & Moscou des réponses positives qui ont été
publides. L'Assemblée fédérole n'z a me connaisssnce pas répondu.

Trente jours apreés, le 12 mers, ls presse soviétique révele
les entretiens qui cnt cu lieu & Moscou svec 1'Ambessedeur
d'Autriche & la suite des allusions fzites au probléme autrichien
per lMolotov dans son discours devant le Soviet supréme. La visite
consécutive du Chancelier Re=eb est merquée par la publication,
le 15 avril, du communiqué relatif su trsité 4'Etat autrichien,
lequel est signé a Vienne le 15 msi 1955, unc semsine aprés la
dénonciation spectaeculzire par Moscou des trazités franco-sovié-

- tique et anglo=-soviétique.
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Dens l'intervclle, le Président Boulgsnine, répondsnt &
un rédacteur de l'sgence Tass, déclesre & cette sgence, & la suite
d'une déclerstion du Président Eisenhower, du 23 du méme mois,
que 1'U.R.S.5. est favorable & une conférence decs grandes puis-
sences tendant & l'etténuation de la tension intern=tionale.

Coup sur coup, on annoncc le retour de 1'Union soviétique

& 1'Orgenisestion mondiele de la senté et, le 29 juin, 1'adhésion

d'un groupe de membres du Soviet supréme de 1'U.R.S.S. a4 1'Union

interpasrlementaire. Peu aprés, les Soviets suprémes de 1'Ukresine

et de la Biélorussie font de méme. & l=2 méme épogue, Moscou sou-

met des propositions nouvelles sur le désarmement et prend & son

compte des chiffres d'effectifs préconisés eantéricurement par les
Occidenteux.

Le 7 juin, l'imbassade de 1'U.R.S.S. en France remet &
1'Ambassede de le Républigue fédérsle allemende & Paris une note
contensnt une proposition du gouvernement soviétique =u gouverne-
ment de lo République fédérale sllemande d'établir des relstions
diplomatiques commerciales et culturelles entre les deux pays et
invite en méme temps le Chancelier Aden=uer & se rendre a Moscou.

Le 13 juin, 1'U.R.S.S5. accepte de participer & Geneéve, le
18 juillet, & la Conférence des Chefs des quatre grandes puissan-
ces.

Le 28 juin, Molotov fait d Dulles a avn Frencisco une dé-
cleration relative & l'sttague d'un svion américain dans le dé-
troit de Behring, dont lz forme et le fond s'éccrtent radicalement
de l'attitude Jusqu ici adoptée en pereille circonstence psr le
gouvernement soviétique.

Lc 4 juillet, les dirigeents sovi’tique assistent, par
la premiére fois, & la réception donnée & 1'Ambassode d'Am 2rique
pour la fétc de 1l'Indépendsnce. Flengué des membres du gouvernc-
ment, Khrouchtchev gui, visiblement, n'improvise pss, tient sux
diplomatcs de 1'Ouest, mzis en réelité & l'intention des journa-
listes étrangers présents, des propos destinés & disposer favora=
blement l'opinion publiquc occidentalc & l'approche de la canfé-
rence de Geneve.

Pour terminer cette longue réeopitulation, je dois ajouter
un dernicr Slgﬂe de détente: pcnarut la conférence de Gbneve, les
journaux soviétiques ont, & l= surprise gﬂnerfle, publié in
extenso et sans les sccompagner de commentaires critiques, les
déclerations feites & Geneve per les Chefs des trois gouverncments
de 1'Ouest. Lz semesine suivante, il en fut de méme du rapport que
le Président Eisenhower fit per le redio & l= nation smériceine.
Ce chengement d'attitude de la presse fit, a juste titre, sense-
tion.
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Dc méme, le repport présenté par Boulgsnine sur ls Confé-
rence de Geneéve fu Soviet supréme convogqué ¢n session extraordi-
neire le 4 aodt fut modéré, voirec méme conciliant.

%*

C'éteit avec le disporition de Staline, le 5 mars 1953,
qu'étzient epperus les premiers signes de détente. Pendent les
guelguc trente mois qui se sont écoulés depuis cet événement, le
régime s'est gquelgue peu assoupli. Les pouvoirs de le police ont
été réduits. Un rctour progressif & le 1légelité révolutionnesire
s'est dessiné. Le Perti comnmuniste 2 repris se direction collec-
tive (un épisode de la Conférence de Genéve cn 2 apporté ls con-
firmation). D'sutre part, le¢ langege de l2 mensce, de l'invective
grossiére & l'égard de 1l'Ouest, et surtout de 1l'hAmérique, qui
éteit devenu le psin quotidien des hommes politiques soviétiques,
de leur pressec et de leur radio, s'est peu & peu adouci pour de-
venir méme, tout derniérement, celui de la séduction.

*

Il rested expliquer l= détente:

Elle était devenue unc nécessité pour 1'U.R.S.S. gui de-
veit, non seulenent éviter & tout prix une guerre, meis obtenir
un arrét de ls course zux zrmements. Il lui fallsit une interrup-
tion de l'sccaparement toujours croissent psr 1'srmée, ses chan-
tiers ¢t les industries travzillent pour e¢lle, de ressources, en
hommes et en metériel., On ne pouvzit pes sacrifier devantege les
besoins essentiels d'une populstion qui =zugmentec de deux millioans
d'2mes par an, dont le niveau de vie est rcsté trés bas et qui,
malgrée le ride=u de fer et l= propagende, se¢ rend compte qu'elle
ignore bien cdes choses qu'on prend soin de lui cacher et devine
ce qui lui mengque per rspport aux habitents des peys cepitalistes,
Il importait de ne pas peralyser daventage l'essor de 1l'industrie,
de ne p=s réduire l'effort colosszl de modernisation touchant &
tous les domaines (Pour mesurer cet effort, il fout tenir compte
de ce qu'2 cb6té d'une élite hors ligne de techniciens et d'admi-
nistreteurs, dont lz puissance de treveil est remerqusble, il y =
lz grende masse amorphe de la mein-d'ocuvre inexperte, nonchalan-
te et velléiteire, ssns oublier une bureaucrstie dont le poids
est écressnt.) Il fallait éviter de compromettre le fonctionnement
des résesux de conmunicctions ferrovisires, fluviales, routiéres
et aériennes qui relient entre elles les régions d'un territoire
immense. En méme temps, il ne pouvsit étre question d'sbendainer
1tassistznce & la Chine et de sc priver de le possibilité d'sider
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1'Inde, l'Afghenisten et d'sutres psys & moderniser leur
équipement.

A elles seules, ces raisons expliquent l= détente. Il s'y
ajoute la conscience que les Russes ont scquise de la puissance
du dispositif stratégique réslisé per 1l'Amérique et de sz déter-
mination de ne pas fléchir devant la menace du monde communiste.
On s'est rendu compte gu'on ne pouveit pes tendre la corde davan-
tage. &L tout prix, il fellait se libérer du cercle vicieux dans
lequel on étzit engegé. Lz diplometie du Kremlin a déployé une
ectivité incroysble. Sens se leisser décourager par les échecs
successifs de ses entreprises, elle a2 tout tenté pour feire échouer,
ou tout au moins =ffaiblir, le systéme politico-militaeire dont
Washington est 1'€me, Pourtant, elle devzit savoir qu'elle n'y
perviendrait pes. S'agisszit-il donc d'un jeu subtil qui prévoyait
dés 1l'origine le dénouement consommé & Geneve ? C'est fort pos-
sible. Pour celz, il felleit spéculer sur tout ce qui handicape
le monde occidental, du fzit méme qu'il est civilisé. Lz réalité
stomigue qui 2 engendré la certitude que l'on ne voudra plus aé-
clencher une guerre générele, et dont on peut dire gu'elle est
venue providentiellement zu secours de l'humenité, a favorisé ce
jeu eboutissent & 1= tréve, souhsitée par Moscou, qui fut tezcite-
ment conclue per les Quatre Grends il y 2 six semsines.

Ce résultet = été présenté =zu peuple russe comme un grend
succés de ses dirigeants. Rien ne peut pleire daventege & ce peu-
ple que le sentiment d'une étzpe frenchie sur la voie de lz pzix,
cette peix dont on 2 tout fzit pour qu'il croie que le monde com-
muniste étsit son vériteble chempion, dressé contre les fauteurs de
guerre, produits du mende capitcliste.

Le fecteur opinion publique ne joue =sucun réle en U.R.S.S5.
Il n'existe pss non plus de réectiou perlementzire. Cela permet
des volte~fzce politiques, brusques et fondeamentzles, dictées
par le seul réelisme et quil seraient impossibles zilleurs. Mais
le morsl de 1lz popul:stion joue un grend réle, surtout depuis
-qu'on ne ls terrorise plus. Il importe =zbsolument pour les diri-
geents que le décoursgement ne gogne pss lz foule des travailleurs.
Le rythme de 1z production, guestion de vie ou de mort, en dépend.
C'est sans doute pourquoi, & lz réunion du Soviet supréme de fé-
vrier dernier, Boulgenine prononges, en sa nouvelle gualité de
Premier ministre, un discours dans lequel il exalts la puissance
militeire de 1'U.R.S.5. Il importeit de r=ssurer le peuple qui,
depuis quelques semsines, croyzit & une guerrc imminente, imagi-
nent - cer pour ls Russie, cel: commence toujours sinsi - une
nouvelle invasion alors que les ruines de le précédente ne s ont
pas encore entiérement relevées. Il fallsit dire & ce peuple,

qui a une profonde horrcur de la guecrre, que 1'U.R.S5.S, étz=it
assez puissante pour feire fsce a n'importe quel adverssire, mais
qu'elle voulsit sincérement la paix. Il fallzit le prouver par

des gestes concrets.
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Les maftres du Kremlin ont, sans doute, d'excellentes rai-
sons d'€tre satisfzits de ce gu'ils ont entrepris. Ayent virtuel-
lement perdu le guerre froide qu'ils evaient engagée, ils ont
obtenu ls neutrzlisation de l'hAutriche, atout politigue important,
puis la tréve de Genéve, sans renoncer aux goges qu'ils s'assure-
rent au lendemz2in de l2 guerre, en perticulier l'annexion des
pays bzltes et l'assujettissement des satellites. Ils doivent con-
sidérer qu'en définitive, ils ont feit une trés bonne affzire.

Il éteit temps d'ailleurs, cer ils ne pouveient continuer a étre
en méme temps au four et au moulin. En usant dc cette expression
familiere, Jje songe eux rapports de 1'U.R.S.5. avec la Chine.
loscou fzit depuis des années, ¢t continuers & faire de grands
sacrifices pour s2tisf=2ire ce volsin redoutable. Lec Chinois est
plus intelligent que le Russe, il travaille mieux et dsvantegc.
De plus, il est gouverné per deux hommes gui jouissent, dens le
monde communiste et, peraft-il, sussi dzns les milieux non-commu-—
nistes d'Extrfme-Orient, d'un prestige dont sucun des dirigecnts
actuels de 1'U.R.S.5. née bénéficie. La clef de biecn des énigmes
de 1= politique soviétique est donnéc per les exigences dc l'al-
lisnce sino-soviétique.

Commeént la détente évolueraz-t-elle 9

Je crois qu'il ne fout pas se bercer d'illusions. Moscou
ne peut pa2s instsurer pour ses ressortissents un régime normal
de circulztion hors des frontieres de 1'U.R.S5.5. Le contraste
entre les conditions d'existence des populstions russcs et celles
des pays cspitalistes est trop grand. Il nc semblc donc pes que
1'on doive compter & plus ou moins bréve échéancec svec la suppres=—
sion des berrieéres gqui séperent 1'U.R.S.5. de 1'Ouest. On multiplie-
re les visites d'hommes d'Etats, de perlemcntaires, de savants,
d'écrivsins, d'équipes sportives, de prétendus touristes et on
fevorisera les échenges commercisux dsns le mesure olt 1'U.R.S.S.
est appelée & cn bénéficier et ol l'expsnsion du communisme peut en
profiter. D'zutre part, il est probzble que lz tréve connaftrs
des périodes de rsidissement, que le Kremlin pratiquers le systéme
de lz2 douche écosseise. Surtout, il ne f:zut pss s'imaginer que
1'U.R.5.5. renoncers aux positions qu'elle s'est sssurées deons
1'Est de 1l'Burope. Qu=nt & l'Allemegnc, les Russes feront tout
pour prévenir le rencisssnce de sz puissznce militasire, dont 1ls
pensée les obsede, en commengsnt par retarder le plus longtemps
possible sz réunificetion.

On pratiquera l= co-existence, cor on s'est conveincu de
ce que l'avenement universel du communisme, =2ugquel on & pu croire
aprés la guerre, étsit un réve chimérique. On fersz certcins se-
crifices pour s'essurer le paix dont on a besoin pour amener
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1'économie soviétique au nive=u de celle des pays cepitelistes.
Des progres énormes ont été réslisés & cet égzrd depuis la révo-
lution, meis, dens bien des domaines, le reterd est encore con-
sidérable. Or, pour se meintenir, le régime communiste doit
demeurer dynemiquc. Il doit sens cesse donner =2u peuple de nou=-
velles preuves de sa bienfaissnte efficscité. Le détente y aidera
considér=ablement.

Pour ce qui est de l'expansion, disons de l'impérialisme
communiste, je ne pense pes qu'il ait sbdiqué. On aursit grand
tort, & mon avis, de se montrer moins vigilent depuis que la
guerre froide est suspenduc. Comme toutes les religions, le com-
munisme = besoin, pour subsister, de se répendrc. Ce qu'on peut
se demsnder, c'est si les méthodes chengeront radicalement depuis
que, probsblement en reison de l'importance croissante prise par
Pékin, Moscou a df, & l'occasion du pélerinsge & Belgrade, modifier
certszins dogmes.

Pour terminer, Jje voudrsis ajouter ceci : les dirigeants
soviétiques veulent sincérement la paix. Celz est ressurant
puisque 1= mensce d'un nouvesu conflit mondial paraft écesrté. En
revenche, l'effet psychologique que peut avoir sur les milieux
socialistes occidentzux l'attitude de Moscou - attitude qui puise
peut-€tre son inspirstion & Pékin - me peraft essez inguiétant.
Si les socirlistes, séduits psr la nouvelle tactique soviétique,
sc réconcilizient avec ceux qui prétendent mettre en pretique le
marxisme - cn réslité, il s'sgit d'un trevestissement grossier de
le doctrine - le régime capitsliste pourrcsit bientdt €tre exposé
4 une pression intérieure, comme il n'en 2 ps=s connue depuis que,
grfce & 1o melsdresse stalinienne, les socialistes étczient deve-
nus les pires a2dverscires du communisme. C'est pourquoi, bien que
témoin des signes de concili~tion prodigués & Moscou, j'estime
qu'il n'y 2o pes lieu de s'absndonner & l'optimisme.
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Intervention de 1li. Decroux
Ministre de Suisse en Hongrie

On souhaiterait pouveir considérer les Etats satelli-
tes qui regoivent la "lumilre" de Moscou comme autant de prismes
qui permettraient d'en déterminer le spectre et d'en tirer les
composantes., On peut y arriver dans une certaine mesure,

La détente vue de Budapest n'apparailt donc que comme
un reflet de la politique sovidtique de rapprochement avec 1l'Ouest.
Une premiére remarque s'impose tout d'abord, c'est que les Hon-
grois sont parmi les peuples des Etats satellites celui qui repré-
sente le moins d'affinités avec les races slaves et dont, par
conséquent, les réactions sont totalement différentes. Par ail-
leurs, il faut également relever que la politique de détente est
davantaege inspirée par les intéréts de 1'Etat russe gue par ceux
du communisme proprement dit, lesquels ne coincident nas dans tous
les domeincs avec ceux de la doctrine communiste. Ce phénomene est

aturel, car le communisme repose sur un dogme, alors que la poli-
tique est essentiellement mouvante. Les Dtats satellites n'ont
pas encore atteint lc stade ol ces divergenccs peuvent s¢ manifes-
ter. C'est pourquoi l'on peut dire que la politigue de rapproche-
ment avee 1'Ouest essentiellement russe est imposée aux Etats sa-
tellites, ILes avantages qu'elle leur procurera directement seront

surtout d'ordre économique, mais il va sans dire qu'indirectement
les Dtats satellites bénéficicront dans une certaine mesure des
profits de tout ordre que la Russie soviétique pourra retirer
de cette politique.

Aprds 37 ans de régime communiste, la Russie sovié-
tique est asscz forte pour amorcer unc évolution radicale de sa
politi. ve extériecurec. Une dictature comuuniste qui, comue en
Hongrie, a contre clle plus de 90% de la population ne peut gudre
appliquer cette politique dans le méme csprit que celui qui r® me
au Kremlin.

L'évolution de la politique soviétique a une influence
énorme sur la populstion hongrcise. Le réglement de la guestion
autrichicnne et tout récemment le Conférence de Geneve ont suscité
les plus grandes espérances au scin de la population hongroise.
Nombre de gens s'imeginent que leur sort va prochainement changer.
Le perti communiste et le gouvernement hongrois n'ont pas laissé
d'étre gquelque peu désoricntés par le changement radical de la
politique des nouveaux dirigeams de Moscou. Les observateurs s'at-
tendaicent A ce que cetie nouvelle politique, inspirée en Russie
par des houmes nouveaux, apporte des changcments profonds sur la
sedne politique hongroisc. On se demendait comment Matyas Rakosi
et ses acolytcs, communistes de vieille école ayant connu Lé-
nine et travaillé intimement avec Sialine, pourvaient &tre les
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artisans de la détente, alors qu'ils ont toujours été mrtisans
d'une politique de toute intransizeance & 1l'égnrd des pays de
1'0ucst, Cc sont eux érnlement qui s'étaient montrés le plus fa-
rouchement antiyougoslaves. Leur présence & la téte de 1'Etat
hongrois pourrmit presque paraitre actuellement comme un anachro-
nisme, Quelgue peu ébranlée au début, la situation de liatyas Ra-
kosi s'est rafiecrmie par la suite; nous voyons encore une fois ici
une des causcs évidentes de cctte différence existant entre la
Hongrie avec sa population anti-communiste et la hussie ol, de=-
puis la Révolution, les anciennes classes ont totalement dis-
paru. Cecla explique que la Hongrie ait une situation qui peut
paralitre paradoxale & premiére vue, car la politigue de la main
de velours tendue & 1l'étmnger se transforme & l'intérieur des
frontiéres hongroises en ceelle du poing ganté de fer., En outre,
on asciste de nouveau aux méthodes que l'on avait abandonnées
lorsque fut instaurée, en juillet 1953, par le gouvernement Nagy,
la politique de détente sur la plan intérieur, appelée le "nou-
veau cours", Les arrestations, l'intensification de la lutte
contre les koulaks, lés critiques contre 1'Eglisec, sont autant
d'élémenis qui rappellcnt les jours sombres d'un récent passé.
Seul Matyas Kakosi est capable d'appliquer sur la plan intérieur
cetie politique, logique du point de vue communiste, et de main-
tenir sous le joug unc population qui voit dans la politique de
détente russe des raisons d'affe:mir sa résistance passive, Et
c'ecst sans doute pourquoi le vicux leader liatyas N-kosi, ami de
Iénine et de Staline, reste au pouveir en Hongrie avee l'assenti-
ment dcs hommes nouveaux qui dirigent la politique soviétique.

Il n' est cependant pas exclu gu'une évolution se
produise avee le temps ¢t que l'on voie sous la poussée des an-
ciens déviationistes titistes, autreiois condamnés, mais graciés
et réhabilités l'annce derniére, se Gévclopper en Hongrie un com-
munisme d'un genre yougoslave, Il est clair qu'un régime de ce
genre gagnerait dw terrain dans les diverses couches de la popu-
lation hongroise, et cela d'autant plus slrement s'il arrivait &
se libérer, comme lc¢ Maréchal Tito, de la tutelle des Soviets dont
les troupes secraient retirées de Hongric.
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Intervention de M. PFuchss,
Ministre de Suisse en Pologne.

Wie hat die Entspannung in Polen ihren Ausdruck gefunden?

Sie ist in Warschau nicht durch sensationelle Ereignisse
hervorgetreten, welche die internationale Lage beeinflusst héat-
ten, sondern vielmehr sukzessive in vielen kleinen, fast unmerk-
lichen Begebenheiten. Im Pakt von Warschau haben die Oststaaten
der Entspannung bereits Rechnung getragen und zwar durch eine
bis dahin ungekannte M&ssigung. Die polnische Regierung hat mit
der Entwicklung in Moskau Schritt gehalten -- manchmal vielleicht
etwas z8gernd.

Man konnte in Warschau den Eindruck haben, dass der kalte
Krieg in Polen nie so scharfe Formen angenommen hat wie in ande-
ren Oststaaten. Das mag zusammenhéngen mit den engen gefilhlsmés-
sigen, kulturellen und historischen Beziehungen, die Polen mit
dem Westen verbinden., Die Sowjetregierung hat diese Tatsache
anerkannt und trégt ihr fortlaufend Rechnung. Polen hatte eine
bestimmte Rolle im kalten Krieg zu spielen und diese unterschied
sich wesentlich von derjenigen der anderen Satelliten. Es war
Polen Uberlassen, den Beziehungen mit Frankreich besondere Auf-
merksamkeit zu schenken: denn Frankreich ist ein traditioneller
Verblindeter Polens. Polen und Frankreich sind Nachbarn Deutsch-
lands, beide waren Opfer mehrmaliger Invasionen, sie haben den
deutschen Militarismus zu spliren bekommen. Sie fiihlten sich oft
in der Geschichte in gleicher Weise bedroht.

S0 ist es nicht erstaunlich, dass es Moskau Polen iiber-
liess, Frankreich immer wieder an die Interessengemeinschaft zu
erinnern. Die Haltung der polnischen Regierung gegeniiber Frank-
reich wechselte natiirlich je nach der Entwicklung der Lage. Sie
schwankte zwischen den heftigsten Angriffen gegen die Regierung
in Paris und einem intensiven Werben. Im Laufe des kalten Krie-
ges bis zur Entspannung wurden die verschicdensten Phasen durch-
laufen: tdgliche Angriffe auf die franzdsische Regierung und Lob
fiir die Opposition; die Anschuldigung,dass die franzdsische Po-
litik zum Instrument der imperialistischen Bestrebungen Washing-
tons geworden sei.- Als es sich um die Ratifizierung der Pari-
ser Vertrédge handelte, gipfelte das Werben um Frankreich im Vor-
schlag des Abschlusses einer polnisch-franz&sischen Allianz, an-
gesichts der deutschen Gefahr. Es folgten Lobspriiche filr Mendes-
Prance nach dem Abschluss des Waffenstillstandes in Indochina --
Und heute, im Zeichen der Politik des L#chelns und der Garden-
parties, ist Frankreich in Polen wieder am stédrksten umworben.
Besuche franztsischer Politiker, Kiinstler, Wissenschafter und
aller Art von Delegationen sind in Warschau besonders willkommen.
Und sie sind in der Tat sehr zahlreich.
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Deutschland und Polen.

Der rote Faden, der sich =-- unabhingig von den Fluktuatio-
nen des kalten Krieges == durch die polnische Politik verfolgen
ldsst, ist das Verhdltnis zu Deutschland. Praktisch handelt es
sich hier um das Problem der Oder/Neisse Grenze. PFast alle Po-
len - gleichgiiltig welchen Milieus - sind sich dariber einig,
dass es keine Grenzverédnderungen mehr geben kann, weder im Osten
noch im Westen. Man mag sich streiten iber die geschichtliche
Berechtigung der einen oder anderen Grenzzichung -- Polen ist
nun einmal ein ungliickliches Land, welches keine natiirlichen
Grenzen besitzt. Und das Volk verlangt vor allem nach Ruhe und
Sicherheit vor neuen Konflikten. Sicherheit, wie auch kollekti-
ve Sicherheit, bedeutet aber nach sowjetrussischer Terminologie:
Anerkennung und Aufrechterhaltung des status quo!l

Die Regierung verteidigt denn auch mit aller Intransigenz
die Auffassung, dass die Oder/Neisse Linie ein fiir alle mal die
Trennungslinie zwischen Polen und Deutschland sein miisse. Die
Meinung, dass die Festlegung dieser Grenze eine wirkliche Garan-
tie fiir den Frieden bildet, ist in allen Kreisen Polens weit ver-
breitet. IThre Anerkennung bildet nach Ansicht allerpmtrioti-
schen Polen die Grundlage einer polnisch-deutschen Versténdigung.

Die aktive Verfechtung dieses Standpunktes wird von Moskau
toleriert, aber nicht immer ausdriicklich unterstiitzt. Man will
gich offenbar im Kreml nicht endgiiltig festlegen. Xein Wunder,
dass die Polen die Wiedererstarkung Deutschlands - und in diesen
Tagen den Besuch Adenaucrs in Moskau -- mit einem starken Miss-
behagen betrachten. In Polen war man sofort bereit gewesen, ge-
geniiber Frankreich, Grossbritannien und sogar den USA einen neu-
en Ton anzuschlagen; gegeniiber Bonn aber hiillte man sich lange
in eisiges Schweigen.

Da die Verbesserung der Beziehungen zu Deutschland aber im
Programm stand, erging man sich in Warschau in offiziellen Freund-
schaftsbezeugungen zu Ostdeutschland. Diese mehrten sich in lets
ter Zeit in einem Masse, welches nicht anders als absurd bezeich-
net werden kann. In dieser Haltung Polens gegeniiber dem angren--
zenden Westen liegt wohl die ganze Tragweite des Deutschlandprob-
lems verborgen und die geschichtliche Tragik, die fiir Polen mit
den Beziehungen zu seinen Nachbarn verbunden ist.

Ich habe bisher von Entspannungserscheinungen nach Aussen
gesprochen. Es gibt aber auch eine Entspannung im Innern. Ist
die Aussenpolitik nicht weitgehend durch innere Probleme bedingt?
In Polen kann parallel mit der internationalen Entspannung auch
eine Entspannung im Innern festgestellt werden. Zweifellos bhe-
steht eine Wechsclwirkung zwischen den beiden Formen der Entspan-
nung. Ist es nicht bezeichnend, wenn wdhrend des kiirzlich in
Warschau abgehaltenen Jugendfestivals alle roten Fahnen ver-
schwunden waren und durch die blaue PFriedensfahne ersetzt wur-
den!

Man ist geneigt zu denken, dass ein diktatorisches Regime
die Haltung der eigenen Bevidlkerung weitgehend missachtet und
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Widerstidnde einfach beiseite schiebt. Diese Meinung ist nur be-
schrinkt richtig. In Polen hat es sich deutlich gezeigt, dass die
Bevolkerung den wirtschaftlichen Pl&nen der Regierung starken
Widerstand entgegensetzen kann, der die Verwirklichung der Pro-
gramme in Frage stellt. Die grossen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten Polens zeugen von einer Fehlrechnung der Behtrden. Die Re-
gierung hat daher in letzter Zeit in vermehrtem lMasse menschliche
Paktoren beriicksichtigt. Der psychnlngische Einfluss erleichtern-
der Massnahmen und materieller Vorteile wird immer mehr anerkannt.
Auch vom russischen Botschafter wurde mir kiirzlich bestiatigt, dass
in der Sowjetunion Anstrengungen gemacht werden, um die Wirt-
schaft durch vermehrte Anerkennung menschlicher Leistungen zu for-
dern. Diese Art Entspannung soll als Mittel zur Konsolidierung
der Position nach innen dienen.

In Polen ist die¢ Schwidche der Landwirtschaft manifest.
Ebenso die starke Unzufriedenheit des Volkes infolge des Mangels
an Konsumgiitern. Die Regierung sucht nach Mitteln, diese schwie-
rigen Probleme zu l6sen. Sie versucht, die Bevdlkerung zu ermu-
tigen: dazu dient die innere Entspannung. Dic sensationelle Re-
organisation der Polize¢iorgane in Warschau -- beschleunigt durch
die Revelationen des abgesprungenen polnischen Polizeidirektors
Swiatlo -- diente diesem Zweck. Das Volk erhielt die Zusicherung,
dass kiinftig keine arbitriren Verhaftungen mehr stattfinden kon-
nen. Es wurden zahlreiche politische Gefangene freigelassen. Der
Blirger erhielt Anspruch auf gerechte Behandlung durch die Poli-
zeibehtrden. Terrormethoden wurden als der Vergangenhcit ange-
horend erkléart.

In der Tat scheint der Ueberwachungsdienst in Polen in
verniinftigere Bahnen geleitet worden zu sein. Das Volk hat das
Gefilhl einer gewissen Erleichterung im Innern. Es atmet auf.
Und es hofft im Stillen auf den Erfolg der Friedenspolitik.

In Polen treten als innenpolitische Ziele der Entspan-
nungspolitik besonders zwei hervor :

1) das Bestreben, das kommunistische Regime der Bevidlke-
rung ndher zu bringen und dadurch vermehrte Mitarbeit auf allen
Sektoren der staatlichen Tatigkeit zu gewinnen.

2) das Ziel der Ueberwindung wirtschaftlicher Schwierig-
keiten, namentlich bei der Bauernschaft, aber auch in Industrie
und Verwaltung -- wo heute wohl die Norm erfiillt, aber im Grunde
genommen Misswirtschaft getrieben wird. Es récht sich jetzt, dass
viele der féhigsten Experten in den ersten Jahren des Regimes aus-
geschaltet wurden - und es fchlt bedenklich an gqualifiziertem
Nachwuchs.

Warum Entspannung ?

Die aussenpolitische Entspannung wird - von Warschau aus
gesehen - von den meisten Beobachtern als eine notwendige Ent-
_astung der Sowjetpolitik im Westen angesehen. Sie bezweckt die
Stdrkung ihrer Position im Fernen Osten. ZEinige wollen darin ei-
nen Beweis filir die Schwédche der Sowjetmacht erblicken. Zweifellos
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handelt es sich um das Bestreben, gegen Gefahren im fernen Osten
--man konnte sagen die gelbe Gefahr -- gesichert zu sein.

Immer wieder taucht in offiziellen kommunistischen Berich-
ten die Feststellung des ernormen Potentials der 600 Millionen
Chinesen auf. Man vergleicht es unwillkilirlich mit den 200 Millig-
nen Russen. PFilrchten die Machthaber des Kreml nicht vielleicht
auf lange Sicht sowohl die gelbe Gefahr von Aussen wie auch die
gelbe Gefahr im eigenen Land? Tatsache ist, dass Russland und die
Satelliten dem Eindruck, welchen ihre Handlungen auf die Asiaten,
namentlich auf China, machen, stédrkste Beachtung zollen. Die
FPrage der Behandlung ihrer Satelliten ist fiir Sowjetrussland heu-
te sehr delikat. ©Seit dem Vorwurf an der Konferenz von Bandoeng,
Russland treibe gegeniliber seinen europédischen Satelliten eine Art
Kolonialpolitik, gibt sich die russische Diplomatie die grdsste
Miihe,zu beweisen, dass die Satelliten ihre volle Unabhingigkeit
besitzen.

Andere Beobachter in Warschau glauben, dass die Friedens-
politik der Sowjetunion vor allem dazu bestimmt ist, die schon
vor Jahren erwartete, und als unabwendbar erklérte grosse Wirt-
schaftskrise der kapitalistischen Welt - die ja nur durch die Ri-
stungen vermieden worden sei - nun doch noch mit allen ihren
sozialen Konsequenzen zu entfesseln.

Man ist sich in Warschau im Grossen und Ganzen dariiber ei-
nig, dass Friedenspolitik und Entspannung filir die kommunistische
Welt von ganz bedeutender propagandistischer Wirkung sind. Die
gigene Bevdlkerung soll das Gefiihl erhalten, als ob die Oststaa-
ten das Monopol fiir den Frieden hédtten. Das Volk soll dadurch be-
ruhigt werden - und die Beruhigung scheint sehr notwendig zu sein!
Es s0ll aber auch bereit gemacht werden, neue Opfer zu bringen:
diesmal nicht fiir die Kriegsriistung - sondern fiir den Frieden |

Anderseits soll die Friedenspolitik im Ausland fir die Mos-
kauer Linie werben. Man erwartet im Kreml, in Westeuropa mehr
Anhénger in gem#ssigten und liberalen Kreisen zu gewinnen, nament-
lich unter den vielen Naiven, die in der Friedenspolitik des
Ostens die grosse Chance sehen, zu einer Verstéindigung zwischen
dem Kommunismus und der westlichen Welt zu gelangen.

Zusammenfassend und kurz gesagt will die Entspannungstak-
tik, also der proklamierte Verzicht auf agressive Absichten, zwei
Ziele erreichen :

Konsolidierung der Macht im Innern und Konsolidierung der
Macht nach Aussen;

Vermchrung der Anhdngerschaft im Innern, namentlich in den
Satellitenléndern,
und Vermchrung der Gefolgschaft
im Ausland.

Meine persdnliche Ansicht iiber die internationale Entspan-
nung geht dahin, dass eine gute Dosis Skeptizismus sicher am
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Platze ist. Die Entspannung ist keineswegs total. ©Sie ist sorg-
faltig dosiert. Sie ist stark nllanciert, je nach den Land und dem
politischen Problem,aufwelches sie sich bezieht. Sie ist varia-
bel und wahrscheinlich temporidr und kann jederzeit einer Wand-
lung unterworfen werden.

Man darf aber die positiven Elemente, die die gegenwirtige
Situation bietet, nicht iibersehen. Die internationale Politik ist
nicht statisch, auch nicht in Russland. Es erdffnen sich immer
neue Moglichkeiten, gute und schlechte, um neue Wege einzuschla-
gen. Und gerade heute ist diese Entwicklung stark in Fluss ge-
kommen. Hoffen wir, dass die verantwortlichen Staatsménner der
Grossmédchte die guten Gelegenheiten wahrnehmen werden.
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