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Der schweizerische Staatsgedanke in der Aussenpolitik

Ustertag-Rede vom 24. November 1963
von Minister Dr. Paul dJolles, Delegierter des Bundesrates fiir

Handelsvertrige

Der Zircher Historiker Karl Diéndliker hat 1880 in
seiner Schrift zur 50-jdihrisen Erinnerung an den Ustertag dieses
Breignis zu Jenen gezdhlt, die man sich nicht nur einprigt, um den
Zusammenhang des geschichtlichen Fadens zu erkennen, sondern "die
man immer wieder mit neuer Freude geniesst, die man miterlcbt und
mitfihlt, an denen man sich iumer wieder erbaut, stérkt und erhebt".
S0 begehen wir heute eine nationale Gedenkstunde besonderer Art,
die keiner siegreichen Schlacht und keinem gewaltsamen Umsturz ge-
weiht ist. Die Bedeutung der Volksversammlung zu Uster im Jahre 1830
liegt mehr noch als in der Kihnheit der Tat in der Ueberzeugungs-
kraft und historischen Gliltigkeit der politischen Ideen, die hier

ausgesprochen wurden.

Der neue Staatsgedanke, der vom Volk erkannt und von Uster
aus verbreitet wurde, hat das Wesen der Eidgenossenschaft in wichti-
gen Zigen gepridgt. Unsere Besinnung auf dieses Gedankengut soll heute

unter dem Gesichtspunkt der schweizerischen Aussenpolitik erfolgen.

-

Diese Verbindung ist weniger abwegig, als es auf den ersten

Blick erscheinen mag. Wenn sich auch die Uster-Volksversammlung

ausschliesslich mit innenpolitischen Misstédndcn des Kontons befasst
und Remedur verlangt hatte, so waren es doch européische Ereignisse,
die das Volk in seinem Sclbstbewusstsein gestirkt hatten. Am Anfang
des Uster-Memorials steht der Hinweis auf dic "fiir ganz Europa
hochst wichtigen, in Frankreich stattgefundenen Vorfdlle, die auch
in unserem gemeinsamen Vaterlande die verschiedenen Begehren und

Winsche aufgeweckt haben." EurOpa selbst war damals in Girung und
.4:9
&% und die Schweiz nahm an dieser
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suchte nach neuen politischen .
A
Auseinandersetzung regen geistig
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" Die Initiative einer‘zurcherischen ?erfassungsrevision
stand:somit in Beziehung zu Ent#icklungen auéserhalb unserer Lan-—
desgrenzen; stellte jedoch die unverkennbar echt schweizerische
‘Ldsung dieser allgemeinen europiischen Probleme défo- Dér neue
Staatsgedanke fand in Uster seinen stirksten Ausdruck, nicht in
der Fbrmulierung theoretischer und weltanschaulicher Grundsﬁtzé,

sondern im Vorgehen selbst: direkte Teilnahme des Einzelnen an der

fir den Staat massgeblich sein sollenden Willensbildung, Manifesta
tion der politischen Freiheit und Gleichberechtigung, Begehren auf
liberale Gestaltung des Wirtschaftslcbens. Wie in einer Landsge-
meinde, wurde ilber jeden einzelnen Reformpunkt abgestimmt und das
Ergébnis unter Wahrung staatsbiirgerlicher Disziplin der Regierung
kundgetan: eine wahrhaft eindrucksvolle Manifestationldes Willens,
eine Nation zu bilden, politische Rechte auszuiiben, die Autoritét

des Staates aus der Geszmtheit des Volkes abzuleiten, dabei aber

I

auch die Rechtsordnung und die Freiheit des Einzelnen zu respektie

ren! Und die Regierung beugte sich diesem Willen.

. Heute wie damals sind in Europa neue politische Ideen im

Umlauf, Wiederum sind diese Ideen und Entwicklungen eine Auffor-

derung an jeden von uns, die Glltigkeit des schweizerischen Staats

gedankens zu Uberpriifen, Und doch, wie verschieden ist die Situa-
tion, 1830 war Europa das unbestrittene Machtzentrum der Welt und
das Zentrum der machtpolitischen Auseinandersetzungen,'1Bié fih=
renden und rivalisierenden Grossmichte waren ausschliesslich euro-
pédische Staaten. Niemand zweifelte an der Endgultigkeit der na-—
tional-staatlichen Existenz, wie sie damals nach dem Zusammenbruch
des napoleonischen Reiches in besonders ausgepridgter Form vorhan-
‘den war, Inmitten dieses Konzerts der europidischen Mirkte lag

die Schweiz, deren Neutralitdt vom Wiener Kongress als ein im
iﬂ%eresse Buropas lizgendes Element des Gleichgewichts .anerkannt
und verbrieft worden war, Ihre aussenpolitische Stellung war unbe-

stritten,
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Heute bietet sich die weltpolitische Szene verdndert dar,
auf der die Schweiz ihren Platz einzunehmen hat. Das europidische
Nationalstaatentum hat sich in zwei Weltkriegen aufgerieben und ver-
blutet. Die politische Macht hat sich in aussereuropaisdhen Gross-
Staaten polarisiert, den Vereinigten Staaten von Amerika, der Sowjet-
union und China. Europa sucht nach ciner Form, um durch Zusammen-
fassung aller Kréfte_seinen Einfluss .zurlickzugewinnen, und hat auf
wirtschaftlichem Gebiet beréits eindrucksvolle Fortschritte erzielt.
Stand damals die Gestaltung der Regierungsform der euroﬁaischen _
Staaten im Zentrum der politischen Auseinandersetzung, ist es heute
das Problem der Gestaltung des Verh#ltnisses dieser Staaten unter
sich und gegeniiber Dritten, der européiscﬁgg gggéinschaft, der Atlan-
tischen Partnerschaft, des Verhaltens der Industriestaaten zu den
Entwicklungsl&ndcru. Das Bestreben geht nadaOrganisation;nach Zusam—
menschluss. Der neutrale Kleinstaat aber sieht sich vor diec Frage
seiner Daseinsberechtigung gestéllt.'“Die.Selbstbehiuptung der
Schweiz in den Spannungen der Gegenwart" lautete das Thema der
Ustertag-Rede von 1960, in der unser heutiger Bundesrat Schaffner
diese neuartigen Schicksalsfragen crstmals aufgerollt hat. Wie kann
sich in diesen neuen Gegebenheiten unser Staatsgedanke, "die Saat,

die aus der Furche des Ustertages aufgégangen ist", behaupten ?

Der schweizerische Staatsgedanke in der Aussenpolitik

Versuchen wir vorerst die Richtlinien der schweizcrischen
Aussenpolitik zu definieren. Dabei mochte ich betonen, dass es
nicht meine Absicht sein kann, die Aussenpolitik des Bundesrates zu
erléutern oder zu deuten. Es geht vielmehr darum, dass wir uns als
Staatsblirger auf dic Grundsitze besinnen, die unsere Aussenpolitik
bestimmen missen, wenn sie der schweizerischen Staatsidee entspre-
chen soll. Dies ist nicht einfach, weil diese Staatsidee vor allem
nach innen auf die Verfeinerung unsercr .politischen Struktur ge-

richtet ist und nicht nach aussen auf ein Eingreifen in die Welt-
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politik."Zwei Dinge sind es",mit den Worten von Buyndesrat Wahlen,
"die unserer Aussenpolitik im Vergleich zu andern L&ndern eine be-
sondere Note verleihen: dic durch unsern fdderativen Staatsaufbau,
die Vielfalt der Kulturen, Sprachen und Konfessionen bodlngte enge
Verflechtung dcr Aussenpolitik mit der Innenpolitik, und die durch
unsere Stellung in der Weltwirtschaft stark ausgeprigte Verbindung
zwischen Aussenhandel und Aussenpolitik". Das eine Hauptziel der
schweizerischen Aussenpolitik besteht somit darin, die Vorausset-
zungen fir das innere Gleichgewicht, das harmonische Zusammenleben
verschicdener Kulturen und Religionen in einem fdderalistischen
Verband zu erhalten. Die Aussanpolitik.musé verhindcrn, dass diese
Harmonie durch #dussere Einfliisse oder Bindungen gestort oder strapa-
ziert wird; Sic hat von unscren Grenzen Spannungen fernzuhalten,
demit dic freiheitliche Entwicklung fortgesetzt werden kann. Dic
Aufrochturhaltunb der Unabhingigkeit durch das Mittel der bewaffne-
“ten Neutralitédt soll es der Schweiz welterhin ermdbglichen, ihre
Staatskonzeption zu verwirklichen und ihrer innern Struktur treu

zu bleiben.

Neben der Abschirmung und Pﬂwahrung ist es aber auch Aufgabe
der Aussenpolitik, den Platz der Schweiz in der Gemeinschaft freier
Staaten ehrenhaft und konstruktiv auszufiillen, oder, wie die Bundes-
verfassung es ausdruckt: die volkerrechtllchen Beziechungen der Eidge-
nossenschaft. zu wahren. Unsere AuSanpOlltlk hat der stqﬁtllchen
Existenz der Schweiz in der Volkerfamllle einen Gehalt zu verleihen,
Sie hat dariiber hinaus unsercr Wirtschaft die Grenzen offen zu halten,
die Téilnahme an der internationalen Arbeitsteilung zu ermdglichen,
damit unser prosperierendes Land seine Rolle als Welthandclsnation

gpielen kann.

Aus diesen beiden Grunderfordernissen lassen sich e¢ine Reihe
von Richtlinien ableiten, die den Kurs der schwelzerischen Aussen-
politik bestimmen: '

Seit Bruder Klaus vermeiden wir

Bindungen und Allianzen , die uns in fremde Hindel hincinziehen

konnten. Wir geben uns damit zufrieden, ein Klcinstaat zu sein und
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zu bleiben. Wir versuchen nicht, durch Biindnisse mit michtigeren

Staaten, Einfluss zu gewinnen.

Da wir uns nicht unter den Schutz andercr Staaten stellen
wollen, miissen wir stets die.Mittel zur Sclbstverteidigung - auch
der wirtschaftlichen —.in unsern Hinden behalten. Béim heutigen
Grad der wirtschaftlichen Verflechtung wire es jedoch weder mdglich
noch sinnvoll, die Autarkie anzustreben. Diescr Grundsatz bedeutet
deshalb, dass wirluns die notige Vefhandlungsfreiheit'erhalten

miissen.

Die schweizcrische Ausscenpolitik muss vermeiden, zu einer
Erhthung der intcrnationalen Spannungen beizutragen. Unsere aus-
wartigzen Beziehungen miissen universellen Charakter haben und nach
allen Sciten korrekt sein. Die Nicntmitgliedschaft bei den Verein-
ten Nationen enthebt die Schweiz gliicklicherseise der Notwendigkeit,
1ga§ﬁ¥€¥n%tlonalhn Streitfragen Stellung zu beziehen. Dies bedeutet

weder -eine Vogel-Strauss-Politik noch Gesinnungsncutralitét.
Wif kénneﬂ und sollen 1in weltanschaulichen Fragen, sowcit €ic unser
Land betreffen, absolut und kompromisslos sein. Wenn wir jedoch
verlangen, dass die andern Staaten unsere Neutralitit und Sonder-
stellung respektieren, missen auch wir jeden Anschein der BEin-
mischung vermeiden. Solange wir als Staatsﬁﬁrger die Fortsetzung
der Neutralitétspolitik gutheissen, miissen wir uns als Private in
aussenpolitischen Belangen diejenige ﬁassiéﬁﬁg an orfe%oﬁ die
notig ist, damit wir nicht in effenen Widerspruch mit urs selbst

geraten.

Unsere offizielle Zurilickhaltung gegeniiber weltpolitischen
Fragen verbietet uns jcdoch nicht, unsere eigcne Politik zu er-
l8utern oder gelegentlich unsere Meinung auch aussenpolitisch zum
Ausdruck zu bringen, vorausgesetzt, dass dies geschchen kann,ohne
in akuten internationalen Auseinandersetzungen die.eihe Gruppe
zulasten der andern zu beglinstigen. Der Beitritt der Schweiz zum
Europarat und zum Abkommen iber das Verbot von Kernwaffenversuchen
steht inh Einklang mit den erwdhnten Grundsitzen,
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Das aussenpolitische Ziel der Schweiz, ein Element der Ent-
spannung zu bilden und als solches respektiert zu werden, bedingt
gleichzeitig die Bereitschaft, dieses Privileg zum Nutzen der Vol-
'kergémeinqchaft einzusetzen, duréh Uebernahme von Vermittlerfunk-

~_tionen, Leistung guter Dienste und Erfillung humanitérer -Aufgaben,

. Der beste Schutz des Schwachen ist das Recht. Als Klein-
staat hat die Schweiz ein eminentes Interesse am Ausbau des Volker-
rechts und darf sich ihrerseits in keinen Rechtsbruch dréngen las-
sen, wie gross auch der momentane politische oder sogar moralische
Druck sein mag, Was wiren z.B. die Folgen gewesen, wenn die Schweiz
nach Kriegsende nicht mit der Entschiedenheit Minister Walter Stuckis,
‘dessen Andenken wif kiirzlich geehrt haben, gegeniiber deﬁ Siegermach-
ten bei der Verhandlung des Washingtoner Abkommen§ auf dér Gewdhr-
leistung des v8lkerrechtlichen Grundsatzes der vollen Entschidigung

der deutschen Eigentimer beharrt hitte?

Der wichtige Grundsatz der Pflege der vélkerrechtlichen Be-
ziehungen bedingt, dass unsere Aussenpolitik Hand bietét zur Zusam-
menarbeit auf wirtschaftlichen, kulturellen, technischen und wis-
senschaftlichen Gebieten, Wir haben bei der Entwicklungshilfe, der
‘Finanzhilfe, der internationalen Wihrungspolitik Soliiéritétspflich-

ten zu erfillen,

Dies sind, glaube ich, die wichtigsten Grundzlige der schwei-
%erischen Aussenpolitik und mir scheint, dass sie aus schweizeri-
scher Sicht folgerichtig und verniinftig sind und kaum ernsthaft in
Frage gestellt werden kOnnen. Ist aber die Stellung, die sie der
Schweiz in der Welt vérschaffen, gegenwdrtig nicht ziemlich umstrit-
ten? Dann miissen wir uns mit dieser Kritik auseinandersetzen, Wir
Ilsfehen in einer sich wandelnden Umweld vor neuen Bewdhrungsproben
ﬁnd diurfen - auch an einem Ustergedenktag — nicht riickwdrtsblickend

der Selbstgefdlligkeit verfallen,
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Die schweizerische Aussenpolitik im Weltbild der Gegenwart

Die Stellung der Schweiz — wir geben uns gerne bescheiden mit
dieser Tatsache zufrieden - steht nicht im Brennpunkt der politischen
Auseinandersetzungen der Gegenwart, Trotzdem tritt unser Land, vor
allem durch seine weltweiten wirtschaftlichen Beziehungen, ins Blick-
feld der Volker und Regierungen, die mit den neuen Problemen der Wie-
dererstarkung Europas, seiner Stellung zwischen West und Ost, seinem
Verh&ltnis zu den zu nationalstaatlichem Bewusstsein erwachten Ent-
wicklungsléndern und mit der Schaffung neuer internationaler Organi-
sationsformen ringen., Unsere Aussenpolitik hat der Beurteilung .aus

der Sicht dieser grossen Gegenwartsfragen standzuhalten,

Die Schweiz angesichts der europiischen Integration und der Atlanti-—
schen Partnerschaft

Die Konzentration der wirtschaftlichen und milit@rischen Macht
auf aussereuropiische Gross-Staaten wird durch die Tatsache beleuch-
tet, dass heute mehr als ein Drittel der Getreideproduktion und gut
die HElfte der Stahlerzeugung und des Erddls der Welt auf die Vereinig-
ten Staaten und die Sowjetunion entfallen, . Das militirische Ueberge-
wicht dieser beiden, sich mit entgegengesetzten politischen Systemen
und Weltanschauungen drohend gegeniiber stehenden Michte wirkt beson-
ders auf dem Gebiet der Atomvewaffnung erdriickend., Diese Situation
hat den belgischen Aussenminister Spaak veranlasst‘auszurufen: "Die
Zelit der europdischen Nationalstaaten von 9-10 Millionen Einwohnern,
aber auch die Zeit der Staaten von 40-50 Millionen Einwohnern ist
vorbei! TUm bestehen, um handelnd in die Geschicke eingreifen zu kon-
nen, missen wir.in einer grosseren, einer eufopéisohen Gemeinschaft
aufgehen!" Von jensvits des Atlantik antwortete der Pridsident der
Vereinigten Staaten mit dem Angebot der Atlantischen Partnerschaft,
die ein politisch geeintes, mit einer einzigen Stimme sprechéndes Eu-
ropa erheische, als den zweiten Pfeiler der westlichen Welt,

Aus dieser Sicht erscheint gelegentlich die Entschlossenheit
der Schweiz, ihre Eigenstdndigkeit zu wahren, als nicht ganz ernst

zu nehmend und anachronistisch, Von der Bewunderung, dass es uns

gelungen ist, unsere Unversehrtheit in zwei Weltkricgen zu wahren,

9ZLzZe/Ud'sipop
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reicht die Einschétzung unscrer Haltung iiber eine gewisse, durch-
aus versténdliche. Bitterkeit mancher europdischer Kleinstaaten,
dencn es nicht vergdnnt war, an unserem Los der Unverschrtheit
teilzunehmen, bis zur herben Kritik. Dabei wurde weniger der Vor-
wurf erhoben, dic Schweiz sei nicht bereit, im Ost/West-Konflikt
Stellun; zu beziehen - im Gegenteil, dic H ltung der 0ffentlichen
Meinung wurde oft als iibcrtrieben, als "exceés de zeéle" cmpfunden.

Es war vielmehr unser Beharren auf Souveridnitit und Eigonstaatlich-
keit, das Anstoss zu erregen schien.Man fragtc sich, ob dic mangeln-
de Bercitschaft der Schweiz, sich einer supranationalen Ordnung
e¢inzufiigen und BEinschrinkungen der Hoheitsrechte in Xauf zu nchmen,
lediglich auf mangelnde politische Einsicht eines von den grossen |
geschichtlichen Stfﬁmﬁngcn abgelegenen Kleinstaates zuriickzufihren
sei oder auf nacktem BEgoismus beruhe, der unter dem HATO-Schild

‘der andern ein Schmarotzerdasein fristen wolle. Dic Schweiz, so
hiess es, wolle keinen politischen Preis bezahlen, obschon auch sie
der Vorteile eincr Stdrkung der westlichen Welt teilhaftig werde.
N.tiirlich waren dies nur vercinzelte Stimmen und nichi Acusserungen
der Regierungen. Dicse aber zeigten sich diesseits und jenseits

des Atlantik wenig beflissen, der schweizdrischen Konzeption Rech-

nung zu tragen. Wir passten nicht ins politischc Zukunitsbild.

Die Diskussion Ubcr die schweizerische Haltung sctzte ein,
ﬁls unser Land den geei neten wn* suchte, um seine Politik dor
wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Buropa, dic zur Zcit der OECE
als konstruktiver Beitrag gewlrdigt wurde, auch angesichts der
Integrationsbewegung im gleichen Geiste fortzusetzen. Jc klarer
die Schweiz ihre Vorstellungen fiir eine ASsoziation mit der EWG
umriss - und sie liess keinen Zweifel dariiber offen, dess diese
Zusamnenarbeit nur unter voller Wahrung der Neutralitdt und der
innerstaatlichen Struktur erfolgen konne -, desto dirckter -wurde
die Frage der Vereinbarkeit mit dem politischen Endziel der EWG
gestellt. Aus Brissel -und aus Strassburg, aber auch aus Washington
wurden Zweifel laut, ob die Assoziation der Schweiz und der andern
europédischen Neutralen nicht zu eincr Verwisserung des politischen
Gehalts der EWG, zu einer Bremsung des so wichtig erachteten poli-

tischen Elans fir eine Einigung BEuropas filhren konnte. Kam in der
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Haltung der Schweiz nicht eine nationalistische Denkweise zum

Ausdruck, die es um jeden Preis zu iiberwinden galt ? Wiirde ein
evolkerungsmissi .

Ben € un%eégutenden necutralen Klein-

staaten nicht die Disziplin gefihrden, die von den andcrn Michten

Zyar
Entgegenkommen gegenuger

gefordert werden musste ? Widre es nicht gerade an diesen Nutznies-
sern einer neuen und gefestigten Ordnung in Buropa, mit dem guten

Beispiel voranzugehen, statt einen Sonderfall zu plddicren ?

Natiirlich fehlte es nicht an verstédndnisvolleren Stimmen,
die den Wert der schweizcrischen Ncutralitdt in eincr spannungé—
geladenen Welt erkannten. Nach &r diskreten und erfolgrcichen Ver-
mittlertidtigkeit der Schweiz in den franzdsisch-algerischen Ge-
spréchen hiess es, wenn die Schweiz nicht cxistierte, hétte man
sie erfinden misscn. Dic tatkréftige Vertretung der amerilanischen,
der argentinischen und guatemaltekischen Intercsscn in Kuba zeigte,
dass solche Aufgaben nur von cinem Staat erfolgreich erfiillt werden
konnen, der dank seiner Ncutralitdt ein Vertrauvensverh ltnis zur
revolutiondren Regicrung herzustellen in der Lage iste. Schon die
Bereitschaft der Schweiz, aus ihrer Reservestcllung heraus die mit
der Kongo-Aktion der Vereinten N.tionen verbundenen zivilen Aufgaben
mittragén zu helfen - unscr Land stellte von allen europédischen
Stzaten das grosste Kontingent an Fachleuten -, sowie dic Erfiillung
politisch exponierter Aufgaben durch schweizerische Personlichkei-
ten, etwa in Angola und auf dem Gebiet des Fliichtlingswcsens, selbst-
verstidndlich aber auch die Titigkeit des Internationalen.Rotkreuzko-
mitees, hatten zur Anerkennung des Nutzens eines neutralen Landes
mit freiheitlicher Gesinnung beigetragen.,

Ausschlaggebend flir eine realistischere Einstellung gegen-
bcr der schweizerischen Aussenpolitik diirfte jedoch ~uch die Ueber-
zeugung gewesen sein, dass sich die Schweiz, sei ihre Haltung hi- '
storisch gesehen nun richtig oder falsch, durch keinen Druck von
ihrer Neutralitét werdec abbringen lassen., Da dem so ist, hdtte es
keinen Sinn, ihren Willen zur Zusammenarbeit in der von ihr als
tragbar erachteten Form zuriickzuweisen. Dies wiirde koinolﬂtérkung,
sondern eine Schwidchung der freien Welt bedeuten. Da zudem Oester-

reich und Schweden gegeniiber der Integration ihre Neutralitdts-

9ZLzZe/Ud'sipop L
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erfordernisse in gleicher Weise festlegten, wurde das Problem in
einen breiteren politischen Rahmen geriickt. Ein Wechsel in der
Neutralitdtspolitik der Schweiz und Schwedens hdtte Oesterreich
“und Finnland exponiert und zu einer Verschiebung im Vorfeld der

- Mdchtegruppierungen fithren und zusitzliche politische Spannungen
auslOsen konnen, die schwerer wiegen wiirden als der entsprechende
Kréftezuwachs des europidischen oder atlantischen Verbandes. Ware

es da nicht besser, die Rolle der neutralen Staaten als Hiter einer
gesamteuropédischen Konzeption zu wahren ? Diese Einsicht dirfte mit
dem Bestreben stirker werden, die West/Ost-Spannung nicht zu einer
endgliltigen Scheidung der beiden Blocke .erstarren zu lassen, sondern

die Verbindungen offen zu halten.

Wenn heute die Krltlk des Auslandes an der schweizerischen
Neutrqlltutspolltlk mit Blick auf die europalsche Inteornt1on und
die Atlantische Partnerschaft am Abflauen ist, hangt dies vor
allem mit der Wandlung der politischen Szené zusammen., Noch grossen
" Kriegen sind die mlnlguﬁrsbebtrcbung n immer am stdrksten. 1815 war
es die Heilige Alllanz, 1918 der Vdlkerbund und 1945 die Vereinten
Nationen, die dem Bestreben Ausdruck verliehen, eine Wicderholung
der erlebten katastrophalen Zerstdrungen auszuschliessen, Mit der
Regeneration der Kridfte entstehen neue, komplexere Situationen, die
in der politischen Natur des Menschen wurzeln. Der Weg zur politi-
schen Integration Europas hat beim Errcichen der erston Anhdhe den
Blick auf eine steinige, lange und schwierige Route zum fernen Gip-
fel freigegeben. Niemand kann heute behaupten, die Haltung der Neu-

tralen sei hier ein ernsthaftes Hindernis.

Die historische Vielfalt-EurOEQS beginnt sich mit der Persin-
lichkeit des franzbsischen Staatschefs wieder stdrker zu monifestie-
ren. Die innonpolitisdhen Entwicklungen in den EWG-Staaten weisen
in verschiedene Richtungén und werden kaum ohne Einfluss auf die
Aussenpélitik bleiben. Die Hoffnung, durch einen wirtschaftlichen
Verband eine politische Einheit herbeizufiilhren, hat nach dem Schei-
tern der Verhandlungen mit Grossbritannien eine schwere Brschiitte-
rung crlitten. Dic Parallelitédt der wirtschaftlichen und politischen

Entwicklung erweist sich keineswegs als zwangsl&ufig.
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Das Problem ist jedoch damit nicht etwa zeldst. Die wirt-
schaftliche Sbaltung.Westeuropas durch den fortschreitenden Ausbau
des Wirtschaftsgébietes der EWG einerseits und der EFTA anderseits
kann nicht riickgingig gemacht, sondern sie kann nur liberwunden wer-
den. Sie muss es auch im Hinblick auf die iibrize Welt, die Vereinig-
ten Staaten und die Entwicklungslénder, die ebenfalls durch die
Unlenkung der traditionellen Handelsstrome betroffen werden. Das eu-
ropdische Problem ist auch ein Weltproblem. Die ndchstes Jahr bevor-
stehende Verhandlungsrunde im GATT und die Welthandelskonferenz der
der Vereinten Nationen haben ihre besondere Bedeutung dadurch er-
halten, dass sie berufen sind, die Auswirkungen der europiischen
Integration auf die Ubrige Welt zu mildern. Dieses Ziel reicht so-
mit in politische Zusammenhiinge hinein. Dadurch ve ~schieben sich
auch die Fronten flir die Schweiz, die sich pldtzlich in eine wirt-
schaftliche Vermittlerrolle zwischen die EWG und die Vereinigten
Staaten geriickt sicht. Diese Aufgabe ist Bundesrat Schaffner an der
letzten Ministerkonferenz decs GATT zugefallen, wohl eine der bedeu-

tendsten Handelskonferenzen der letzten Jahre.

Inzwischen bleibt, wie Sie wissen, das Assoziationsgesuch der
Schweiz gegeniiber der EWG aufrechterhalten, als Mahnung, dass das
-eurOpéische Problem weitcrhin der Regeluﬁg harrt. Wehrend unser
Nachbarstaat Oesterreich dern eingeschlagenen Weg'heutc-allein wei-
terschreitet, richten wir vorerst unser Augenmerk auf dic kommenden
weltweiten Auseinandersetzungen. Wir sind entschlossen, uns dort fiir

© Lésungen einzusetzen, die die Wclthandelsprdbleme in ihrer Gesamt-
heit anpacken, einer grodssern Freiziigigkeit im ranzen europédischen
Wirtschaftsraum den Weg bereiten und der iibrigen welt den Zugang zu
diesem Markt, der stindig an Bedeutung gewinnt, erleichtert. Hoffen
wir, dass diese Initiativen nicht im Keim erstickt werden, sondern
aus dem heute festgefahrenen innereuropfischen Gesprich hinaus-

fihren.

9ZLzZe/Ud'sipop
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Das Verhdltnis zu den Entwicklungslindern

Wechseln wir nun den Aussichtspunkt und betrachten wir die
schweizerische Aussenpolitik, wie sie sich unter dem Blickwinkel
des andern grossen Phinomens unserer Zeit, des politischen Erwachens
der BEritwicklungslinder darbietet. Dic Aussicht ist eine vOllig
andere,

Im Zuge der Aufldsung der alten Kolonialreiche sind in den
letzten Jzhren in Afrika und Asien nicht weniger als 43 souveréne
Staaten neu entstanden. Es sind meist Kleinstaaten, 'die ihre Unab-
hingigkeit erkimpfen oder erdauern mussten und die von ticfem Miss-—
trauen gegen jede Manifestation von Macht und fremde Einmischung
erfiillt sind. Soweit sie die Geschichte unseres Landes kcnnen,
scheint sie ihrén eigenen Aspirationen verwandt zu sein. Wir soll-
ten die politische Reife dieser Staaten nicht unterschétzen. Die
meisten von ihnen haben verstanden, dass sie durch Anlchnung an das
Sstliche oder an das westliche Allianzsystem fiir ihre neue Unab-
hingigkeit wenig zu gewinnen haben. Die Dcbatten in den Gremien der
Vereinten Nationen und im GATT haben gezeigt, dass das Interesse
dieser Lénder an ideologsischen Auscinandersetzungen schwindet, well
sie die Gefahr erkennen, dadurch von der Errecichung ihrer unmittel-
baren Zicle abgelenkt zu werden. Diese sind, wie bei uns, nach innen
gerichtet, auf die Schaffung einer bessern sozialen Struktur und
einer lebensfihigen Wirtschaft. Die Schweiz erscheint als Land,
das mit geringen Naturschitzen und in einer geféhrlichen Unwelt
aus eigener Kraft sich eine demokratische Ordnung geschaffen und
eine blithende Wirtschaft aufgebaut hat, Die sozinle Aufgeschlossen-
" heit der Schweizer Kolonien in vielen diescr Liénder trigt dazu bei,
diesen Ruf zu fordern. Unsere H.ltung gegeniiber der curopdischen Inte-
gration, ,die den meisten dieser Linder gleich uns die’ Gefahr ciner
wirtschaftlichen Benachteilung bringt, ist nicht unbeachtet. geblie-
ben. Ostafrikanische Staaten haben schweizerische Experten fir
ihre Verhandlunien mit der BWG erbeten. Togo, das noch keinen ei-
cenen diplomatischen Dienst besitzt, lésst sich in Nigeria nicht
ctwa durch einen afrikanischen Bruderstaat, sondern durch die
Schweiz vertrcten. Ruanda hat soeben seine Wirtschaftsplanung einem

Schweizer anvertraut, und dass der Konig von ILibycn wihrend Jahren
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einen schweizerischen Berater hatte, durfte im Kanton Ziirich bestens
)ggﬁiﬂnils unser Land sich letztes Jahr um den Konsultativ-Status

in der Wirtschaftskommission fiir Afrika bewarb,fehlte es nicht an
afrikanischen Ldndern, die die Patenschaft fiir unsere Kandidatur
tUbernehmen wollten und die den Anlass beniitzten, uns spontan ihre

Achtung und Freundschaft zu bezeugzen.

Dieses Ansehen, das die Schweiz in den jungen Staaten und
auch in Lateinamerika geniesst, verpflichtet unsere Aussenpolitik,
vor allem unsere Aussenhandels- und Wirtschaftspolitik. Diese Lé&nder
erwarten von uns, dass wir auf ihre Probleme eintreten und ihren
Anliegen und handelspolitischen Aspirationen ein offenes Ohr schen-
ken. Dabei kann die schweizerische Entwicklungshilfe - Teil der ge-
meinsamen Verantwortung der Industrieldnder fiir die schwicheren
Glieder der Vﬁlkefgemeinschaft - durchaus auch eigene Wege verfolgen.
Ihr Schwerpunkt liegt auf wirtschalftlichem und handelspolitischen
Gebiet, in der Gewdhrung des freien Zugangs zum importkriftigen
schweizerischen Markt mit niedrigen Fiskalbelastungen .und in der
privaten schweizerischen Unternehmertédtigkeit in den Entwicklungs-
léndern. Durch den Ausbau allseitiger diplomatischer Bezichungen
und den Abschluss von Rahmenabkommen fir die technische Zusammen-—
arbeit und den Investitionsschutz sollen diese Bezichungen gefdrdert
werden. Selbst Staaten wie Guinea, die sich Europa und der west-
lichen Welt nicht allzu verbunden fithlen, haben zum Abschluss der-
artiger Abkommen Hand geboten und somit Rechtsnormen der westlichen
Welt iibernommen, weil diese von einem neutralen Kleinstaat. und
somit frei von jeglichen politischen Erwigungen in Vorschlag gebracht
wurden. Die Wirksamkeif der technischen Hilfe kann durch Wahrung
der schweizerischen Identitét erhdht werden. BEs ist somit sicher.
richtig, wenn der Bund neben der Leistung finanzieller Beitrige
an internationale Fonds, die diese Mittel anonym einsetzen, auch -
die Durchfﬁhrung grosserer bilateraler Projekte libcrnimmt, vorzugs- |
weise in kleinen Entwicklungsléndern, wie z.B. Nepal, Ruanda und ,
Peru, die mit ghnlichen topographischen Schwierigkeiten zu k&mpfen ‘

haben wie wir.

9ZLzZe/Ud'sipop
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Internationale Zusammenarbeit

Eine weitere Erscheinung, die die Weltpolitik der Nachkriegs-
jahre kennzeichnet, ist die Interdependenz. Wehrend des Krieges
wurde von einem.amerikanischen Staatsmann das Schlagwort der
"one world" geprédgt. Politisch sind wir davon noch weit enffernt,
aber wirtschaftlich ist dicses Wort zu einer Selbstverstindlich-
keit geworden. Die rasende Entwicklung der Verkehrstechnik hat den
Weltball zum Schrumpfen gebracht; fortschreitende Industrialisierung
hat zur immer wachsenden internationalen Arbeitsteilung und damit
zur gegenseitigen wirtschaftlichen Abhdngigkeit gefilrt; Wissen-
schaft und Technik haben einen Stand erreicht, wo internationale
Zusarmenarbeit nicht nur fir den Erfahrungsaustausch, sondern auch
zur Meisterung der damit verbundenen Gefahren unerlésslich ist. Man
denke an die Regelung des Flugverkehrs oder den Schutz der Gewasser
vor Verseuchung durch radioaktivc Abfallstoffe. Dicse Tatsachen
haben das Solidarititsbewusstscin erhdht und zur Schaffung ncuer
Gremien der internationalen Zusammenarbeit jefiihrt. Heute bestehen
mehr als 100 derartige Organisationen, von denen jut zwei Drittel
nach 1944 gegrindet wurden. Sie haben zweifellos nicht nur die Zu-
sammenarbeit auf wirtschaftlichem, sozialem und technischem Gebiet
erleichtert, sondern gelegentlich auch in Zeiten politiséher Span-
nung das Gespréch zwischen feindlichen Michten aufrechterhalten.

So haben sich im Hohepunkt der West/Ost-Spannung Russland und die
Vereinigten Staaten an den intcrnationalen Konfererzen fiir die
fricdliche Verwendung der Atomenefgie beteiligt, Wissenschafter und

Informationen ausgetauscht und Tuchfihlung gewahrt.

Wie wird die schweizerische Teilnahme an diesen internatio-
nalen Organisationen beurteilt ? Wahrscheinlich ausreichend, aber
* kaum sehr beeindruckend. Zwar ist die Schweiz sémtlichen Spezial-
organisationen der Vereinten Nationen, mit Ausnahme des Interna-
tionalen Wiahrungsfonds und der Weltbank, beigetreten., Sie spielt
jedoch eine bescheidenere Rolle als etwa Schweden, ergreift selten
Initiativen fiir dic Gestaltung von Programmen und bewirbt sich im

Gegensatz zu andern Lindern nie aktiv um internationale Posten.
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Zwar weigern wir uns in der Regel nicht, Aufgaben zu lbernehmen,
aber warten, bis sie uns aufgetragen werden. Die schweizérische
Zurickhaltung wird daher in Zeiten, wo man den Neutralen cine gros-
scre Funktion zudenken ﬂﬁchte, oft bedauert. Es sind'wohl weniger
staatspolitische Erwigungen als der schweizerische Sinn filir das
Greifbare und Praktische, die diese Zuriickhaltung erkliren. Unsere
Mitwirkung ist dort.am grossten und aktivsten, wo es um wirtschaft-
liche Belange geht, die unsere handelspolitische Stelluny direkt
oder indirekt beritihren, wic frither bei den Arbeiten der OECE und
heute der EFTA und dem GATT. Hier tritt die Schweiz als handelnder
Partner auf, der oft eigene konstruktive Losungsvorschlige vor-
bringt.Auch auf dem Wiahrungssektor beteiligt sich die Schweiz an
bilateralen und multilateralen Kreditaktionen zur Verhinderung oder
Behebung ernsthafter Storungen. der internationalen Wihrungsstabili-
tdt. Damit ist aber der Leistungsbereich unserer Ausscenpolitik in
den internationalcn Organisationen nicht erschépft und wir konnten
auch auf andern Gebieten der intcrnationalen Zusammenarbeit als neu-
traler Staat zur a2llgemeinen Entwicklung cinen gedanklichtn Beitrag
leisten. Hier sollten foderalistische Riicksichtnahmen nicht zum
Verzicht auf konstruktives Wirken fithren ! Zwar darf die personelle
und auch die finanzielle Belastung, die fiir einen Kleinsta=zt wie die
Schweiz aus der Vielzahl der internationalen Organisationen er-
widchst, nicht unterschiitzt wer.len, doch stellt die Tatsache, dass
zahlreiche dieser Organisationen ihren Sitz in der Schweiz gewdhlt
haben, fiir uns einen zewissen Vorteil dar. Umso erstaunlicher mag

es anmuten, dass. ihre Arbeiten nicht tiefer in unser politisches

Bewusstsein eingedrungen sind.

GUltigkeit des schweizerischen‘Stanfsgedankens in der aussenpolitik.

[

Das Bild der heutiden:aussenpolitischen'ata;lung der Schweiz
weist Licht und Schatten auf. Wir dirfen daraus schliessen, dass
unsere Haltung stindig neu auf ihre innere Rechtfertisung iUberprift,
gelegentlich auch vermchrt nach aussen erliutert werlen muss. Be-
steht zwar kein Grund, der Selbstzufriedenheit zu verfallen, so

9cZLee/Ya'sipop
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liegt noch wcniger Anlass vor, an unseren Staatsgedanken irre zu
werden. Mit dem raschen Wechsel der weltpolitischen Konstel-

lation dndern sich guch die Anfechtungen, denen die Schweiz ausge-
setzt ist. Der aussenpolitische Kurs cines .neutralen Kleinstaates
kann diesen Ausschligen des Pendels nicht folgen, sonst wﬁrde.unser
Staatsschiffchen - von dem 2us wir das Wetter gewiss nicht bestimmen
kénnen - gefidhrlich hin und her getrieben, Hicr hilft nur Stetigkeit

und Gradlinigkeit in Treue zur cigenen Staatsidee.

Wie rasch die Politik der Michte und damit ihre Einschitzung
der bChWGlZLTlSChen Aussenpolitik sich wandeln kann, wird aus Bei-
splelen der letzten 20 Jahre, der kurzen Spanne meiner eizenen Er-
fahrung, deutlich. 1943; im Zeichen der milit&rischen Allianz'der
Vereinigten Staaten mit der Sowjetunion, wurde das Fchlen diploma-'
tischer Beziechunzen der Schweiz zu diesem Staat - wohl zu Recht -
als politische Belastung bezeichnet. Acht Jrhre spiter, im Hohepunkt
des kalten Krieges, verhingte der Westen strenge Kontrollen lber
den Osthandel. Jetzt wurde die Schweiz - diesmal zu Uanrccht - den
Vorwurf ausgesctzt, dieses Kontrollsystem zu durchléchern und Er-
satzlieferant zu scin. 1946 stand unser Land im Verdacht der Sieger—
mdchte, seine Neutralitdt zu missbrauchcn, um deutsche Vermdgen dem
Zugriff der Alliierten zu entzichen und dadurch cinc Remilitarisie-
rung zu begiinstigen. In den letzten Johren nun glaoubten manche uns
den Rat erteilen zu miissen, ‘mit Deutschland und den andern europdi-
schen .Nachbarstanten eine politische Einhecit anzustreben. Schon’
zeichnen sich jedoch wirtschaftspolitische Spannungen zwischen'den
Vereinigten Staaten und der EWG sowic innerhalb diescr Gemeinschaft
ab, dic unser Beharren auf haondelspolitischer Bewegungsfreiheit

als durchaus angebracht erscheinen lassen.

"Das Ziel der schweizerischen Ausscnpolitik ist ‘hier in Uster
vor drei Jahren trefflich formulicrt worden: "Was diese schweizeri-
'séhe Politik der Unabhingigkeit und Eigzenstaatlichkeit enstrebt,

ist nicht nur,dew Lande die Freiheit _von Husseren Zwmné zZu er-—

halten, sondern ihm cin Hochstmass an 1rkunu_1n der Welt zu sichern".
Fiir beides stellt die immerwihrende bewaffnete houtr 1itdtspolitik
der SChWblZ weiterhin das geeignete Mittel dar. Sic hilt zur freien
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Entfaltung der politischen Krifte im eigencn Haus die Spannungen
fern und ¢ffnet die Fenster zur Ausstrahlung nach 2llen Richtungen.

Unsere Unabhiingickeit verdient gewahrt zu werden, solange unsere

Nation cinen politischen, moralischen und ideellen Inhalt hat.

Hier liegt die Voraussetzung. Solange diese erfiillt ist, kann nie-
mand erwarten, dass wir uns als Vorleistung auf einen ungewissen
Verschmelzungsprozess nit.einer grosseren Gemeinschaft cinlassen,
cuf deren Gestaltung wir als Kleinstaat keinen wesentlichen Bin-
fluss nehmen kdnnten. Bleibt die Frage, ob die Erhaltung der Unab-
héngigkeit ohne politische und militdrische Bindungen mdglich ist.
Die Antwort lautet jc nach Einsch8izung der Wahrscheinlichkeit eines
Atomkrieges und unserer strategischen Lage: "ebenso gut" oder
"ebenso wenig". Das Schicksal, das bﬁndnisgeschﬁtéte Staaten er-
litten haben, kann jedenfalls kein grosseres Vertrauen einfléssen

als die eigene Wehrhaftigkeit.

Wichtigste Voraussetzun. fur den Erfolg der Neutralitits-
politik ist, dass sie in den Augen der Welt als zuverlissig und
glaubwiirdig erscheint. Dies bedingt, dass alle Bindungcn vermieden
werden, die ihre Aufrechterhaltung im entscheidenden Moment beein-
trédchtigen kinnten., Anderseits crfordert die Erhaltung unserer
wirtschaftlichen Lebensfghigkeit ein hohes Mass an Austausch und
Zusamnenarbeit. Die schweizerische Aussenpolitik muss den Anspruch
auf Bigensténdigkelt mit der Bereitschaft zu konstruktiver Zusammen-
arbeit zu verbinden wissen.Dabei miissen wir uns daran gewdhnen,
dass in c¢iner schrumpfenden Welt sich das Netz der wechselseitigen
Bezichungen verdichtet und ncue, multilaterale Formen des zwischen-
staatlichen Verkehrs geschaffen worden sind. Auch wir haben diesen
Verhandlungsstil zu meistern. Zallreich sind die vertraglichen Ver-

flichtungen, die wir eingechen miissen, um unsererseits die schwei-
SN, & ’

zerischen _nteressen im Ausland wahren zu konnen, sei es durch
Beitritt zu Konventionen iiber Verkehrs-, Patent- oder Kulturfragen,
sei es durch Mitwirkung am Ausbau grdsserer Wirtschaftsriume oder
an der Schaffung eines internationalen Kodex des guten handels-
politischen Verhaltens. Mehr als die Hialfte des Welthandels ent-
811t heute bereits auf regional organisierte, mit Konventionen

ausgestattete Midrkte.
9cZLee/Ya'sipop
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Das Eingehen von Verpflichtungen zur Einhaltung bestimmter
Regeln unterhthlt jedoch nicht schon an sich dic politische Unggg%n—
Die - hervorragendc Studie von Professor Paul Guggenheim iiber dle
'ﬁﬁ$ernatlonalen Organisationsformen und die¢ Unabhdngiskeit und
" Neutralitit der Schweiz, die dem diesjihrigen Juristentag vorgelegt
- wurde, diirfte endlich Klarheit geschaffen haben, wo die verfassungs-

ﬁéssigen Grenzen liegen. Angesichts der institutioncllen Organisa-
tionsformen, die in die Richtung der Supranationalitét weisen, sind
diese Unterscheidungen natiirlich besonders wichtig. Wesentlich ist
juristisch und politisch, dass die Bindungen, die die.Schweiz ein-
geht, staatsvertraglichen Charakter haben,unsere Verhandlungsfrei-
heit gegentiber andcrn Staaten nicht becintrichtigen, iiberdies kiind-
bar sind, und ausschliessen, dass der Schweiz durch Mehrheitsent-
scheid ohne ihre Zustimmung wesentliche neue Verpflichtungen auf-

" crlegt werden kdnnen. Alle unsere Vertrige, auch die Stockholmer
Konvention iiber die europsische Freihandelsassoziation, entsprechen
diesen Erfordernissen, die wiederholt vom Bundesrat in formeller
Weise unsern Partnern bekanntgegeven wurdedl, so bein Beitritt der
Schweiz zur OECE, und letztes Jahr bei der Begriindung des schweize-
rischen Assoziationsgesuchcs in Briissel. Eine Ausnahme bilden einzig
die Schiedsvertrége, in denen sich die Schweiz gemeinsanm mit ihren
Vertragspartner im Fall einer Streitfrage einem Schiedsspruch unter-
wirft, Die aktive Vertrpgspolitik zur Weiterbildung des Volkerrechts
stellt einen wesentlichen Bestandteil unserer ausscnpolitiscuen

Ziele dar.

Der Wille zur Wzhrung des Stoatsgedankens in der Aussen-
politik setzt voraus, dass diese Staatsidee lebendig und rein er-

. halten bleibt. Werfen wir zum Schluss noch einén Blick ins eigene
Haus ! Die Winterthurer scheuten 1830 nicht davor éurﬁck, zu Fuss
nach Uster zu wandern, wa hier ihre politische Meinung an einer
Volksversammlung kundzutun. Stirmt es nicht nachdenklich, wenn
heute der Gu.ng zur Urne von vielen 2ls zu beschwerlich cmpfunden
wird ? Bietet sich unser Foderalismus dem Auslend noch immer als
nakellose Losung des Gleichgewichts zwischen verschiedcnen Kulturen,
Religionen und Gemeinwesen dar, wenn e¢s nicht gelingt, etwa die

Jurafrage auf friedlichem Weg zu ldsen und durch Zusammenwirken
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von Bund, Kantonen und Gemeinden unsere Gewidsser und unser Trink-
wasser rein zu halten ? Wir filhlen uns gerne als Vorbild des kom-
menden Europas, als "démocratie témoin", und es -ibt Stimmen, die
eine aktivere Verfechtung unscrer politischen Ideen in Eﬁropa—
Gesprédch befiirworten. Wire es nicht naheliegender, unscre politi-
schen Kréfte flir die Stérkung des Staatsgedankens in der Schweiz
und die Erhaltung seincr idcellen Werte einzusetzen ? Durch die
Besinnung auf diese Werte wird ;leichzeitig unser Blick fiir die
Beurteilung der politischen Vorginge in der Welt und dic Unter-
scheidung zwischen Grundsidtzen und Mcthoden geschérft, Droht nich
Gefahr, dass die verschiedenen Wirtschaftsgrunpon unscres: Landes
im Wettlauf der entfesselten Hochkonjunktur dic Grunderforderniss
zur Brhaltung cines leistungsfihigen Staatswesens aus den Augen
verlieren ? Ist nicht eine gesunde, ausgeglichenc Wirtschoft der
beste Garant der Unabhiingigkeit ? Wenn wir uns mit Hilfc von bei-
nahe 800'000 Fremdarbeitern und Milliarden-Betrisen von Fremndkapi
tal zu einem Wirtschaftskoloss auf tSnernen Fiissen aufbldhen,
laufen wir ernste Gefahr, im Falle handelspolitischer Riickschlige

die Herrschaft'iiber unser eigenes Schicksal zu- verlieren.

Unsere folitische Sonderstellung hat nur Ansﬁruch darauf, 
international respektiert zu werden, wenn unéére Beweggrﬁnde'klar
und durchsichtig bleiben. Unser Hinweis auf die Notwendigkeit, die
eigensténdige Staatsstruktur zu wahren, darf nicht als Vorwand fii

matericlle Sonderinteressen entlarvt werden.,

Die Heimat muss so erhalten bleiben, dass wir sie lieben

kdnnen. Dies gilt flir unsere politische Haltung, aber auch fiir uns
Landschaftsbild, fiir unsere Fliisse und Seen.

In diesem Bewusstsein lasst uns auseinandergehen, wic diec
Helden in Meinrad Inglins Schweizer Spiegel, von dencn cs heisst:
"Sic waren einig und rithmten das Vaterland".

Und vergessen wir nicht: Am besten preisen wir unser Vater

land mit Taten !
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