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28.8.68/BK/bz STRENG VERTRAULICH

Nationalrédtliche Kommigssion filr auswidrtige Angelegenheiten
Stdnderdtliche Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten

PErotokodldldld
der
ausserordentlichen, den Vorgidngen in der Tschechoslowakei

gewidmeten Sitzung vom 23. August 1968 in Bern, Parlaments-
gebidude, Zimmer ITI.

Vorsitz:

Herr Nationalrat Hofer (Bern)

Anwesend sind:

die Herren Nationalrdte Aebischer (Freiburg), Arnold, Broger,
Cadruvi, Chevallaz, Degen, Eggenberger, Favre-Bulle, Hummler,
Schaller, Tschappdt, Vontobel, Wenger,

die Herren Sténderdte Borel, Choisy, Graf, ILuder, Lusser,
Pradervand, Reimann, Vogt, Wipfli.

Entschuldigt abwesend:

die Herren Nationalrite Baechtold (Lausanne), Déonna, Furgler,
Korner, Renschler,

die Herren Stidnderdte Torche, Stefani.

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundesprisident Spihler, Vorsteher des Politischen
Departements, Botschafter Micheli, Generalsekretér des Politischen
Departements, Cberstkorpskommandant Gygli, Generalstabschef, Bot-
schafter Thalmenn, Chef der Abteilung filr intermationale Organi-
sationen.

Aufzeichnung:

Dr. Blankart, Sekretdr des Departementsvorstehers.
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Traktandenliste:

1. Militarische Beurteilung der Lage durch den Generalstabschef
2. DPolitische Beurteilung der Lage durch den Bundesprisidenten

3. Aussprache

Beginn der Sitzung: 15 .05

Herr Hofer erdffnet die Sitzung und begriisst nebst den Mit-

gliedern der beiden Kommissionen namentlich Bundesprisident Splihler,
Generalsekretédr Micheli, Generalstabschef Gygli und Botschafter
Thalmann., Die Grinde fir die Einberufung der beiden Kommissionen sind
klar: Zundchst ist es sachlich gerechtfertigt, dass die aussenpoli-
tischen Kommissionen von kompetenter Seite umfassend iiber die Vorginge
in der Tschechoslowakei und deen Riickwirkungen auf die Schweiz -
orientiert werden; sodann hat diese Einberufung in unserm von ein-
helliger EmpOrung durchdrungenen Land auch eine-psychologisbhe Be-
deutung. Bekanntlich hat Nationalrat Gerwig vorgeschlagen; das Par-
lament zu einer ausserordentlichen Sitzung einberufen zu lassen, eine
Massnahme, die von der Mehrheit dér Ratsmitglieder wohl als unzweck-
méssig erachtet werden diurfte. Die heutige Sitzung erhilt damit den
Charakter einer Ersatzmassnahme. - Wir treffen uns in einer drama-
tischen und tragischen Stunde der Weltgeschichte. Nachdem wir alle
die Nachrichten der letzten Tage mit Ergriffenheit vernommen haben,
haben wir als freiheitsbewusste Schweizer allen Grund, uns mit dem
tschechoslowakischen Volke verbunden zu fihlen, einem Volke, das
innerhalb einer einzigen Generation dreimal vergewaltigt worden ist,
durch das nationalsozialistische Deutschland vor 30 Jahren, '
durch das stalinistische Russland vor 20 Jahren und nun wiederum durch
die nachstalinistischen Machthaber der heutigen Sowjetunion. Wir sind,
eine Illusion verlierend, um eine tragische Erfahrung reicher ge-
worden.
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1. Militdrische Beurteilung der Lage durch den Generalstabschef.

Herr Gygli dussert sich wie folgt:

I. Lagebcurteilung:

Die Lage in der C3SR am 22.8., 24.00, ist noch immer verworren.
Die Besctzung durch sowjetische, ostdeutsche, polnische, ungarische
und bulgarische Truppen diirfte indessen vor dem Abschluss stehen. In
der CSSR sind Teile von mindestens 20 Divisionen der Landstreitkriafte,
2 sowjetische Iuftlandedivisionen und taktische Fliegerverbdndc von
4 sowjetischen Frontluftarmeen eingesetzt. Die Beteiligung von Bul-
garien und Ungarn an der Aktion gegen die CSSR hat lediglich symboli-
schen Charakter. Im Siiden von Ostdeutschland und in Schlesien stehen

sowjetische Verbénde als operative Reserve bereit.

Truppenbewegungen in Ostdeutschland lassen auf die Heranfilhrung
neuer sowjetischer Verbinde schliessen. In Ostdeutschland werden ferner

Reserviceten cingezogen.,

Die Ueberwachung der tschechoslowakischen Grenze mit der Bundes-
republik Deutschland und mit Oesterreich haben zum grossen Teil
sowjetische Trupren Ubernommen. Zu Fliichtlingsbewegungen ist es nicht
gekommen. Die tschechoslowakisch-Osterreichische Grenze ist fir den
Einreiscverkehr gesperrt. Von dieser Regelung ausgenommen sind

tschechoslowakische Staatsbiirger, die nach Hause zurlickkehren wollen.

Das Osterreichische Bundesheer ist in Alarmbereitschaft. Die
Urlauber wurden zurickgerufen,und die Truppe ist in den Unterkiinften
einsatzbereit. Garnisonen auf einer Liniec von ca. 30 km hinter der

tschechoslowakischen Grenze wurden verstirkst.

Sowohl die deutsche Bundeswehr als auch weitere Teile der NATO-
Truppen sind in erhohter Bereitschaft..

Auch Schweden hat seine militdrische Bereitschaft verstérkt.
Die getroffenen Massnahmen erstrecken sich auf die Nachrichtenbeschaf-
fung, die Ueberwachung von Kisten- und Grenzabschnitten sowie die

BEinsatzbereitschaft bei Verletzung des Luftraumes und der Territorial-
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Ruménien trifft Mobilmachungsvorbereitungen. Jugoslawische
Truppen unbekannter Stidrke sollen die jugoslawisch-rumdnische Grenze
in Richtung Bukarest iiberschritten haben. BEs ist noch nicht bekannt,
ob die jugoslawischen Truppen lediglich an der Parade teilnehmen
werden, die anlésslich des Nationalfeiertages (23.8.) durchgefiihrt
wird, um damit die Solidaritét zu bezecugen, oder ob sie zur Verstir-

kung der rum@nischen Streitkridfte bestimmt sind.

Mit Sicherheit ist zu erwarten, dass die CSSR durch die Sowjets,
wenn notig mit grosster Hirte, diszipliniert und auf die Moskauer
Linie zuriickgefihrt wird. Ausserdenm ist zu erwarten, dass inskiinftig

sowjctische Truppen in der CSSR stationiert sein werden.

Mit einiger Wahrscheinlichkeit ist zu erwarten, dass nach der
Disziplinierung der CSSR auch Ruminien erneut auf die Moskauer Linie
gezwungen werden soll. In diesem Fall ist anzunehmen, dass die Sowjets
erneut ihre Ziele zuerst mit Druckmitteln zu erreichen suchen. Sollten
diese jedoch nicht geniigen, ist mit einer milit8rischen Aktion zu

rechnen.

Wenig wahrscheinlich ist ein sowjetischer Versuch, auch noch
Jugoslawien zu disziplinieren, das durch seine geographische Lage

und Gelé&ndeverh#ltnisse gegeniiber den Satellitenstaaten bevorzugt ist.

Ausser Protesten sind auch bei weiteren militirischen Aktionen
der Sowjetunion innerhalb des Ostblocks von westlicher Seite keine

Reaktionen zu erwarten

Nach erfolgter Disziplinierung der CSSR und allenfalls von
Ruménien, konnte von sowjetischer Seite versucht werden, Westberlin
dem kommunistischen Machtbereich einzugliedern. 0b eine Aktion gegen
Westberlin einen bewaffneten Konflikt mit der NATO zur Folge hitte,
ist nicht mit absoluter Bestimmtheit vorauszusagen. Angesichts der
BEntfremdung zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und den west-
européischen Staaten, dem US Engagement in Sudostasien, den grossen
sozialen Spannungen in Amerika und der bevorstehenden Prisidentschafts-
wahlen erscheint es zum mindesten nicht ganz ausgeschlossen, dass

daraus kein grosserer Konflikt entsteht.
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Denkbar ist auch ein sowjetischer Versuch, unter dem Vorwand,
aus Griinden der Sicherheit dazu gezwungen zu sein, wieder Teile von
Oesterreich zu besetzen. Sofern sich Oesterreich einem derartigen
Ansinnen energisch und notigenfalls militdrisch widersetzt, ist mit
einer westlichen Reaktion und einem Konflikt grosseren Ausmasses zu

rechnen.,

Hochst unwahrscheinlich ist ein sowjetischer Vorstoss in Richtung
Westen mit dem Ziel, Westeuropa unter sowjetische Kontrolle zu bringen.
Ein Vorstoss gegen Westen hdtte mit Sicherheit den dritten Weltkrieg

zur Folge.

IT. Eigene militHrische Massnahmen:

Abgesehen von einer Intensivierung der Nachrichtenbeschaffung
dridngten sich bisher keine eigenen militérischen Massnehmen auf. Sie
sind so lange nicht ndtig, als die Ereignisse den Charakter einer
Lagebereinigung innerhalb des Wearschauerpaktes beibehalten. Erst An-
zeichen, die cin Uebergreifen der Gewalttdtigkeiten auf Westeuropa als
wahrscheinlich erkennen liessen, wirden uns zur Auslosung vorsorg-
licher Magsnahmen veranlassen. Sollten Truppen des Ostblocks den
Eisernen Vorhang iiberschreiten, miisste unverziglich die Allgemeine
Kriegsmobilmachung engeordnet werden. Je nach Entwicklung der Lage
im Inncrn des Landes konnte die zunchmende Ueberlastung der Polizei

eine Unterstitzung durch Truppen bei Ordnungsaufgaben erfordern.

Als Erginzung &cscrlagebeurteilung seien aus einer

vollig verlésslichen Hachrichtenquelle folgende vier Punkte beigefiigts

1. Gelingt e¢s den Sowjets nicht, cine zivile Regierung in der
Tschechoslowakei bilden zu lassen, so werden sie hdrteste Mass-
nehmen treffen (Militdrregierung); hicrbei konnen Protestaktionen

von Seiten des Westens eine verzdgernde Wirkung haben.

2. In und um Berlin ist die Lage ruhig.


http://dodis.ch/32187

dodis.ch/32187

-6 -

3, Das NATO-Kommendo Europa-Mitte hat keinen "simple alert" durch-

gegeben.,
4, Die Entwicklung in Rumsnien wird mit voller Aufmerksamkeit zu
verfolgen sein.
Herr Hofer dankt filr diese prizisen Informationen und erdcffnet

die Diskussion.

Herr Schaller: Eben aus Wien zurickgekehrt, mdchte ich er-

ganzend beifigen, dass nach Meldungen von Augénzeugen der sowjetische
Nachschub &usserst schlecht organisiert sein soll. Die Soldaten leiden
an Hunger und haben, wie eben vom Rundfunk zu vernehmen war, begonnen,

Liden zu plindern.

- Herr Hofer: Trifft es zu, dass die sowjetische Intervention

den Eindruck einer cher improvisierten Unternchmung hinterlédsst?

Herr Gygli: Vom militdrischen Standpunkt aus beurteilt, scheint

die Intervention mustergiltig vorbereitet worden zu sein.

Herr Broger: Die Machtlcsigkeit der Westméchte erh8lt einen

um so tragischeren Aspekt, als die NATO seit einiger Zeit schon mit

einer sowjetischen Intervention gerechnet haben soll,

Herr Vontobel: Der Generalstabschef hat angedeutet, dass west-

liche Protestaktionen eine gewisse verzdgernde Wirkung haben kdnnen.
Hierbei scheint mir von Bedeutung zu sein, auf welcher Ebenec diese
Aktionen durchgefithrt werdern, ob von den Bundesbehtrden, den Gemeinden
oder vom Volk selbst.

Herr Gygli: Dies ist eine Frege der politischen Lagebeurteilung.

Wenn sie mir selbst schon gestellt wird, so mdchte ich als General-
stabschef antworten, dass die¢ Nichtunterzeichnung des Atomsperrver-
trages eine wirkungsvolle und angemessene Protestaktion darstellen

wirde.
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Herr Hofer: Wie erkldrt man sich die Tatsache, dass die

Tschechoslowakeil so sehr hat iiberrascht werden konnen?

Herr Gygli: Diese Frage wird in der ndchsten Zeit nicht zu

beantworten sein, dies um so weniger, als ab heute Nacht mit einer
merklichen Abnahme der Meldungsdichte zu rechnen ist, nachdem die

freien Radiostationen immer spérlicher zu werden beginnen.

Herr Broger: Der Generalstabschef hat die Moglichkeit ciner

Bedrohung Cesterreichs genannt. Worauf basiert diesc Feststellung?

Herr Gyglis Ich habe die wichtigsten theoretischen Moglich-

keiten genennt. Unter diesen ist, gemiss der Entwicklung der Lage, der-
jenigen Gewicht zu geben, die am meisten Wahrscheinlichkeit gewinnt.
Vorderhand besteht noch kein Anzeichen, dass die Moglichkeit eines

Einmarsches in Qesterreich verwirklicht wird.

2. Politische Beurtecilung der lage durch den Bundesprédsidenten

Herr Spihler Bussert sich wie foigt:

TI. Historische Einleitungs:

Der Einmarsch von Truppen des Warschaupaktes in die Tschechor
dslowakei ist nicht Ausdruck der Macht Moskaus, sondern im Gegenteil ein
Zeichen der Dekadenz., Die Invasion beweist, dass die USSR zur Zeit
eine innere Krise durchmacht, die eine liberale Entwicklung in einem
Satellitenstaate, d.h. ausserhalb ihrer Grenzen, nicht ertrigt, und
zwar aus Angst vor den mdglichen Auswirkungen einer derartigen Entwick-
lung im eigenen Lande. Mit roher Gewalt wird nun die Tschechoslowakei
auf die Linie Moskaus zuriickgebracht, obwohl durch die milit&rische
Intervention die Friichte der stidndigen sowjetischen Politik der
letzten 12 Jahre sowohl innerhalb des kommunistischen Blocks als auch

im Westen und in der Dritten Welt zerstdrt werden. Die brutale Reaktion
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zeigt, dass die Sowjetunion ihre aussenpolitischen Intecressen den Be-
diirfnissen der Innenpolitik hintanstellen muss. Der Kreml wirde sich
nicht in ein derartiges Unternehmen stiirzen, wenn die sowjetischen
Fihrer nicht iiberzeugt widren, dass die Weiterexistenz des Regimes oder

zumindest der gegenwirtigen Fihrungsequipe bedroht wire.

Zur Deutung dieser Entwicklung milsste men die sowjetische Poli-
tik von der Oktober-Revolution 2zu aralysieren suchen. Wir
haben dafiir nun keine Zeit. Aber es ist immerhin festzuhalten, dass
Lenin seinerzeit die Macht ergriff mit dem Ziel, den Sozialismus und
dann den Kommunismus der ganzen Welt aufzuzwingen. Er war davon iUber-
zeugt, dass seine soziale Revolution nur siegen konnte, wenn das Pro-
letariat der westlichen Grossmichte sich seinerseits erheben und das

kapitalistische System stiirzen wiirde.

Ziemlich bald aber wurde diese wirkliche revolutionire Strémung
durch nationale Imperative beherrscht. Stalin gehorchte nur diesen
Imperativen; aber seine Genialitédt bestand darin, die ganze. Welt
glauben zu machen, er halte weiterhin Lenins Idcale hoch. Was cr aber
am Marxismus tatsichlich schitzte, war, dass dieser ihm erlaubte, die
ganze Wirtschaft dem Staate unterzuordnen und damit eine unbeschrinkte
autokratische Macht auszuiiben, die auf dem Gebiete der Aussenpolitik
durch die T&tigkeit der kommunistischen Parteien im Ausland unterstiitzt
wurde.

Chrustschow, der wie sein Vorgidnger ein Autokrat war, stellte
immerhin fest, dass das stalinistische System den Entwicklungserfor-
dernissen der sowjetischen Wirtschaft und den Begehren der in den
Satellitenstaaten an die Macht gelangten Kommunistenfithrer angepasst
werden miisse. Diese Aufgabe war in denjenigen Lindern nicht schwer zu
18sen, denen neue Fihrer von der sowjetischen Armee aufgezwungen worden
waren. Anders lagen dic Dinge in China, wo sich die Kommunisten ohne

oder gegen den Willen Moskaus durchgesetzt hatten.
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Chrustschow war der letzte Herrscher im Kreml, der versuchte,
ein gewisses Gleichgewicht zwischen Macht und Doktrin zu wahren, einer
Doktrin, die verjlingt werden musste, wenn sie weiterhin wirksam und
zeitgemédss bleiben sollte. Dies ist ihm nicht gelungen; aber solange
er da war, konnte man glauben, dass das System einer Weiterentwicklung

fahig war.

Nach Chrustschow gclangte eine kollegiale Flihrungs-

spitze an die Macht, die den Ausgleich zwischen den verschiedenen,
einander widersprechenden Tendenzen hittec herbeifithren sollen. Sie fand
aber keine andercn Losungen, viclmehr kam c¢s zu eciner volligen Er-
starrung. Keine Reformen konnten sich durchsctzen. Alle derartigen Be-
strebungen wurden durch halbe Massnahmen und durch Rickwirtsbewegungen
zunichte gemacht. Das Resultat war dementsprechend negativ: im Innern
eine stagnicrende Virtschaft, eine dauernde Agrarkrise, eine bedngsti-
gende intellcktuelle Beschrénkung; gegen aussen der vollsténdige Bruch
mit China, diec Unabhéngigkeitspolitik Ruméniens, die Unsicherheit in
den Satellitenstaaten und schlicsslich eine nicht mehr entwicklungs-
fahige Koexistenz sowie Misserfolge in Afrika, im nahen Osten usw.
Kurz , die UdSSR verlor mehr und mehr an Ausstrahlungskraft, Ihre milil-

grische Macht ist nach wie vor zu firchien; sie ist aber -~ wie
ibrigens auch die Macht der USA - Deschrinkt durch das Glcichgewicht

des Schreckens.

Auf diesem Hintergrund muss die tschechoslowakische Krise
betrachtet werden. Die Doktrin ist erstarrt und entspricht in keiner
Weise mchr der gegenwidrtigen wirtschaftlichen und sozialen Lage.

Die Wirtschaft hat sich wohl in gewissem Masse entwickelt, sice ist
aber weit hinter der Evolution in der westlichen Welt zurlickgeblie-
ben und hat insbesondere weniger rasche und weniger sichtbare Fort-
schritte erzielt, als dies in den USA und in Westeuropa der Fall
war. Das Denken wird geknebelt; es wird eingezwingt in ginen

es erstickenden Reéhmen. Die Aussehpolitik ist un-
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zusammenhdngend, zerrisen zwischen dem Wunsch nech Koexistenz
einerseits und der Unterstiitzung der sogenannten Befreiungs-
kricge anderecrscits. Schliesslich und vor allem aber bestehen
innerhalb der Partei Rivelititen zwischen den verschicdenen Fiih-
rern, dic sich nur auf Kompromisse einigen konnen, welche zu
ausgesprochen konservativen, routincméssigen oder traditions-

gebundcenen Losungen fithren.

Diec UdSSR ist sich bewusst, dass die von ihr beherrschten
ost—-ecuropdischen Staaten bei dieser Sachlage andcrswo als in
Moskau nach Mitteln zur Férderung ihrer Entwicklung suchen. Die
UdSSR verfiigt nicht iUber das erforderliche Kapital; ihre Industrie
liefert nicht die Produkte, die gewlinscht werden; was die Poli-
tik betrifft, ist die Situation verzweifelt aussichtslos. Die
neisten dieser Lander haben ja anderc Zeiten gekannt, und ihre
Bevilkerung weiss sehr wohl, was im Westen vor sich geht. Das
Fehlen einer Ausstrahlung Moskaus gibt dem Westen eine unwider-
stehliche Anzichungskraft. Diescr Problematik gegeniiber konnte
dor Kreml zwischen zwei Auswegen wihlen: entweder sich selbst
einem entschlossenen und aufgeklirten Reformprogramm verpflich-
ten oder aber durch Gewalt die Erneuerungsbewegung brechen. Er
hat die zweitc Methode gewdhlt, wund dies nach der Weise einer

alten russischen Tradition.
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IT. Die jungsten Ereignisse in der Tschechoslowakei:

Chrustschow hatte von Stalin ein Imperium iiber-
nommen; Breschnev aber . erbte von Chrustschow ein Common-
wealth, das schon deutlich zentrifugale Tendenzen aufwies. .
Der Versuch, im CCMECON eine supra-nationale PlanungsbehGrde
einzurichten und damit unter den osteuropdischen Staaten ge-
stédrkte, institutionelle Bindungen zu schaffen, war fehlgeschla-
gen, und im Jahre 1964 musste die Sowjetunion es zulassen, dass
Ostdeutschland und die Tschechoslowakeli weitreichende Programme
fir eine Wirtschaftsreform auszufilhren begannen, ohne den So-

wjets den Vortritt zu lassen.

Kritisch wurde fir den Kreml die Entwicklung in der
Tschechoslowakei aber eigentlich erst, als am 31. Oktober 1967
der 46-jdhrige Slowake Dubcek auf einer Zentralkomitee-Sitzung
der Kommunistischen Partei in Prag den Riicktritt Novotnys vom Postggs/
Parteisekretdrs und Staatspriasidemten verlangte und diesem vorwarf,
sich als Diktator aufgespielt und die Wirtschaftsreform sabo-
tiert zu haben. Seither erlebte man im Einsatz der Kremlfilhrung

gegeniiber Prag eine seltsame Eskalation:

Vorerst ibte der sowjetische Botschafter in Prag einen
Druck auf die Mitglieder des Zentralkomitees aus, um Novotny in

beiden Aemtern zu halten.

Mitte Dezember tauchte Breschnev iberraschend und al-
lein in Prag auf. Gem#ss unsern damaligen Informationen soll
er sich jedoch gehilitet haben, fiir Wovotny eindeutig Stcllung zu
nehmen; er habe indessen empfohlen, darauf zu achten, dass die
Minderheit im ZK nicht ins Rampenlicht ricke. Am 5. Januar wur-
de sodann Novotny vom Zentralkomitee seines Amtes als erster

Sekretidr der Kommunistischen Partal mthoben. An seine Stelle
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trat Dubcek. Ein Versuch Novotnys, sich durch einen Milit&@rputsch
an der Macht zu halten, scheiterte, und am 2. M&rz floh General-
Major Sejna, ein enger Gefolgsmann Novotnys und Hauptinitiant
des gesoheiterten'Militérpufsches, iiber Ungarn nach den USA.
Mitte Mirz begann sich die tschechische Presse von den Fesseln
der Zensur zu befreien. Verschiedene Gefolgsleute Novotnys wur-
en entlassen; hohe Persdnlichkeiten, die sich in der stalini-
stischen Aera kompromittiert hatten, begingen Selbstmord, und
in der Oeffentlichkeit trat neben die Parole "Sozialismus" im-
mer mehr auch die Forderung nach Freiheit. Am 22. Mdrz bot
Staatspriasident Novotny unter dem Druck der 6ffentlichen Mei-
nung seinen Rucktritt an. Gleichzeitig wurden an der tschecho-
slowakischen Ostgrenze unfangreiche sowjetische Truppenbewegun-

gen beobachtet.

Am 23. Marz fand in Dresden cin Gipfeltreffen der
Sowjetunion, Polens, Ungarns, Bulgariens, der DDR und der Tsche-
choslowakel statt. Nach offizieller Version wurde dabei - unter
Ausschluss Ruminiens - Uber die Festigung des Warschaupakts
und des COMECON beraten. In Wirklichkeit ging es aber um die
Entwicklung in der Tschechosloﬁakei, und man gewann den Bin-
druck, die Sowjetunion firchte eine Interessengemeinschaft
zwischen RumZnien und der Tschechoslowakei, und sie versuche,
letztere dem Bunde zu crhalten, Rumidnien aber, einem gefdhrli-
chen Bazillus gleich, zu isolieren. Beziiglich der Tschechoslo-
wakel schrieb die Pravda damals, "Fdlscher aus dem imperiali-
stischen Lager" wollten mit der abgedroschenen Phrase von sow-
jetischer Einmischung die Beziehungen zwischen der Sowjetunion
und der Tschecchoslowakei in ein falsches Licht riicken. Wenige
Tage spdter begann Moskau eine Propaganda-Kampagne gegen die
Bundesrepublik Deutschland - welche Aggressionsabsichten auf
ire Anrainerstaaten habe - sowie gegen die von innen her drohende Auf-
weichung des kommunistischen lagers, Alsdann hiuften sich die Rei-~
sen der Prager Fihrer und der Parteifiihrer Polens, der DDR,

Ungarns und Bulgariens nach Moskau sowie jene sowjetischer Mili-
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tdrs und Ministerprédsident Kossygins nach der Tschechoslowakei.
Gemédss den sowjetischen Zeitungen hatte Kossygin Inde Mai in
Prag und Karlsbad mit den neuen Puhrern der Tschechoslowakei
eine Einigung erzielt, und die sowjetischen Zeitungen stellten
ihre Polemik gegen Prag aigdann .vorubergehend ein. Es
folgta aber hierauf einerseits die Hpisode der sogcnannten
Stabsmandver in der Tschechoslowakei und andererseits der Aus-
schluss Novotnys aus der Partei sowie am 28. Juni die Verof-
fentlichung des "Manifcstes der 2'000 Worts", mit welchem der
kommunistische Schriftsteller Imdwig Vaculik und 70 prominente

Mitunterzeichner eine cffektive Demokratisierung verlangten.

Am 14. und 15. Juli trafen sich in Warschau die Spit-
zen der Sowjetunion, der DDR, Polens, Ungarns und Bulgariens,
um erneut uUber dic Tschechoslowakei zu beraten. Breschnev war
diesmal von Kossygin und Podgorny begleitet. Binen Tag zuvor
hatte er sich mit einer Gruppe ve. Novotny-Anhdngern, dic mit
einem sowjetischen Flugzeug nach Warschau geflogen waren, be-
sprochen. So wie die Dinge lagen, musste man cinc dramatische
Wendung crwarten. Ministerpridsident Kossygin kiirzte seine Schwe-
denreise um e¢incn Tagbund begab sich nach Warschau, weil er ein

allzu scharfes Auftreten Breschnevs bofirchtet haben soll.

Die Funf liessen es aber bei dem sogenannten 'Warschauer-
Brief an die Prager Regierung'bewenden. Darin wurde den tsche-
choslowakischen Parteifiihrern nicht nur die Duldung der "konter-
revolutiondren" Krafte, sondern auch die Sympatisierung mit dic-
sen vorgeworfen. Ferner wurde das Mitspracher.cht der Finf sti-
puliert und erkldrt: "Wir werden niemels zulassen, dass der
Imperialismus auf friedlichem oder unfriedlichem Wege, von jn-
nen oder von aussen, eine Bresche in das sozialistische System
schldgt und das Kr&afteverhdltnis in Furopa zu seinen Gunsten
verdndert". Die stalinistische Hirte dieses Briefes liess
praktisch keine Tir fiir eine Rickkchr zu einer konzilianten

Haltung offen. Nach ihrer Riickkehr nach Moskau liesscen die
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Sowjetfilhrer den Warschauer-Brief zudem vom Zentralkomitee der
Partei ausdriicklich genehmigen, wobei es den Kremlkennern sofort
klar war, dass die Resolution des ZK in erster Linie als eine
Lektion an die Adresse. der europdischen Gebiete der Sowjetunion

geneint war, ndmlich Litauen, Lettland, die Ukraine usw.

Zu erwdhnen ist hier ferner das Memorandum des russi-
schen Atomforschers Sacharow, das seit Inde Juni in der Sowjet-
union in intellektuellen Kreisen kursicrt. In diesem wohl sen-
sationellsten sowjetischen Dokument seit dem Beginn der Entsta-
linisierung fordert der Atomphysiker und Stalinpreistriger
Sacharow u.a. den Kampf gegen die Neostalinisten, die Aufhebung
der Zensur, eine Generalamnestie flir politische Gefangene, den
symbolischen Ausschluss Stalins aus der Partei usw., uné schliess-
lich empfiehlt er die Unterstiitzung des tschechoslowakischen
Reformexperiments. Unsere Botschaft in lMoskau hat aus direkter
Quelle erfahren, dass u.a. die wissenschaftliche Hlite in der
Ukraine dieses Dokument besitzt und dass sie auf Dubceks "kom-
munistischen Humanismus" grosse Hoffnungen setzt. Man darf aus
derartigen Indizien schliessen, dass die Tschechoslowakei fiir

den Kreml zu einem innenpolitischen Problem geworden ist.

Zwei Wochen nach der Warschauver-Konferenz waren wir
Zeugen einer weiteren sowjctischen fiskalation: Nicht nur mehr
Breschnev, Kossygin und Podgorny, sondern 9 Mitglieder des’
11-kopfigen Politbiiros trafen sich in Cierna mit den Fith-
rern der Tschechoslowakei zu viertdgigen Gesprichen; ein Vor-
schlag des Kremls, das gesamtc Parteiprdsidium in der Sowjet-
union zu empfangen, war von Prag nicht zuletzt aus Sicherheits-
griunden abgelehnt worden. Die schr harten Verhandlungen in Cierna
schicnen mit einem gewissen Hrfolg der Tschechen zu enden, denn
in wesentlichen Punkten hatten sie offenbar keine Konzessionen
machen missen: Von der Stetionierung fremder Truppen in der
Tschechoslowakei, der Absetzung fihrender Persdnlichkeiten und

der Wiedereinfilhrung der Pressczensur war im Moment jedenfalls
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nicht die Rede. In der EBErkliZrung von Bratislava vom 3. August,
in welcher die Satelliten Moskeus die Besprechungen von Cierna
sanktionicren durften, wurde den Tschechen zugestanden, dass
"jede Bruderpartei, indem sie die Fragen der weiteren soziali-
stischen Entwicklung schopferisch 16st, die nationalen Besonder-
heiten und Bedingungen berilicksichtigt". Im iibrigen war festzu-
stellen, dass sich durch den ganzcn Text ein Widerspruch zwi-

schen orthodoxem und progressiven Kommunismus zog.

Was verbarg sich somit hinter dieser Erkldrung ? Die
bald darauf wieder einsetzende sowjetische Polemik gegen die
tschechische Fihrung zeigt, dass die Sowjets von ihrer bishe-
rigen Linie nicht abgewichen waren. Ausserdem zogen die russi-
schen Divisionen, welche von Nordpolen und Russland an die
tschechische Grenze verlegt worden waren, keincswegs ab,
sondern wurden cher noch verstidrkt und fir einen anscheinend

langeren Aufenthalt eingerichtet.

Auch wenn lber die Ansichten der Kromlfihrung niemand
in Zweifel scin konnte, so waren Zeitpunkt und Art der sowjeti-

schen Intervention am 21. August doch fiir jedermann eine Ucber-

raschung. Botschafter Bohlen, Unterstaatssekretdr des amerika-
nischen Staatsdepartements, glaubt, dass die Aktion nicht von
langer Hand vorbereitet worden war, sondern auf cinem plotzli-
chen Entschluss beruhte. Ich zitiere im folgenden die Analyse
Bohlens, wic sie uns gestern abend von unserer Botschaft in
Washington telegraphisch ibermittelt worden ist, well sic mit

unserer cigenen Analysce im wesentlichen Ubereinstimmt:

"Militdrisch klappte der Einmarsch anscheinend gut,
doch war er politisch offensichtlich schr schlecht vorbereitet.
Dies gcht vor allem daraus hervor, dass es den Russen bis jetzt
noch nicht gelungen ist, eine ihncen genchme neuc Parteifiihrung
und Regierung einzusetzen. Ferner wurden zuerst Flugblatter zu

Gunsten Novotnys abgeworfen, wihrend der angebliche Appell an
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die Sowjetunion dessen Riickkehr praektisch ausschloss. bs ist
auch nicht klar, wieso ¢s dcn Russen immer noch nicht gelungen
ist, alle tschechoslowakischen Radiosender zum Schweigen zu
bringen. Die Situation ist ausserordcntlich konfus, und cs ist
schwicrig, den weiteren Verlauf vorauszuseagen. Wahrscheinlich
wird der mchr oder weniger passive Widerstand der Bevolkerung
anhalten; dagegen ist ein aktiver Widerstand der tschechischen
Armee kaum zu erwarten. Diec Besctzungstruppen werden auf 150 -
200'000 Mann geschitzt.

Der sowjetischen Intcrvention lagen vermutlich vier

Hauptmotive zugrunde:

1) Die Befiirchtung ciner fortschrcitenden Erosion des
Monopols der Kommunistischen Partei und des vollsténdigen Ver-

lustes der Kontrolle iiber Pressc und Geheimpolized.

2) Das Sicherheitsrisiko angesichts der Wichtigkeilt
der Tschechoslowakei als Glied im sowjetischen Verteidigungs-
system.

3) Dic mglichen Auswirkungen auf Ostdeutschland, des-
sen kommunistisches Regime fir dic sowjetische Politik von

grosster Bedeutung ist.

4) Die durch die Erfahrungen wihrend des Ungarnaufstan-
des bestirkte Befirchtung, dass die Liberalisierung eine zunch-

mende anti-sowjetische Agitation zur Folge haben werde.

Ueber die Grinde der Wahl des Zeitpunktes tappt man
noch vollstandig im Dunkeln. Botschafter Bohlen ncigt aber da-
zu, das dritte Motiv, nidmlich die Auswirkungen auf die DDR, als
filr die plotzliche Entscheidung zur Intervention ausschlaggcbend
zu betrachten. ks liesse sich denken, dass Ulbricht nach seiner
crfolglosen Reise in dic Tschechoslowakei die sowjetischen Fuh-
rer gewarnt hat, dass die dortige Intwicklung auf Ostdeutsch-

land iibergreifen werde und sein Regime gefdhrden konne."
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IIT., Die politischen Auswirkungen:

e

Der Einmarsch in die Tschechoslowakel ist cine Polizei-
aktion innerhalb des Ostblocks. Ls ist nicht ausgeschlossen, dass sie
cines Tages auf Rumidnicn ausgedehnt wird. Doch scheint es

offensichtlich, dass dic Sowjets im heutigen Zeitpunkt den "Limes",

d.h. den Gisernen Vorhang, dic Demarkationslinic ihrer Einfluss-~

sphiare, nicht zu iUberschreiten gedcnken.

Auf der andern Seite ist es klar, dass die Vereinigten
Staaten von Amerika und die Westmdchte nicht daran denken, zu
intervenieren oder der Tschechoslowakei, die das auch gar nicht
verlangt hat, zu Hilfe zu cilen. Vom Westen aus betrachtet, han-
delt es sich um eine Angelegenhcit, dic unter den kommunisti-
schen Staaten auszumachen ist. Fir den Augenblick, und mit al-
len Vorbehalten in Bezug auf diec nicht-vorausschbarenlntwick-
lungen, kann festgestellt werden, dass der Fricden nicht bedroht
ists; eine Auseinandcrsetzung zwischen Ost und West stcht nicht

in Aussicht.

Trotzdem wird dic sowjctische Invasion ticfgreifende

politische Auswirkungen haben.

Im Ostbhlock

Die Fithrer der vier Staaten, die an der Seite der UdSSR in
dcr Tschechoslowakei intervenicrten, hoben alles ausgesplelt.
Sie haben als perfekte Satelliten Moskaus gehandelt und dir-
fen kaum mchr hoffen, von der cigencn Bevolkerung als natio-
nale Fihrer betrachtet zu werden. Thr Schicksal und ihre Zu-
xunft hangen kiinftig von Moskau ab. Folglich miissten sie die
Diktatur noch einschrinkender gestalten, einc¢ harte Linie
befolgen uvnd die Liberalisierungsbestrebungen, die sich auch
bei ihnen zcigen, unterdricken. Wehrscheinlich werden dicje-

nigen Miglieder der nationalen Elitc, die nur in einen frei-

o= b
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heitlichen Kurs eine Entwicklungsmtglichkeit fiir ihr Land
sechen, auf neue Flihrer setzen missen, um aus der knge heraus-
zukommen. s ist somit zu crwarten, dass der Verhidriung des
Regimes gegeniiber eine versteckte und geheime Opposition
entsteht die bei einer glnstigen Gelegenheit hervor-
treten wird. BEs scheint somit, dass sich die Lage dicser
Lander objektiv verschlechtert hat, dass deren Regime aber

weniger stabil als je zuvor sind.

Was Rumidnien betrifft, so hat dieses Land erkannt, dass es
von nun an besonders exponiert ist. Ceausescu hat dics mit
aller nur winschbaren Deutlichkeit gesaegt. Rumdnien hat
bereits vernchmen lassen, dass es sich nit Waffen vertei~-
digen wiirde, wenn ihm das glciche Schicksal wie der Tsche~-
choslowakeci drohen sollte. Moglicherweisc wird Rumdnien mit
dieser Situation fertig werden. Da die rumdnische Innenpo--
litik nach wie vor vom Stalinismus geprdgt ist und nur die
Aussenpolitik unabhingiger gestaltet wird, stellt die Hal-
tung RuméEnicns vorldufig keine Gefidhrdung fir das kommuni-
stische System in Ostcuropa dac. Rumdnien ist wohl ldstig,
aber nicht gefdhrlich. Bine militdrische Intcrvention scheint

N

sich sonit vorderhand nicht aufzudringen. Die stratcgische Bedeu-

fung Rumdniens ist zudknvollig anders als die der Tschechos-

lowakei.

Jugoslwaien, das nicht zum Ostblock gehtrt, ist weniger
Gefahr. Die Briicken zur UASSR. scheinen cbgbro-
chen zu sein. Jugoslawicn kdnnte sich einer Zhnlichen Situa-

tion gegeniibcrsehen wie seinerzcit nach dem Bruch mit Stalin.

In internationalen Kommunismus

Die westlichen kommunistischen Parteien haben die Invasion
der Tschechoslowakel verurteilt und die Politik Moskaus miss-—
billigt. Sie konnten gar nicht anders, ansonst sie ihre Gefolg-

schaft von Grund auf eingeblisst hdtken. Handelt es sich hier
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um eine zeitlich bedingte Taktik, oder stchen wir vor der
Geburt cines autonomen curopidischen Kommunismus, der von
Moskau und Peking abfdllt ? Ist es das Ende der "Internatio-
nale" oder nur eine voriibergehende Ausschaltung ? Ls dirfte
zu frih sein, diese Frage zu beantworten. Dagegen kann fest-
gchalten werden, dass sich den kommunistischen Parteien,
namentlich in Frankreich und Italicn, eine unverhoffte Ge-
legenheit bietet, die ihnen nachteilige Unterwirfigkeit zu
beenden, aus dem politischen CGhetto, in dem sie cingeschlos-
scn sind, herauvszutreten und wicder zu normalen Linkspar-

teicn zu werden.

Wie steht es um dic asiatischen Parteien ? Die Nordvietname-
sen haben Moskau zugestimmt; doch ist die UdSSR ihr wich-
tigstor Waffenlieferant. Was Chino betrifft, so kennen wir
dessen offiziellc Reaktion noch nicht. Meinerscits wédre ich
schr tberrascht, wenn die Offcenbarung des russischen Impe-
rialismus gegeniiber der Tschechoslowakel, diesc Kundgebung
von Grossmacht-Chauvinismus, zur Beilegung der Diffcerenzen
zwischen Moskau und Peking beitragen wirde. Radiomeldungen
aus China , in decnen die Intervention in der Techechoslowakel
als cin Akt von faschistischem Impcrialismus dargestellt wird,

scheinen diecse Auffassung zu bestdatigen.

In Westen

Uebersteinstimmend melden uns dic Botschaften sus den Kapi-
talen, dass dic Regierungen durch die Ercignisse vollig
iiberrascht worden sind, so insbesondere in den USA, Frank-
reich, Grossbritannicn. Man hat cine milit8rische Intcrven-
tion frither, aber nicht mehr nach der Konferenz von Bratis-
lava crwartet. Die mbglichen Auswirkungen im Westen lassen
sich wie folgt zusammenfassens

Die erste Folge der Aktion ist c¢ine aussenpolitische Isolice-
rung uvnd eine neue stérkere Diskreditierung der Sowjetunion

such bei den Staaten der Dritten Welt. Die von der UASSR und
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den USA geduldig und konstant verfolgte Politik der Entspan-
nung hat e¢inen schworcn Riickschlag erlitten. Die dabei crzielten
Brfolge der letzton paar Jahre sind weitgehend zunichie ~enecht
In vielem ist man wieder auf den Stande vor 12 Jahren ange-
langt. Dic Atmosphire der Angst und des Kalten Krieges droht

erneut liberhandzunchnen.

Die Abristungsbestrebungen, dic immerhin cinige Ansé@tze
cines bescheidenen Brfolges zu verzeichnen hatten, geraten
ins Stocken, da dic Glaubhaftigkeit der UASSR von Grund auf
crschiittert ist. Die Stimmung neigt cher eincr Steigerung

der Rustungen zu.

Dic NATO hat eine Aufwertung erfahren, und ihre Bedsutung
wird - in andercem Licht erkonnt, als ¢s in den letz-
ten Jahren der Fall gewescen ist. Ob Frankreich daraus neue

Sckhliisse zichen wird, ist schwer zu sagen.
Seine Riickkchr zum fritheren Verhdltnis halte ich fir cher
unwahrscheinlich, aber es wird sich der gednderten Atmosphé-

re nicht cinfach entzichen kodraen.

Dariiber hinsaus ist anzunchimen, dass dic Idee der Integration
Huropas einen neuen Auftrieb crhalten und ihre Ausdchnung
von der bloss wirtschaftlichen auf dic politische Ebene

en Bedcutung gewinnen wird. Die Tendenz, von der blos-
sen Freihandelsassoziation zum Gemeinsamen Markt iiberzugehen,
wird eine Verstidrkung erfehren. Die Schwierigkeiten des Ge-
meinsamen Marktes der letzten Zeit werdon mdglicherweise Uberwun-
den werden, umso mehr als das Abwarten auf das Verschwinden
des gaullistischen Regimes keine Grundlage mehr findet. Wir
haben allen Anlass, die kEntwicklung des Gemeinsamen Marktes

nit erhohter Aufmerksamkeit zu verfolgen.

Dic Iintspannung hat eincn sehr starken Schlag erlitten, und

die amerikanisch--sowjctischen Bezichungen werden sich wieder

verschlechtern. Ich mdchte in diescm Zuscmmenhang iber die
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Auffassung des amerikanischen Unterstaatssekretirs fiir Aus-

wartiges, Bohlen, folgenden Bericht zitiercn:

"Er [Bohlen] betont, dass man unterschiden miisse zwischen der
cher symbolischen Zusammenarbeit z.B. auf kulturcllcn Gebiet
einerseits und den Verhandlungen iber grundsitzliche Probleme
wie Abrustungsfragen andercrseits. Die erstere woerde wohl
zeitwelise unterbrochen werde:, und angesichts der zu erwarten-
den Heltung des Kongresses milssen wohl alle Bemilhungen fiir das
"bridgebuilding® mit dem Osten eingestellt werden. Diec grund-
sgtzlichen Probleme dagegen bestlinden nach wie vor und es sei uner-
ldsslich, ihrce Behandlung weiterzufihren. Ueber die mdglichen
Auswirkungen auf den Atomsperrvertrag befragt, stellt Bohlen
fest, man konne cine Verzbgerung des Genehmigungsverfahrens
im Senat sowic das Hinausschicben der Ratifizicrung durch
manche Ldnder nicht ausschliesscn, er verneint aber, dass

dic im Zusammenhang nit dem Vertrag abgcgebencn Zusicho-
rungen auf die Tschechoslowakel anwendbar gewesen wiaron. Die-
se beziehen sich nur auf den Fall einer nuklearen Bedrohung
und nicht auf den Fall einer militdrischen Intervention einer

Nuklearmacht mit konventioncllen Waffen.®

Wic man sicht, will das Statc Department die Dingc nicht
dramatisiercn. Es ist klar, dass ganz unabhingig von der
Heltung des Kremlsdie UdSSR eine Supermacht bleibt, mit der
daucrnd verhandelt werden muss. Allcrdings hat Bohlen den
Vietnan-Konflikt und den Einfluss Moskaus auf Hanoil in die-
sem Zusammenhang nicht erwdhnt. Die offentliche Moinung in
Amerika sieht dic UdSSR viclmehr wicder als cine imperiali-
stischec undeggressive Macht, und sic wird sich deshaldb in

den kommecnden Wahlen cinen starken Pridsidenten zu gebon ver-
suchen. Am 21. August 1968 haben dic Aussichten Nixons cinen

Sprung vorwdrts gcmacht.

Ferner ist zu erwarten, dess sich in der UdSSR sclbst eine

hartce Linic durchsetzen wird.
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Bs ist nicht ausgecschlosscn, dass die kollegiale Fuhrung

hinter cincen cinzigen Fihrer gesetzt wird. Aber es sind dariibe

schon so viele Prognosen gestcllt worden, die sich nicht er-
fillt haben, dass man sich wohl besgscr weitcrer Voraussagen

cnthdlt und sich mit der Beobachtung der Tatsachen beguiigt.

A

Was den Atomsperrvertrag betrifft, so dndert die Besetzung

der Tschechoslowakei am Grundproblem der Weitcrverbreitung
von Atomwaffcen nichts. Die Invasion war von keiner nuklearen
Drohung begleitct, und die Tschechen hdtten, wenn sic im
Besitze von Atombomben gewesen widren, deren Einsatz unter
den gegebenen Umstdnden nicht ins Auge fesscn kdnnon. Dic
Gefahr der Proliferation von Atomwaffen blcibt besteheng

dercn Folgen wdren hecute genau so schlimm wie gestoern,

Unscre offentliche Meinung wie auch jene zahlreicher west-
lichcr Lander wirde es jedoch nicht begreifen, wenn man jetzt
zur Unterzeichnung des Vertrages schroiten wollte. Selbst die
Amerikancr sind der Ansicht, dass der Scnat die Ratifizie-
rung aufschicbon werde. Die Italiencr haben beschlossen, fir
die Unterzeichnung besscrce Tege abzuwarten. Diescr Stillstand
ist ohnc Zweifel bedaucrlich, aber er lisst sich lecicht er-
kKldren. Der Vertrag stellt an und fir sich keine Abrustungs-
massnahne dar; aber cr solltec eincrscits die Weiterverbrei-
tung von Atomwaffen stoppen und andererscits dic Entspannung
zwischen West und Ost konsolidiercn sowie die Grundlage fir
amerikanisch-sowjctische Verhandlungen betroeffend die Ent-
fricrung der Atomristungen, dic Ausdchnung des Moskauer Ver-
trages auf unterirdische Versuchce und andcre analoge Mass-
nahmen schaffen., Allc dicse sokundiren Zielc des Vertrages

-

gind veordcrhond unerreichbar.
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Mit der Wirkung des Vertrages willigen die Nichtnuklearen zu
Souverdnititseinbussen ein, und sie bestédtigen die Vorherrschaft

der Superméchte. Diese Opfer wirden durch die Hoffnung auf eine
STfEN 4akhe Noriating kenpensterk; T8 auh sher diess Herrnmaein 2oy
Behlag crlitten hat, stchen in unserer offentlichen lMeinung die Nach-
teile des Vertrages im Vordcrgrund. Es scheint deshalb angezeigt zu
sein, die betreffenden Diskussionen und damit den Grundsatzentscheid
des Bundesrates zu verschieben. In einigen Wochen wird sich die
internationale Lage vielleicht geklédrt haben, und man wird dann
deutlicher sehen, wo man sich befindet. Dann wird es auch leichter
sein, den Vertrag und seine Folgen eingehend zu prifen und die be-
treffenden Diskussionen in einer leidenschaftslosen Atmosphire zu
fihren.

IV. Magsnahmen des Bundesratess

1l. Ueber die Massnahmen auf militdrischem Gebiet hat Sie der

Generalstabschef schon aufgeklért.

2. Am 21. August, 17.%0, hat der sowjetische Geschéftstréger
Mikhailov bei mir vorgesprochen, um mich im Auftrag seiner Re-
gierung iber die Erecignisse in der Tschechoslowakei zu infor-
mieren. Infolge der Verschwdrung der imperialistischen Krdfte
und der Reaktion ausserhalb und innerhalb der Tschechoslowakei
habe sich die Regierung der CSSR an die Regierungen der War-
schaupakt~Staaten gewandt, damit diese ihr unmittelbar milita-
rische Hilfe leisten. Die Sowjetunion und die andern Steaten
hdtten mehrmals erklsdrt, der Verlauf der Ereignisse in der
Tschechoslowakei bedeute eine Verletzung des zwischen ihnen ab-
geschlossenen gegenseitigen Vertrages. Siec bedeute eine Be-
drohung des Friedens in Burope und der internationalen Sicher-
heit. Die Sowjetunion habe deshalb mit den andern Staaten be-
schlossen, der Bitte der tschechoslowakischen Regierunglzu ent-

sprechen und hitte die Anweisung erteilt, mit milit&ri-
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schenEinheiten das Territorium der CSSR zu betreten. Die Regierungen
der betreffenden Linder wirden die Truppen unverziiglich zuriickziehen,
sobald sie zur Ueberzeugung kimen, dass die Lage in der Tschechos-
lowakei wieder derart gefestigt sei, dass die andern Lénder sich in
ihrer bisherigen Politik nicht mehr bedroht fithlten. Diesc Stellung-
nahme der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten sei nicht gegen irgend-
einen Staat gerichtet, sondern erfolge nur aus der Besorgnis um die
Erhaltung der bisherigen Staatsstruktur und des bisherigen Regimes.
Bs sei zu hoffen, dass die ausgezeichneten Bezichungen zwischen.der

Schweiz und der Sowjetunion davon nicht becinflusst wiirden.

Ich erklire von der Mitteilung Kenntnis zu nehmen, wonach die
Streitkrifte der Sowjetunion von der Regierung der Tschechoslowakel
gerufen worden seien. Diese Mitteilung stehe allerdings im Wider-
spruch zu den Mitteilungen, diec heute aus der Tschechoslowakei selber
gekomnmen seien. Danach hdtten die Regierungen der Sowjetunion und
ihrer Alliicrten dic Tschechoslowakei von sich aus okkupiert. Die
kommenden Tege wiirden zeigen, wo die Wahrheit liege. Das Schweizer-
volk habe mit Erschiitterung die Ereignisse in der Tschechoslowekeil
verfolgt. Der Geschiftstriger werde wohl nicht im Zweifel dartiber .sein,
dass die Gefiithle des Schweizervolkes ganz auf dcr Scite des tsche-
choslowakischen Volkes seien. Unser Volk habe die¢ Ueberzeugung, dass
das Selbstbestimmungsrecht eines klcinen Staates, sein Streben, nach
eigener und unabhdngiger Art sein Leben einzurichten, gegeniber dem

Herrschaftsanspruch einer Grossmacht nicht z&hle.

Der Geschdftstriger hat in seinen Darlegungen besonders Ge-
wicht darauf gelegt, dass die Aecusserungen der tschechoslowakischen
Presse schr schwerwiegend gewesen seien und dass deraus die grossten
Schwierigkeiten flir das Verhiltnis zu den ilibrigen kommunistischen
Lindern entstanden scien. Ich antworte, dass die Pressefreiheit die
Grundlage der Defickratic darstellc, und wo diesc Presscefreihcit-nicht
gogeben sei, c¢s folglieh keine Demokratie gebe. Der Dinmarsch der
Sewjettruppen bedeute einen schweren Schlag fiir die Entspannung, die

in den letzten Monaten eingetreten sei.
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Am 22. August empfing ich den tschechoslowzkischen Botschafter,
Pavel Winkler; dicscr tdlte mir folgendes mit: Er, Winkler, befand
sich, als die Besetzung der CSSR bekannt wurde, zur Kur in seiner
Heimat. Er entschloss sich, sofort auf seinen Posten zuriickzu-
kehren. Vorderhand ist die Verbindung zwischen Botschaft und Aussen-
ministerium noch nicht abgebrochen. Dic Regierung, hinter der das
Volk so geschlossen wic noch nic stéb, amtiert, trotz Abwesenheit
einiger Mitglicder, nach wie vor in cinem von sowjetischen Truppen
umstellten Gebdude. Sie hat von dort aus die bekannte Erkldrung
abgegeben, in welcher sie die 5 Warschaupaktmichte auvffordert,

a) ihre Truppen zuruckzu21ehcn und die Bestlmmungen
des Warschaupaktes zu respektieren:

b) jegliche bewaffnete Aktion gegen das tschechoslowakische
Volk einzustellen:

c) die verfassungsmassigen Organe zu respektieren.

Andererscits erliess die Regierung éinen Appell zur Ruhe und
forderte die Bevilkerung auf, de. Invasoren keinen bewaffneten,
sondern lediglich passiven Widerstand entgegenzusetzen und keiner
Regicrung zu folgen, die nicht verfassungsmissig gebildet ist.

166 Abgecordnete von insgesamt 300 haben sich zu einer aus-
serordentlichen Sitzung der Nationalversammlung einfinden konnen.
Ausscr einem Abgeordneten, einem ehemaligen Minister Novotnys,
haben alle ihr Vertrauen fiir die Regicrung erneuert. - Auch das
ZK der KP hat sich unter 70 prozentiger Beteiligung zusammenfinden
kénnen. Von den anwesenden 80 Mitgliedern sprachen sich lediglich
7 fur die Zusammenarbeit mit der UdSSR aus. - Ferner versammelte
sich die KP zu einem ausserordentlichen Parteitag, zu dem sich von
den 1500 Delegierten 960 einfinden konnten. Auch unter ihnen herrscht

eine ausserordentliche Einigkeit.

Herr Winkler glaubt, dass die Sowjets versuchen werden,
c¢ine neue Regierung zu bilden; doch werde ihr gegeniiber der passive

Widerstand umfassend sein. - Sein ILand, so fithrte er weiter aus,
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werde von ciner grossen Tragddie heimgesucht, deren Folgen heute
noch nicht abschbar seien, und zwar nicht nur fir die CSSR, son-
dern fir dic Arbeiterbewegung in der genzen Welt. Er denkte an-
schlicssend fir die Sympathicbezecugungen des Bundesrates sowie

fir jene des gesamten Schweizer Volkes.

Wir stehen in sténdigem Kontakt mit unserer Botschaft in Prag;

die Telephon- und Telexlinien sind nur vercinzelt und fir kursze
Zeit unterbrochen gewesen. Unscere Botschaft selbst, die auf dem
Hradschin uvnmittelbar ncben dem Regicrungsgebiude liecgt, ist von
sowjetischen Truppen umzingelt, so dass unscr Personal das Haus
wdhrend zwei Tagen nicht verlassen konnte. Zudem wurde die Bot-
schaft - s2zweifellos aus Verschen - beschossen. Wir haben im
Krenl gegen diese Behinderung und Beschiessung protestiert. Btwas
spater habe ich den sowjetischen Geschiftstriger zu mir zitiert,
un den cntsprechenden Protest zu wicderholen. Heute (23.8.), 12.00,

hat uns nun Botschafter Campiche den folgenden Telex iibermittelt:

- J'ai effectué ce matin & 1 heure une premigére sortie avec ma
voiture pour me rendrc au MAL accompagné de Lacderach. Sans
un mot sans un signe cordon des blindés s'est ouvert pour
me laisscr passer. Au retour entretemps un tank lourd avait
été placé & l'eutrée plece Hradschin avec son canon bragué
sur la rue et la bloguant complétement. Il rccula pour ne
laisser passer. Quelques groupes de passants tchécosloveques
acclamerent fenion suisse.

- Interlocuteur du ministérc trés ému mais calme parut attacher
de l'importance a cc geste qui devait démontrer dans mon
csprit que le contact est maintenu entre le gouvernement
tchécoslovaque ¢t ambassade. Détail intéressant: Dans la loge
du concierge au MAE photo Svoboda avee une scule inscripticn
"neutralita".

- Aussi bien interlocuteur MAE quc moi-méme avons 1'impression
gu'instructions avaient été donnécs aux soldats et que c'était
154 le résultat intervention Président Confédération W. Spihler.

Ich habe unserc Botschafter, deren Missionen durch dic Vorginge in
der Tschechoslowakei berihrt werden, angewiesen, auf ihrem Posten
zu bleiben, bzw. aus den Ferien zurickzukehren. Als Folge hiervon

wird die diesjdhrige Botschafterkonferenz nicht durchgefithrt.
& g
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Es ist mit der Moglichkeit eines Fliichtlingsstromes aus der

Tschechoslowakel zu rechnen. Zudem befinden sich zahlreiche tsche-
choslowakische Touristen in der Schweiz. Die Polizeiabteilung
widmet diesem Problem ihre ganze Aufmerksamkeit. Wegen der scharfen
Ueberwachung der tschechoslowakischen Grenze scheint cine Flucht
aus diesem Land zur Zecit indesscn schwierig zu sein. Den tschechos-
lowakischen Touristen wird es ermdglicht, vorderhand in unserm

Land zu bleiben. Al1f&llige Asylgesuche werden mit Wohlwollen ge-
prift werden. Die Visa werden auf Gesuch hin ohne weiteres ver-
léngert, damit den Betreffenden die Mdglichkeit gegeben wird, Zeit
zZu gewinnen., Der Bundesrat hat beschlossen, diesselbe Flichtlings-
politik wie die 1956 gegeniiber Ungarn befolgte einzuschlagen.

Ich mbchte mit Nachdruck festhelten, dass er diescn Beschluss

schon am Mittwoch, den 21. August, anlisslich seiner Sitzung ge-
fasst hat, und nicht erst, wie behauptet worden ist, am 22. August

nach einer diesem Problem gewidmeten Fernschscndung.

Fiir den Ricktransport der in der Tschechoslowakei blockierten

Schweizer Touristen hat das Politische Departement folgende Mass-

nahmen getroffen: 3 mit Nahrungsmitteln und Medikamenten befrach-
tete Autobusse sind heute (23.8.) unter der Leitung von Konsul
Sennhauser von Wien aus nach Prag gefahren, um Touristen primir
schweizerischer, aber auch andcrer Nationalitdt in den Westen

zurlickzubringen. Der Konvoi hat die ocsterreichisch-~tschechoslowa—

o

kisch

¢

. .
:» Grenze um 13,30 pasgsiert.

Massnahmen zum Zchutze der Botschaften der Warschaupaktstaaten in

Bern, insbesondere der sowjetischen, wurden zu Beginn der Krise in
die Wege geleitet. Die bisher erfolgten Demonstrationen verliefen -
nicht zuletzt dank dem klugen Vorgechen der Polizei - ohne wesent-

liche Zwischenfdlle.

In Zukunft wird dic Opportunitédt von Besuchsreiscn schweizerischer

Personlichkeiten, priveter Wirtschaftsgruppen usw. in die Ostblock-
staaten (und umgekchrt) erncut zu iUberpriifen sein. Soweit notig
ucd noglich, werden wir die in Frege kommenden Orgenisationen

und Institutionen auffordern, uns
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vor der Durchfihrung solcher Reisen zu konsultieren.

Abschliessend mﬁchte:ich auch Sie auffordern, Ihren Einfluss
geltend zu machen, dass dic Ruhe und Ueberlegtheit bewahrt wird. Wir
missen in diescr tragischon Stunde zwischen den Regierungen der be-
treffenden Lénder und deren Volker unterscheiden. In diesen VOlkern
ist cin Drang nach grissercr personlicher Freiheit erwacht, der unauf-
haltbar und, im Grunde, durch die Ercignisse bestérkt, in Zukunft
weiterwachsen wird. Auf dicse Zukunft muss unscere Politik ausgerichtet
sein, so empbrend die Gegenwart auch sein mag. Der Abbruch der diploma-
tischen Bezichungen mit der Sowjetunion wﬁrdgugazu beitragen, deren
Volk in seiner Isolierung zu belassen. Allein, nicht w i r haben die
Kontakte zu firchten, sondern jene, welche die Freiheit unterdriicken;
denn sie wissen, dass fur siec die Freiheit, wie Kennedy sagte, eine
"ansteckende Krankheit" ist. Im iibrigen lehren die Vorginge in der
Tschechoslowakei zahlreiche Blirger unseres Landes.eindringlich, den
Wert und die Unbedingtheit unscrer demokratischen Freiheitsrechte nicht
zu unterschédtzen, Rechte, die nur Bestand haben kdnnen, wenn sie als

solche erkannt und genutzt werden.

Herr Hofer spricht dem Bundesprisidenten seinen herzlichen Dank
fiur die umfassende Orientierung aus, die er den Kommissionen sowohl
Uber die Vorgidnge in der Tschechoslowakei als auch iiber deren Rilckwir-

kungen auf die Haltung der Schweiz gegeben hat.

3. Aussprache

- Herr Broger: Ich mochte den Ausfiihrungen des Bundesprisidenten
voll beipflichten. Mit Recht stellt er fest, dass sich die UdSSR in
einer Krise, in einer dogmatischen Krise, befindet. Leider begehen wir
hierzulande den Fehler, dass wir uns mit dem dialektischen Materialis-
mis zu wenig befassen. Ob dieser Materialismus wzahr ist oder nicht, ist
faktisch von nicht so grésser Bedeutung; wesentlich ist, dass er eine

der machtvollsten Realitéten der gegenwirtigen Politik darstellt, weil
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Millionen von Menschen an ihn glauben und von seiner wissenschaftlichen
Richtigkeit liberzeugt sind. Er ist nicht bloss eine Methode zur Inter-
pretation der Umwelts; vielmehr stellt er eine Richtschnur des prak-
tischen und politischen Handelns dar. Dieser dialektische Materialis-
mus ist es, der durch die tschechoslowakischen Freiheitsregungen an-
geblich bedroht worden ist: kennzeichnenderweise waren es im Zentral-
komitee die Marschdlle, die sich - wund zwar nicht aus milit&rischen -
sondern aus ideologischen Griinden fiir eine Intervention eingesetz?t
haben. Es galt zu widhlen zwischen dem Recht auf Kritik und der All-
wissenheit eines totalitiren Zentralkomitees, zwischen der zaghaften
BEinfilhrung eines Mechrparteiensystems und dem Fortbestand der Einheits-
partei, zwischen Freiheit und Meinungszwang. Dubcek hat versucht,
tragende Balken aus dem Gerﬁst.des dialektischen Materialismus heraus-
zubrechen, womit er - e¢in zweiter Jan Hus - notwendigerweise die
Verketzerung auf sich und seine Anhinger herabbeschworen hat. - Be-
kanntlich k&mpft die Sowjetunion im eigenen Lande gegen analoge
Liberalisierungsbestrebungen; es sei hier lediglich an das auch vom
Bundesprisidenten genannte Memorandum Sacharow erinnert. Dass dieses
liberale Dokument aus der Feder des gréssten russischen Atomphysikers
in New York verdffentlicht werden konnte, ist an sich schon ein ge-
waltiges Ereignis. Sacharow spricht hierin zweifellos nicht nur im
eigenen Namen, sondern stellvertretend fﬁr einen grossen Teil der
wissenschaftlichen Elite seines Landes, nicht zuletzt fiur die in
Ungnade gefallenen Schriftsteller. Es muss fiir die sowjetischen
Fithrer eine unerhdrte Sorge sein, feststellen zu miissen, dass sie

sich auf den gesellschaftlichen Unterbau ihres Landes nicht mehr
verlassen kﬁnnen.'Die Gefahr der géistigen Infizierung der Sowjet-
union durch.die freiheitlichen Regungen in der Tschechoslowakei war
offenbar so gross, dass aus der Sicht des Kremls die Intervention zu
einer notwendigen Aktion der Selbsterhaltung wurde. Dies ist cin
offensichtliches Zeichen der Schwiche. - Welches sind die Konse-

quenzen?
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Vor allem ist erneut bestitigt worden, dass die Welt in zwei
‘Hélften aufgeteilt ist, wobei sich die Sowjetunion in der ihren unbe-
kimmert ob der Weltmeinung vollig frei zu bewegen vermag, ohne eine
Intervention der NATO befiirchten zu missen. Die Tllusion der fried-
lichen Koexistenz ist zerbrochen; man spriche wohl besser von einer
"feindlichen Koexistenz". Hieraus ergibt sich eine direkte Schluss-
folgerung auf den Atomsperrvertrag: Da die Sowjetunion erneut bewiesen
hat, dass sie Vertrige - diesmal jene von Cierna und Bratislawa -
nicht hilt, haben wir keinen Grund, gegeniiber den Grossméchten ein
Entmiindigungsinstrument zu unterzeichnen; dies um so weniger, als die
NATO aus einem Mittel der Verteidigung zu einem solchen der Entspan-
nung geworden ist. - Bs ist nicht ausgeschlossen, dass sich die
Berlinkrise wieder zuspitzen wird, denn nach seiner Riickkehr aus
Karlsbad hat Ulbricht seine diesbeziiglichen-Forderungen wieder deut-
lich zum Ausdruck gebracht. Nach den jingsten Erfahrungen ist zu
schliessen, dass sein Binfluss im Kreml nicht unbedeutend ist. -

Mit Befriedigung habe ich von-der - wenn auch nach wie vor diplo-
matischen - Antwort Kenntnis genommen, die der Bundesprésident Gem
sowjetischen Geschiftstriger gab, nachdem dieser ihm die Grinde der
russischen Intervention in der Tschechoslowakei bekanntgegeben hatte. -
Die von uns zu fassende Resolution darf und muss deutlicher ausfallen
als die Aeusserungen, die der Bundesrat in dieser Angelegenheit ab-
gegeben hat. - Schliesslich mdchte ich noch vorschlagen, der schwei-
zerische Kurzwellendienst moge in Zukunft Sendungen auch in tschechi-
scher Sprache aussenden. Hierbei soll es sich nicht um polemische
Hetzoreien handeln, sondern um objektive Berichterstattungen, wie dies
Professor J.R. von Salis wihrend des Zweiten Weltkrieges mit seinen
Weltchroniken getan hat; Bs wirde damit einem generell gedusserten
Wunsch des Fernsehsprechers des freien Studios Brinn in einer zweifel-

los niitzlichen Art éntsprochen.

Monsieur Chevallaz: J'aimerais d'abord remercier le Président

de la Confédération de 1l'exposé trés complet qu'il vient de nous pré-
senter et féliciter également le Conseil fédéral tout comme le Départe-

ment politique de la fermeté qu'ils ont manifesté en 1l'occurrence.
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En relation avec le rapport du Président de 1la Confédération, je me
permets quelques remarques qui ne sont certes pas des critiques mais
peut-étre des appréciations un peu moins optimistes. Je ne suis pas
tout & fait convaincu que les événements actuels marquent une décadence
du régime soviétique dans sa rigueur et son autoritarisme. Je pense,

au contraire, que malgré certaines tendances plus libérales, ce régime
connaitra encore des périodes renouvelées de retour & la force: car,
dans le communisme lui-méme aussi bien que dans 1'4me de la Russie, il
subsiste une tradition d'autorité qui n'a rien & faire avec nos concep-
tions occidentales. Je doute aussi de 1l'efficacité de la résistance
passive, celle-ci étant un exercice moral, le plus difficile que l'on
puisse supporter. Ceux qui sont maintenant & la té&te de 1'Etat tché-
coslovaque sont des communistes; en tant que tels ils n'ont aucun
intérét & libéraliser le systéme d'une fagon qui pourrait remettre
leurs fonctions en question. Il ne faut donc pas s'attendre & un com-
promis qui soit trop favorable aux tendances libérales du pays. - -
L'indignation ressentie en Suisse & 1'égard des événements tchécoslo-
vaques est normale; pourtant nous devons maitriser nos nerfs. Je crains
que ceux qui crient le plus fort ne soient aussi ceux qui, a d'autres
moments, sont les premiers & hésiteér pour consentir aux efforts pour

la défense nationale. Je ne puis m'empécher de rappeler l'exemple de
ces pacifistes anglais des années trente qui demendaient simultanément
des sanctions contre les fascistes et des mesures de désarmement en
Grande-Bretagne. - La cohésion européenne doit &tre renforcée. C'est
1l'une des conséquences qu'il faut tirer de ces événements. On doit com-
prendre d'une fagon plus positive les efforts de 1l'intégration en re-
poussmt les réserves empreintes de scepticisme que nous avons ressenties
jusqu'a présent & cet égard. - Il est clair que les échanges personnels
et culturels ont contribué au dégel qui s'est fait remarquer ces der-
niers mois dans les pays satellites. Il s'agit 1a d'un objectif qu'il
ne faudra pas perdre de vue malgré une certaine retenue qui s'impose
dorénavant dans nos relations officielles avec les pays en question.
Dans ce but, la rupture des relations diplomatiques me semble inadé-

quate.
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Herr Tschippat: Obwohl ich mit den Ausfilhrungen des Bundespra-
sidenten grundsitzlich einiggehe, gestatte ich mir einige kritische
Benerkungen. Zunschst mochte ich festhalten, dass mir das Communiqué

des Bundesrates vom 21. August etwas zu farblos erschieren ist. Femer lebe

ich zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat bereits am Mittwoch
(21.8.) beschlossen hat, cine grossziigige Asylpraxis gegeniiber tsche-
choslowakischen Fliichtlingen zuzulassenﬁ doch muss ich feststellen,
dass die diesbeziiglichen Aeusserungen des Bundeskanzlers am Fernsehen
eine solche Hoffnung nicht erwarten liessen. Die eidgendssische Fremden-
polizei hat zudem am 21. August, noch nach der Sitzung des Bundesrates,
in einem mir bekannten Fall von einer tschechoslowakischen Familie mit
drei kleinen Kindern, die éuf der Riickreise aus der Schweiz in Oester-
reich steckengeblieben war, verlangt, dass diese vor einer erncuten
Einreise in unser Land ein ncues Visum in Prag einhole. - Wir erwarten,
dass bei Eintreten solcher Erecignisse nicht nur der Bundesrat, sondern
vor allem die Bundesverwaltung geistig sofort "umschaltet". Zu den
Demonstrationen: Was in Bern passiert ist, musste passiercn. Wir kinnen
die innere Erfegung der Bevidlkerung nicht einfach mit sanften Worten
abdémpfen. Wir beflirchten fiir diese Nacht neue Demonstrationen und ver-
suchen deshalb, mit dem Mittel einer Schweigeminute etwas Ruhe in die
Stadt zu bringen. Auf die Daver wird es fiir uns schr schwierig sein,
die Bewachung der betreffenden Botschaften Tag und Nacht durchzuhalten.
Ich danke dem Bundesrat, dass er sich bereiterklsdrt hat, uns ein Ba-
taillon Soldaten zur Verfiigung zu stellen. Doch haben wir auf diese
Hilfe verzichtet, weil wir nicht glauben, mit Militdr die Ruhe aufrecht-
erhalten zu miissen. Vielmehr werden wir gegebenenfalls versuchen, die
Jugendlichen selbst aufzufordern, den Wachtdienst zu iibernchmen. Die
Bevﬁlkerung der Tschechoslowakei erwartet, dass jene des Westens ihr
Sympathie kundtut. Die Demonstrationen haben in dieser Hinsicht eine
eminent positive Bedeutung. Angesichts dieser Tatsache konnen wir nicht

bloss "Polizei spielen".

Herr Lusser: Ich méchte dem Bundesprdsidenten auch im Namen

der stédnderédtlichen Kommission den besten Dank fiir seine ausgezeichnete
Lagebeurteilung aussprechen. Personlich gehe ich mit seiner Stellung-

nahme einig. Zum Communiqué des Bundesrates ist zu sagen, dass unsere
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Landesbehorde zeigen musste, dass sie die Ruhe zu bewahren vermag. Wenn
die Ausdrucksweise vielleicht noch akzentuierter hitte ausfallen konnen,
so muss man doch bedenken, dass es fiir den Bundesrat nicht so leicht
gewesen ist, gleich nach dem Eintreffen der Meldungen aus Prag als
erster den richtigen Ton zu finden. Ich mdchte dem Bundesrat danken,
dass er beschlossen hat, die Fliichtlingshilfe in gleicher Weise wie
anno 1956 zu organisieren. Welche Konsequenzen haben wir zu ziehen?
Zweifellos missen wir in Bezug auf den Atomsperrverﬁrag erst einige
Zeit vorbeigehen lassen, bevor wir zu einer neuen Stellungnahme gelan-
gen konnen. Nachdem die geringe Vertragstreue der Russen manifest ge-.
worden ist, wirde eine Unterzeichnung des Vertrages im gegenwirtigen
Zeitpunkt vom Volk sicher nicht verstanden werden. - Der Abbruch der
diplomatischen Bezichungen mit den Besetzungsstaaten, der mitunter in
der Schweiz verlangt worden ist, scheint mir nicht eine richtige Mass-
nahme zu scein. Doch ist nicht auszuschliessen, dass sich solch ein
Schritt je nach Entwicklung der Lage aufdridngt. Es miisste dies aber
wohl iUberlegt werdcn, denn ein Abbruch hédtte filir uns auch schwerwiegen-
de negative Folgen. - Die Reaktion unseres Volkes ist erfreulich und
zeigt, dass es, und vornehmlich die Jugend, noch begeisterungsfshig
ist. Bs ist uns wieder einmal bewusst geworden, welche Freiheitsrechte
wir in der Schweiz geniessen und welche Verpflichtung uns damit aufer-

legt ist.

Herr Vontobel: Ein kleines ILand ist von einer Grossmacht und

ihren Satelliten brutal iiberfallen worden. Die Entriistung hieriiber ist
allgemein. Wenn hierbei die Verurteilung dieses Ueberfalls durch die
BehOrden zu lahm ausgefallen ist, so erweisen sich die Reaktionen des
Volkes als um so profilierter. Ich bedaure, dass von Bundesseite her
nicht schérfer protestiert worden ist. Denn seit den .Aggressionen des
Hitler-Regimes ist dieser Fall nie mehr eingetreten. Im Gegensatz zu
Ungarn hatte in der Tschechoslowakei keine Revolution stattgefunden;
vielmehr handclte es sich um eine ideologische Entwicklung des gesamten
Volkes. - Ich begriissc deshalb, dass zumindest die aussenpolitischen
Kommissionen zur Veroffentlichung einer Resolution bereit sind, wenn
ich auch vorgezogen hdtte, dass dies durch die Bundesversammlung an-

lédsslich einer ausserordentlichen Sitzung geschehen widre. Ich werde mir
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eine abschliessende Stellungnahme je nach der Entwicklung der Lage vor-
behalten. Der Ausgang der Krise ist ja noch kcineswegs klar. Nachdem

Svoboda mit allen Ehren in Moskau empfangen worden ist, ist nicht aus-
geschlossen, dass sich hier irgend ein "Dreh" anbahnt, der den Sowjets
erlaubt, ohne grossen Gesichtsveriustdie Situvation zu retten. - Ich
wirde es als richtig erachten, wenn bffentlich gesagt wirde, dass es
beim Vorliegen derartiger Uebergriffe fraglich wird, ob das Aufrecht-
erhalten diplomatischer und wirtscheftlicher Beziehungen mit den be-
treffenden Léndern noch sinnvoll ist. Mit einer derartigen Fragestel-
lung ist der Abbruch der Beziehungen als solcher noch nicht befiirwortet;
doch wirde solch eine dffentliche, in Frageform gekleidete Meinungs-
gusserung der Schweiz sicher cinen bedeutsamen Widerhall finden. Allein,
die neutrale Schweiz unternimmt nic ctwas, was ihre geschédftlichen Be-
ziehungen storen konnte .... Dies ist jedenfalls ihr Ruf. Doch bin ich
mit dem Bundespridsidenten einig,'der kurziich ausgefiihrt hat, die Neu-
tralitédt verpflichte nicht notwendigerweise zum Schweigen. Ich mdchte

mich deshalb fiir eine unzweideutige Abfassung der Resolution einsectzen.

Eggg_gggii Die bisher getroffenen Massnahmen sind verdienstlich,
zugleich aber verstehen sie sich von selbst. Die Schwierigkeitlliegt
darin, dem gegebenenfalls zu starken Druck der an sich wohlmeinenden
Ooffentlichkeit nicht zu unterliegen. Wenn ctwa Dubcck standrechtlich
erschossen wird, stellt sich die Frage, ob wir gegeniiber der Oeffent-
lichkeit die Beibehaltung der diplomatischen Beziehungen mit der UJdSSR
vertreten kdnnen. Um hier die richtigen Argumente zu findén, ist ein
Vergleich mit Ungarn doch schr aufschlussreich. Denn sollte es im
Rahmen der geplanten "Disziplinieruﬁg” zu Kémpfen kommen, so wire uns
eine humanitidre Hilfeleistung; wie wir sie seinerweit in Budapest iiber
das IKRK in die Wege leiten konnten, nur moglich, falls wir mit der
UdSSR diplomatische Beziehungen unterhalten. Auf diesem Gebiet konnten
gewlisse Massnahmen schon vorbereitet werden (via Kriegskommissariat,
Oberfeldarzt cte.).

Monsieur Borel: En Suisse romande, l'attitude du Conseil fédéral

a été généralement approuvée. On lui a su gré d'avoir mis au premier

plan le sduci du peuple suisse et non pas les préoccupafions du gouver-
nement. A part cela, il y a eu relativement peu de démonstrations. En
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ce qui me concerne, les réactions des petits pays m'ont particulidre-
ment intéressé. Ainsi, le Danemark, en sa qualité de membre du Conseil
de sécurité, a insisté sur la réunion immédiate de ce Conseil et c'est
ce pays qui a déposé le projet de résolution condamnant 1'agression
soviétique. Pour déterminer notre propre position, il serait judicieux
de s'inspirer des considérations qui figurent dans le projet danois de
résolution présenté au Conseil de sécurité. Quant & nos relations -
notamment culturelles - avec les pays de 1'Est européen, il faut
surtout considérer l'avenir mais sans nécessairement cacher son in-
dignation & 1l'égard des événements actuels. Le peuple soviétique qui
est, au fond, peu slir de son systéme social, doit &tre encouragé dans
ses tendances & la libéralisation par la voie de certaines relations
avec les pays occidentaux. Il a été question de sanctions commerciales
contre 1'Union soviétique. A mon avis, ce serait 13 une faute que

1'on ne doit pas commettre; car toute initiative de ce genre resterait
une action isolée et serait donc vouée & 1l'échec. Quant & une éven-
tuelle convocation de 1l'Assemblée fédérale et de 1'Assemblée consul-
tative du Conseil de 1'Europe, il me semble que toute demande en ce
domaine aurait dli étre discutée entre les parties intéressées avant
d'étre formulée. En cas d'approbation, ce procédé aurait pu avoir des

conséquences efficaces.

Herr Hofer: Mein Antrag, die Beratende Versammlung des Buropa-

rates einberufen zu lassen, basiert auf einer vollig andern Grundlage
als der Vorschlag von Herrn Nationalrat Gerwig, die Bundesversammlung

zu einer ausserordentlichen Sitzung nach Bern zu beordern. Ich bin

nach reiflicher Ueberlegung und nach‘Kpnsultierung def schweizerischen
Delegation zur Auffassung gelangt, als Préasident der Kommission der
nichtvertretenen Volker Europas in dieser Weise handeln zu mi s s e n .
Denn der Zweck dieser Kommission ist es ja, jenen Volkern unseres
Kontinents im Europarat eine moralische Présenz zu verleihen, die, da

sie unterdriickt werden, im Rat nicht selbst gegenwidrtig sein konnen.

Herr Vogt: In einem Moment, da sich das gesamte Schweizer Volk
einig ist, wédre es sicher verfehlt, die Parteien einzeln auftreten zu

lassen; vielmehr sollte das Vorgehen koordiniert werden. Wihrend hin-
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sichtlich der Verurteilung des sowjetischen Vorgehens die Auffassungen
‘einhellig sind, besteht eine Differenz beziiglich der zu ziehenden Kon-
sequenzen. In diesem Punkt werden wir bei der Abfassung unserer Reso-
lution einige Schwierigkeiten haben; lassen wir dieses Problem né&mlich
unberiihrt, so dirfte in der BevOlkerung ein nicht geringes Unbehagen
entstehen. Vor allem sollte eine Differenz zwischen den aussenpoliti-
schen Kommissionen einefseits und der Fraktionsprédsidentenkonferenz
- andererseits vermieden werden. Bis zur Herbstsession der eidgendssischen
Rdte, zu deren Beginn, wie ich hoffe, die tschechoslowakische Krise
zur Sprache gebracht wird, sollten verschiedene Probleme abgeklért oder
zumindest besprochen werden, némlich: Koexistenz mit aggressiven Dik-
taturen, Neutralitédt gegeniiber derartigen Verletzungen der Menschen-
rechte, Atomsperrvertrag, Notwendigkeit,'unseren.allfalligen UNO-Bei-
tritt im Lichte der jlngsten Ereignisse neu zu lberdenken, Teilnahme
- an der Olympiade u.a.m. - DNoch eine andere Frage: Stimmt es, dass
die sowjetische Botschaft in Bern 90 Personen beschaftigt? *) Wollen
-wir diesen Bestand, falls er so hoch sein sollte, in Zukunft weiterhin
dulden?

Herr Hofer bricht mit dem Einverstidndnis der Kommissionen die
allgemeine Aussprache ab, um die Abfassung des Resolutionsteztes zur

Sprache zu bringen.

*) Diese Frage kann wie folgt beantwortet werden:

Die sowjetische Botschaft in Bern beschiaftigt folgendes Personal (26.8.68)

Diplimaten: 18 (ohne den z.Z. abwesenden Botschafter)

Beamte u. . . . . ; : ——
hepestellbs 38 (hlervpn sind 19 bei der Représentation commerciale beschaftlgt)
Total: 56

Dazu kommen 46 Ehefrauen und 1 Kind.

Die schweizerische Botschaft in Moskeu beschéftigt folgendes Personal (26.8.68):

Diplomaten - 3 (ohne den z.Z. abwesenden Botschafter)
Beamte u.
14
Angestellte
Total: 17

Dazu kommen 6 Ehefrauen und 9 Kinder.
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Als Diskussionsgrundlage wird der folgende vom Sekretér des

Departementsvorstehers vorgelegte Entwurf akzeptiert:

Die Kommissionen fiir Auswidrtige Angelegenheiten des National-
und Stinderates haben sich am 23. August unter dem Vorsitz von Natio-
nalrat Walther Hofer und bei Anwesenheit von Bundesprédsident Willy
Spiihler, Generalsekretir Pierre Micheli, Generalstabschef Paul Gygli
und Botschafter Ernesto Thalmann zu ciner ausserordentlichen Sitzung
in Bern versammelt, um die durch die sowjetische Intervention in der
Tschechoslowakei entstandene Lage zu besprechen. Der Bundesprésident
schilderte den Kommissionen die tragischen Vorginge der letzten Tage
und verwies mit eindringlichen Worten auf den beunruhigenden Umstand,
dass heute einmal mehr die Souverdnitdt freiheitlich gesinnter Klein-
staaten in Frage gestellt wird, wenn sie sich den Interessen von
stdrkern Méchten nicht beugen. Er gab den Kommissionen alsdann von
den vorsorglichen Massnahmen des Bundesrates Kenntnis, insbesondere
von ‘jenen zu Gunsten der Fliichtlinge, sowie von seiner Weisung, die
Botschafter in den betroffenen Hauptstddten auf ihren Posten zu be-
lassen und deshalb die Botschafterkonferenz dieses Jahres nicht durch-
zufithren. In der anschliessenden Diskussion verurteilten die Kommis-
sionen scharf den unter sowjetischer Leitung stehenden, nicht provo-
zierten und brutalen Angriff der Warschaupakt-Truppen auf den souve-
rénen Staat der Tschechoslowakei, wobei sie besonders ihrer Verab-
scheuung dariiber Ausdruck gaben, dass dreissig Jahre nach dem Ein-
marsch der nationalsozialistischen Armce wiederum deutsche Truppen,
jene der DDR, am Ueberfall auf die Tschechoslowakei beteiligt sind.
Die Kommissionen sprechen der Bevdlkerung der Tschechoslowakei, die
heldenhaft fiir die Sache der Freiheit und der lMenschenrechte Zeugnis
ablegt, ihre volle Anteilnahme aus und stellen fest, dass nur der un-
verziigliche und bedingungslose Abzug der Besetzungstruppen sowie die
Freilassung der verhafteten Politiker die Souverénitét der Tschechos-
lowakel wiederherzustellen vermag.

Nachdem Herr Pradervand gewinscht hatte, vor der definitiven

Abfassung der Resolution iiber die gegenwirtige Lage in der Tschechos-

lowakei orientiert zu werden, gibt Herr Spihler den Kommissionen die

letzten, dem Politischen Departement zugekommenen Meldungen bekannt.

Herr Hofer: Sachlich gesechen kann niemand von uns verlangen,

dass wir in dieser Resolution iiber alle zu ziehenden Konscquenzen Aus-
kunft geben; vielmehr ist eine Grundsatzerkldrung zu verdffentlichen.
Hiefiir scheint sich der vorliegende Intwurf unter dem Vorbehalt eini-
ger Aenderungen zu eignen. So kdnnte ein Hinweis zu Gunsten des Par-

lamentarismus in der Tschechoslowakei eingefligt werden.
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In einer Detaildiskussion einigt sich die Xommission auf den
(diesem Protokoll beigefiigten) Resolutionstext. Auf Vorschlag der
Herren Hofer und Vontobel wird der Hinweis auf die DDR weggelassen.

Herr Broger lédsst eigens zu Protokoll bringeh, dass er diese Streichung

bedavert; er schlidgt die folgende Formulierung vors:

".... wobei sie besonders ihrer Verabscheuung dariber Ausdruck
gaben, dass dreissig Jahre nach dem Einmarsch der nationalsozia-
listischen Armce Truppen der DDR am Ueberfall auf die Tschechoslo-

wakel beteiligt sind."

- Der Vorschlag wird nicht akzeptiert. Zudem beschliessen die Kommissio-
nen, aus "psychologischen" Griinden die Anwesenheit des Generalstabs-

chefs unerwdhnt zu lassen.

Die Herren Arnold und Iuder, die sich noch wdhrend der allge-

meinen Aussprache zum Wort gemeldet hatten, verzichten angesichts der

vorgerickten Zeit auf ihre Voten.

Ende der Sitzung: 18.15

Anschliessend orientiert Herr Hofer die Bundeshauspresse.
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