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Kontakte zu Vertretern der . )
Warschaupakt-Staaten e

Die Ereignisse in der Tschechoslowakei haben in
der Schweiz den Ruf nach einer Einschrinkung bzw. nach einem
vollen Abbruch unserer Kontakte zu den fiinf Interventionsstaaten
laut werden lassen.So versténdlich diese Forderung an sich ist,
so sehr haben wir uns dennoch davoy zu hUtenjemotionelle Ent-
scheidungen zu treffen, bei denen wir letzten Endes nur unser
eigenes Porzellan zerschlagen wilirden, BEs gilt, vorxgchtig abzu-
wagen, wig unsere Kontakte zu den betreffenden Warschaupakt-
Staaten kinftig zu gestalten sind; nachstehend einige Ueber-
legungen, die hierfiir massgeblich sind und die im Wesentlichen
auf den Ausfihrungen des Bundesrates vor der eidgen&ssischen

Raten am 23. und 24. September fussen.

7:.Private Kontakte

Bei diesen Ueberlegungen bleibt der private Sektor
vollig ausgeklammert. Es gehdrt zu unserem schweizerischen
"System", dass jeder Schweizerbiirger tun und lassen kann, was
er fir richtig h8lt; das gilt auch fiir die privaten Ost-Kontakte
irggendwelcher Art.

Zu diesem privaten Sektor ist, der Natur der Sache
nach, auch der Handel mit den Oststaaten zu rechnen, der sich
ja bei uns Uber dem privaten Sektor abwickelt. Zwar hitte die
Bundesverwaltung theoretisch eine gewisse Moglichkeit, diesen
Handel durch Einfuhrkontingentierung einzuschrinken; aber ab-
gesehen davon, dass solche Massnahmen/gegen einzelne Staaten,
diskriminatorisch wiren und deshalb einem von uns stets ver-
teidigten handelspolitischen Grundprinzip zuwiderlaufen, wiirden
solche Beschrénkungen mit Sicherheit Retorsionsmassnahmen der
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betroffenen Oststaaten nach sich ziehen, wobei diese, ihres

zentralwirtschaftlichen Systems wegen, am l&ngern Hebel sitzﬁen

wirders. alo wiv,
sel v

Es scheint vielmehr angezeigt, den Handelsyjerireteorf
der "Selbstregulierung" zu Uberlassen; wenn das Schweizer Publi-
kum nach den Ereignissen in der Tschechoslowakei von sich aus waren
aus bestimmten Ostl&ndern mit einer gewissen Reserve behandelt, wird
sich dies automatisch auf die Einfuhren aus diesen Li&ndern aus-

wirken.

—

B: offizielle Kontakte (multilateral)

R)Die Spezialorganisationen der UN bzw,., die interna-
tionalen Organisationen auf Regierungsebene sowie deren Tdtigkeit
sind kein geeignetes Feld, um einem Missfallen an den finf Inter-
ventionsmdchten Ausdruck zu verleihen. Wir haben seit je den Stand-
punkt vertreten, dass Zweck und Tédtigkeit dieser Organisationen
technischer Natur seien und dass jeder Versuch einer Politisierung
sie ihrer eigentlichen Aufgabe entfremden miisste. Es geht nicht an,

jetzt von diesem Standpunkt abzuweichen

ﬁ) Ungeeignet als Missfallenskundgebung gegen die finf

: i : , _ lavuing reufed
Intervenionsméchte ist auch unsere Praxis der Zu von Delegh+tienen
aus diesen Léndern zum Genfer Sitz der Vereinigten Nationen bzw.

zZu intgiaiﬁgonalen Konferenzen in der Schweiz. Eine Ablehnung von
Deleghbioner| oder Beobachtern kann lediglich von den UN und ihren
Organisationen in Genf bzw. von}iggnkonferenzleitung ausgesprochen
werden. (Wir kdnnen hingegen unsere Praxis der Riickfrage bei den UN
oder bei Konferenzleitungen, ob dieser oder jene Delegierte bzw.
Beobachter tatsichlich erwartet werde, etwas straffer handhaben.)

—

lﬂ: Offizielle Kontakte (bilateral)

#|Die Aussenpolitik als solche ist fir einen neutralen
Kleinstaat kein geeignetes Mittel, um Sympathien bzw. Antipathien

zum Ausdruck zu bringen. Fiir uns gilt, dass diplomatische
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Beziehungen nicht die Anerkennung eines bestimmten Regimes
bedeuten, sondern vielmehr (im Sinne der Universalitdt unserer
Aussenbeziehungen) einfach die Anerkennung eines Viokerrechts-
subjektes. Umgekehrt kOnnen wir auch unser Missfallen kaum

durch einen Abbruch der Beziehungen kundtun. Abgesehen davon,
wiirden wir von einem solchen Schritt in gleicher Weise getroffen,
da ja unsere @iplomatischen Beziehungen auch der Wahrnehmung

unserer eigene Interessen in andern Staaten dienen.

&) Im einzelnen sind grunds&tzlich in allen jenen F&dllen
bilaterale Kontakte nicht abzulehnen bzw. weiterzufithre, wo ein
eindeutiges schweizerisches Interesse in Spiel steht, d.h. wo

hauptsédchlich wir von diesen Kontakten profitieren.

C) Ferner ist in Rechnung zu stellen,dass bestimmte
bilaterale Kontakte, auch wenn sie nicht in erster Linie schwei-
zerischen Interessen dienen, andererseits eine Art "Informations-
fenster nach dem wWesten" fir die Bevdlkerung des andern Staates
bedeuten konnen.ks hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass
Kontakte dieser Art auf die Dauer zu einer fur das totalitére
System nicht ungeféhrlichen Hefe werden kOnnen. Allerdings sind
die Moglichkeiten zu offig¢ziellen Kontakten , bei denen in erster
Linie die Bevdlkerung angesprochen werden kannj_im totalitéreg

-

sﬁﬁiﬁ? sehr beschridnkt; es ist dabel in erster Linie an Amts-
éxeéégg“auf verschiedenen Gebieten zu denken, allenfalls noch an
den Austausch von Stipend#bm oder Wissenschaftlern.(Auf dem
privaten Sektor bietet der Tourismus gewisse - wenn auch na-
tlirlich ebenfalls sehr beschridnkte - Mdglichkeiten westlicher

Kontakte zu der 6stlichen Bevdlkerung.)

J Die protokollarischen Beziehungen miissen, da ja
kein Abbruch der diplomatischen Beziehungen erfolgt ist, weiter-
gefihrt werden. Allerdings erdffnet gerade der protokollarische
Rahmen gewisse durchaus orthodoxe Moglickeiten, verschiedene

Nuancen der Abkiihlung zum Ausdruck zu bringen.

ife


http://dodis.ch/32198

dodis.ch/32198
o,

()Eindeutig abggsehen von Kontakten ist hin-
gegen bis auf weiteres in allen jenen Fidllen;wo der Kontakt von
einem der Interventionsstaaten gesucht wird und ausschliesslich
oder vorwiegend einem Prestigebediirfnis dieses Staates auf

irgendeinem Sektor dienen soll.

Sollten sich in der Praxis und im Einzelfall Un-
sicherheiten ergeben, ob ein Kontakt abgelehnt werden soll
oder nicht, steht das Politische Departement gerne beratend
zur Verfiligung.
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