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Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungsldnder.
Schweizerischer Beitrag.

Bundesrat_ Schaffner.

Es hancelt sich bei der Vorlage ilber die wirtschafts- und Fi-
nanzhilfe an die dAntwicklungslinder bzw. bei der Gewdhrung
eines Darlehens an die Internaticnale Entwicklungs-Organisation
(IDA) um eine neue Konzeption der schweizerischen Wirtschafts-
und Finanzhilfe an die Dritte Welt. Ich mdchte Ihnen darlegen,
weshalb der Bundesrat zur Auffassung gelangte, dass nun auch
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die Schweiz, wie dies bereits alle entwickelten Staaten der vYelt
seit Jahren getan haben, aus Bundesmitteln eine staatliche
Finanzhilfe in Form langfristiger Kredite zu nithtkommerziellen
Bedingungen, sogenannte "weiche Darlehen" oder "soft loans"

an internaticnale Finanzierungsinstitute leisten sollte.

Die Nachkriegsjahre brachten grundlegende politische und wirt-
schaftliche Verénderungen. In Europa entstand die BEWG und die
EFTA, in Stidamerika die lateinamerikanische Freihandelszone
usw., die alle - und das ist eine Folge der wirtschaftlichen
und technologischen Entwicklung unserer Zeit - die Schaffung
grosserer regionaler Msrkte anstreben. Dann vollzieht die GATT-
Gemeinschaft mit ihren weltweiten Zcllsenkungsverhandlungen ge
wissermassen e .ne zweite Form der Integration. Neben diesen
verschiedenen Zusammenschlussen und Organisationen wirtschaftli-
cher Natur besteht eine Gruppe von Lindern, die Dritte Welt,
deren langsame Steigerung der Produktivitédt durch die Bevodlke-
rungszunahme, die jshrlich nahezu 3;» betrédgt, weitgehend absor-
biert wird. Die bisherige Ferm der Finanzhilfe, insbesondere die
hemmungslose Intgegennahme kommerzieller Lieferantenkredite,

hat zu einer Aussenverschuldung der Entwicklungslénder gefuhrt,
die alarmierend ist. Obwohl diese Lénder heute eine j'ihrliche
Finanzhilfe von ungefihr 10 Milliarden 8 erhalten, wird - bei
gleichbleibenden Verhéltnissen - der Amortisations- und Zinsen-
dienst im Jahre 1975 grossere Mittel erfordern als den Entwick-
lungslindern heute von den Industriestaaten und den internationa-
len Finanzinstituten zufliessen. Tiefgreifende Sanic¢rungsmass-
nahmen siné deaher unerldsslich und kdnnen nur auf einer breiten
internationalen Grundlage eingeleitet werden.

Die Schweiz legt aus neutralitétspolitischen und aussenwirt-
schaftlichen Ueberlegungen “ert darauf, mit allen Staatengruppen,
somit such mit den Lincern der Dritten Velt, gute Beziehungen

zu pflegen.

Der Bund hat denn auch die Anstrengungen der schveizerischen Ex-
portindustrie und der Banken, durch Investitionen und Liefe-
rungen von Investitionsglitern einen Beitrag zur #ntwicklungs-
hilfe zu leisten, vor allem durch das Mittel der Exportrisikoga-
rantie unterstiitzt. Vir glauben, dass diese Bemihungen gerade
deshalb einen hohen dirkungsgrad besitzen, weil sie grosstenteils
von der privaten Wirtschaft in Form von Investitionen erbracht
werden, die ausser der Hingabe von Kapital auch die Vermittlung
von Unternehmergeist, von organisatorischer Erfahrung und von
technischen Kenntnissen bedeuten. Wenn die bisherigen jahrli-
chen privaten und dffentlichen Finanzhilfeleistungen addiert
werden, hat die Schweiz, wie auch andere Lander, das Ziel, wo-
nach jedes Jahr 1% des Nationaleinkommens fur die fntwicklungs-
hilfe zur Verfiigung gestellt werden sollte, noch nicht ganz er-
reicht. Gemass den von den Vereinten Nationan und der OECD durch-
gefuhrten Berechnungen betrus die schweizerische private und
6ffentliche Finanzhilfe zusammen 0,8¢% fir 1963, 0,73% fur
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1964 und 0,91% im Jahre 1965. 1966 kommen wir allerdings auf
0399ﬁ° Diese Prozentberechnungen berlicksichtigen jedoch nicht
die Qualitdt der Leistungen, da z.B. auch auf c¢em schweizeri-
schen Lapitalmarkt begebene 'eltbankanleihen eingerechnet werden.

Angesichts der wachsenden Verschuldung der meisten Entwicklun, s-
loncder het es sich gezeigt, dass die bislierige Finanzhilfe,

d.h. die vom Bund garantisrten Liefer- und Bankzenkredite, den
Verh-1ltnissen cGieser Linder nicht mehr Hechnung zu tragen ver-
mag. Immer mehr muss von den ublichen Kreditfristen und Finan-
zierungsbedingungen zugunsten linger fristiger Finanzierungs-
modalitaten abgegangen werden. Der Zuwachs der Lxportrisikoga-
rantie fir Lieferkredite von iliber 5 Jahren hat sich 196¢ gegen-
Uber dem Vcrjahre verdoppelt. Die léngerfristige Kreditgewih-
rung mit entsprechenden Karenzfristen ubersteigt die normale
Tétigkeit schweizerischer Handelsbanken, weshalb auch unser Land
heute vor ¢er Kotwendigkeit der Leistung einer staatlichen Fi-
nanzhilfe steht. Die Driinde fir unsere Teilnahme an dieser Form
der "irtschafts- und Finanzhilfe sowie einer besonceren han-
delspolitischen Entwicklungshilfe, die in einsr Steigerung des
Anteils der Entwicklungsl®nder am 'elthandel und einer EZrhShung
lhrer Dsvisenerltse zu bestehen hat, sind nicht nur politischer,
sondern in erster Linie wirtschaftlicher Natur. Die Schweiz

hzt als Yelthandelsnation ein grosses Interesse an der Fflege
der wirtschaftlichen Beziehungen zur Dritten Jelt, die fir un-
ser Land auf einer langen Tradition beruhen.Schvweizerische Han-
delsfirmen heben vor mehr als hundert Jahren mit der Erschlies-
sung dieser M. rkte begonnen, die ung=2fehr zwei Drittel der Erd-
bevblkerung umfassen und auf die h:uts nahezu ein Finftel des
gesamten schweizerischasn Exportes entfallen. Die Schweiz ist
einer der wenigen Ihdustriestaaten, die im Verh&ltnis zu die-
sen Léndern eine aktive Hanuelsbilanz aufweisen.

Fir die Schweiz stand bisher die staatliche Hilfe im Hinter-
grund. Aber selbst wenn wir uder Auffassung sind, dass auch in
Zukunft der schweizerische Beitrag an die Intwicklungshilfe
vorwiegend in der Form privater Finanzhilfe erfolgen sollte,
wird es heute unvermeidlich sein, die Leistung cder &ffentlichen
Hand etwas zu verst-rken. Lie durch gewaltige Verschuldung der
sntwicklungslander entstandene strukturelle -ahlungsunfihigkeit
erfordert den vermehrten Einsatz ven langfristigen stactlichen
Kraditen zu tiefen Zinssédtzen und sehr langen Riickzahlungsfristen.
Falls caie internationale Solidarit#tsaktion eingestellt wiirde,
bessssen die L.nder keine Mittel mehr, um ihre Zntwicklungs-
programme fortzusetzen, und sich dem Ziel der selbsttragenden
Wirtschaft, unter Vollbeschiftigung ihrer wachsenden Bevolke-
rung, zu nshern. Die Inve=titionen und Lieferantenkredite wiren
geféhrdet und die Abhfngigkait unseres Landes beispielsweise
ven der Lisung des eurcp&ischen Integraticonsproblems wirde ver-
grossert. Mit der verstarkten steatlichen Leistung ist gleich-
zeitig aber auch der fiinsatz der Intwicklungsmittel besser zu
Uberwachen. Die neuen Gelder sind nur fiur Entwicklungsprojekte
zu verwenden, die frei vom Prestigedenken und wi tschaftlich
vernunftig konzipiert sind.
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Mit diesen Darlegungen ist die Bedeutung der internationalen
Finanzinstitutionen dargetan. Wohl die griésste Erfahrung auf
diesem Gebiet besitzt die Weltbankgruppe. Der ihr im Jahre 1960
angegliederte Spezialfonds, die Internationale entwicklungs-
organisation (IDA) ist in den letzten Jahren zum wichtigsten
Institut fir die internationale Finanzhilfe geworden. DieWelt-
benk und die IDA bieten glaichzeitig beste Gew 'hr fir eine
zweckentsprechende Verwaltung bzw. fiir einen rationellen Mittel-
einsatz. Die von der intwicklungs-Organisation bis Fruhjahr
1967 erteilten Kreditzusagen beanspruchen die ihr im Rahmen der
sog. "zusdtzlichen HMittel" zufliessenden Betrige voll, sodass -
im Zinvernehmen z:ischen Intwicklungsl ndern unc¢ Industrie-
staaten - die internaticnalen Bemihungen aur #Brhdhung der Finanz-
mittel der IDA gerichtet sind. Unser Land wuss - wie iibrigens
auch alle anderenlIndustriestaaten - dariiber wachen, dass sich
seine Leistun:en in den gegebenen m&glichen Grenzen halten.

Die Schweiz darf aber auch nicht éie Stellunz ihrer Exportin-
dustrie auf den traditionellen Markten dadurch gefséhrden, weil
sie nicht lber entsprechende Finanzierungsmdglichkeiten fiir
nichtkommerzielle Kredite von Uber 10 Jahren verfiigt, wie bei-
spielsweise die BRD, Grossbritannien und die USA mit ihren ty-
pischen gntwicklungsbanken.

Die Gewahrung eines schweizerischen Darlehens an die IDA im heu-
tigen Zeitpunkt entspricht einem dringenden internationalen
bedirfnis und kann zur Verstzrkung der Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz un< der #feltbankgruppe beitragen.

Darlahen an dis IDA

Die IDA ist - wie bereits ausgefiihrt wurde - ein der Weltbank
im Jahre 1960 ang:glisderter Spezialfonds. Da sich die Jelt-
bank ihre Finanzmittel zu marktm&ssigen Bedingungen beschafft,
ist sie nicht in der Lage, Kredite und Darlehen zu nichtkommer-
ziellen Bedingungen, d.h. zu tisfen Zinssdtzen und sehr langen
Zahlungsfristen, zu gew=hren, und um ihre Zahlungsfihigheit
nicht zu beeintrichtigen, finanziert sie keine Projekte auf
sozialpolitischem Gebict. Die IDA-Politik der Darlehen zu
"weichen Bedingungen, sog. '"soft Loans'" erfordert eine Mittelbe-
schaffung ausserhalb des kKapitalmarktes, vor allem auf dem Ve-
ge der direkten Beitrige cer kiiigliedstacten. Die Internatirna-
le Entwickl: ngs-Organisation ist in den letzten Jahren dcher
zum wichtigsten Institut der internationalen Finanzhilfe gewor-
den. Im Ubrigen ist jedoch die T&tigkeit der ILA nach den
gleichen strengen Grunds&tzen ausgerichtet wie diejenige der
Weltbank. Iri Rahmen ihres Zustindigkeitshereiches werden. nur
gesunde und vordringliche Projekte zur Finanzierung empfehlen,
bel deren Verwirklichung die beteiligten Lieferanten konkurrenz-
fahig sein mussen.
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Der Beitritt zur IDA steht jenen Straten offen, die Mitglied
der ‘Weltbank sinc¢. Als Wichtmitglied cder Weltbank kann die
Schw2iz gemsss den Statuten der IDA nicht beitreten. Deshalb
wurde, nachdem dis Leitung der Bank schon veor sinigen Jahren
auf einen staatlichen beitr g driéngte, hierfur anstelle des
Mitgliederbeitrages dic Darlehensform gewrhlt.Im Falls einos
sp¥ teren Beitritts zur ‘Jeltbankgrup:e kénnte das Darlechen je-
doch dem Mitgliederbeitrag angerechnet werden. Als Miiglied
der Internatiocnalsn Entwicklungsorganisation hitte die Schweiz
im Rahmen der ursprimglichen Mittel einen héneren als den in
Aussicht genommsnen Letrag zu leisten.

Die IDA-Rradite haben eine Laufzeit von 50 Jahren, sind zinsfrei
und unterliegen einer '"service-cha ge" von %. Ihre Rilickzahlung
beginnt nech 10 Jahren und verteilt sich auf die folgenden

40 Jahrs. Damit die Organisation cas Geld fur ihre Projekte
tatsichlich einsetzen kann, ist es ihr zu den gleichen Be-
dingungen zur Verfigung zu stellen, zu denen sie selbst Darle-
hen gewshrt,

J
Tt
o

Das beantragte Darlehen von 52 Millionzn Franken, die ungef hr
12 Millionen Dollar entsprechen, ist liber 3 Jahre verteilt ein-
zuzahlen, so dass der Voranschlag j#hrlich mit 17,3 Millionen
belastet wird. Die Riickzahlung setzt nach einer Karenzzeit von
10 Jahren ein, wobei in den folgenden 10 Jahrzn 1% und in den
weiteren 30 Jahren je 3 bezahlt werden. Diec Gewihrung dieses
Darlehens an die IDA durfte sich im Sinne einer multilateralen
H:1fe als wirksam und zweckm’ssig erweisen.

Ich ersuche Sie, den beiden Ihnen mit disser Vorlage unterbrei-
teten Bundesbeschliissen zuzu+timmen.

Psveea=lestan nisd. dline 2

Asiatische intwicklungsbank.
Beteiligung cer S hweiz.

Bundesrat Schaffner:

Mit der Botschaft lber den Beitritt der Schweiz zur Asiatischen
Entwicklun gsbank beanteagt Ihnen der Bundesrat - neben der Ge-
nehimigung des Uebereinkommens uber die Errichtung derAsiati-
schen Entwicklungsbank - einen Rahmenkredit von 10,8 Millicnen
Franken fur die Einzahlung des schweizerischen Kapitalanteils
zu bewilligen.

Im Natiinalrat wurde bel cer Behandluung der Vorlage geltend
gemacht, die Bank koénne diz volle Kapitalbeteiligung von 21,6
Millionen Franken einfordern, weshalb ein: entsprechande Fassung
von Art. 2 des Beschlussentwurfes vorzusehen w:ire. Die Halfte
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des Leteiligungskapitals, d.h. 10,8 Millionen Franken, stellen
Jedoch Garantiekapital dar, das normalerweise nicht einbkezahlt
werden muss. Die anders H.1fte ist uber die nachsten funf Jahre
verteilt einzubezahlen, d.h. jahrlich sind 2,16 Millionen
Franken zu leisten.

Die hanielspolitische Ueberlegung, weshalb wir uns fir e nen
Beitritt zur Asiatischen Znftwicklungsbank entschiosssn haben,
ist die, dass unseres Ausfuhren nach den asiatischen Zntwick-
lungslandern, die Mitglieder der Bank sind, j&hrlich doppelt

SC gross sind, wie dic Importe aus diecen Lindern. Der Aktiv-
saldo liegt ungefahr zwischen 200 und 300 Milli nen Franken,
und zwar ohne Berilicksichtigung der hohen Uhrenausfuhren nach
Hongkong. Ausser dem VYarenveriehr sind auch di: schweizerischen
Investitionen bereits sehr bedeutend und werden welterhin zu-
nehmen. Unter Hinweis auf di2 Hilfeleistungen an Indien und
Pakistan wandten sich weitere asiatische Staaten mit Kreditbe-
gehren an die Schweiz. Da wir aus versténdlichen Grinden nicht
mit allen diesen Lindern bilaterale Kreditvereinbarungsn treffen
kénnen und wollen, erweist sich eine Solidaritstsaktion im Sin-
ne einer multilateralen Hilfe als die¢ angemassenste LAsung.

Mit der Beteiligung an der Asiatischen Entwicklungsbank wird
ein zweckmé@ssiger Einsatz und eine Streuung unserer beschréank-
ten Mittel erreicht. Dic Geschiftsgrundsdtze der Bank wurden
den Bestimmungen der Weltbank nachgsbildet., Die Asiatische Ent-
wicklun sbank hat ihre litigkeit nach g:sunden Bankgrunds&tzen
auszurichten. Ihr Prisident, der Japaner Watenabe, bietet velle
Gew~hr fir dis korrekte Befolgung der Geschéftsfuhrungsprinzi-
pien.

Ich ersuche Sie, auf die Vorlage einzutreten und sie zu geneh-
migen.

Eintretensdebatte

Botschafter Jolles:

Anl#sslich cder Behandlung der Vorlage uUber cie Wirtschafts-
und Finanzhilfe an die intwicklungslinder und den Beitritt zur
Agiatischen Entwicklungsbank in der Kommission des Nationalra-
tzs flir auswdrtige Angelegenheiten wurde sinerseits die Frage
der Kontrolle iiber die Verwendung der fiur die Entwicklungs-
hilfe zur Verfiigung zu stellenden Mittel und anderseits die
der Bindung des IDA-Darlchens aufgeworfen.

Vorweg sei - um jedem Missverst ndnis vorzubeugen - festge-
stellt, dass zwischen dieser internationalen Finanzhilfe und
der von gewissen Grossmichten gewihrtan militdrischen Hilfe
keinerlei kommunizierende Kdhren bestshen kodnnen.
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Die Verinandlungen mit der “eltbank ergaben, dass zwar keine
M6glichkeit einer direkten Kont*rolle lUber die der IDA darle-
hensweise liberlassenen Gelder besteht. Dagegen het sich die
Schweiz in einem Briefwechsel ein Konsultationsrecht ausbe-
dungsn, das ihr von cer sieltbank bereitwillig einger&umt wurde.
Die IDA wird zudem die Schveiz ilber ihre Darlchenspolitik und
ihr Frogramm laufend oriesntisren.

das die Hohe des der IDA gem:ss Abkommen vom 26. Juni 1967 ge-
w-hren Darlchasns anbeslangt, sei beilZufig darauf hingewiesen,
dacs diese Organisation in den letzten Jshren einen zusétzli-
chen Mittelzufluss von seiten der Industriel.ncer von jrhrlich
250 Million:n B hatte, sodass der schweizerische Beitrag, des-
sen Entrichtung lber drei Jahre ges-affelt wird, somit ledig-
lich einen Bruchteil e.nes Proz ntes ausmachen wird.

Wir haben uns zudem gofragt, ob das Darlehen an schwelzerische
Lieferungen und Dimnstleistungen gebunden -erden soll. Die Welt-
bank nimmt - gemndss ihren allgemeinen Grundsatzen fiir die inter-
nati-nale Ausschreibung von Projekten - keine gebunuene Mittel
entgegen. Zudem hat die eltbank soeben bekannt gegeben, dnss
von ihren den Entwicklungslandern gew: hrten Krediten bisher

695 Millionen Franken fir Auftrdge in der Schweiz vergeben wor-
den sind, 2lso anndhernd ein gleicher FPetrag, wie er in form
von.Anleihen der #deltbank 2uf dem schaeizarischen Kapitalmarit
auigenommen wurde und noch nicht zyriickbezahlt worden ist. Die
noch ausstehenden ¥eltbarkanleihen betrugen am 30. Juni 1967

728 liillionen Franken. Die IDA ihrerseits hat seit ihrem Be-
stehen, d.h. seit dem Jahre 1961, fir 55 Miilionen Franken Auf-
trige in der Schweiz vergaben, also bereits mehr als wir ihr

mit dem in Aussicht genommenen Darlehen zur Verfugung stellen
werden.

Das ist denn auch der Grund, weshalb die Schweiz keine Veran-
lassung hd#tte, ihr Darlehen an schveizerische Jarenlieferungen
zu binden. ¥ir haben uns vielmehr von der Jeltbank bestitigen
lassen, dass si: auch inskunftig am Grund:atz der freien Aus-
schreibung festzuhelten gedenkt.

Hofmann:

In der Botschaft (S.32/33) wird ausgefithtt, dass die Schweiz
nicht Mitglied der Weltbank unc der IDA ist. Die folgende

Seite enthdlt den Hinweis, dass das schoeizerischs Darlehen mit
seiner 50-j:hrigen Laufzeit de facto 2iner Kapitalbestell.gung
nahckomne.

Warum gehdrt die Schweiz der "eltbank nicht an, sinc @s politi-
sche oder wirtschaftliche Grinde? Besteht cdis Absicht des
Beitritts zur Yeltbank? Jelche Nachteile erwachsen uns aus der
Nichtmitgliedschaft?
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Bachtold:

Vogt:
Oechs

Ich frage mich, ob wir mit der Gewshrung :ines Darlehens an

die IDA und mit dem Beitritt zur Asiatischen Entwicklungsbank
nicht in das politisch und milit&risch gef:ihrliche Spannungs-
feld Sudostasiens geraten. Kdénnten dem Bundesrat nicht neutra-
litétspolitische Schwierigkeiten erwachsen? Vietnam ist ein
akutes Symptom dafur, wie durch den Einsatz politischer und
wirtschaftlicher Mittel ¢in Konflikt entstehen und sich aus-
breiten kann. Besteht zudem fir gewisse, beispizlsweise in

Tha land und Indonesien durch die internationalen Entwickl:ngs-
institutionen zu finanzierenden Frojekte im Falle einas politi-
schen Umsturzes nicht auch die Verstaatlichungsgefahr? Wir wis-
sen ja, dass der weitaus grosste Teil der Gelder cer weltbank,
die von der Sowjetunion unc der Volksrepublik China als Instru-
ment des kaptialistischen Imperialismus bezeichned wird, in
Form von Krediten zur Finanzisrung von Eﬂb&lcklhngSpPOJ“Ttun
nach Asien geht. elches ist die hourdlnatlon zwischen '‘elt-
bank, IDA und Asiatischer Entwicklungsbank?

Ich glaube im Ubrigen, dass der Einfluss auf die konkrete und
vernunftige #wWirtschaftsgastaltung in Asien am besten Uber die
Weltbankgruppe und die Asiatische Entwicklungsbank gelt-ond
gemacht werden kann.

Ich beantrage dasher Zustimmung zu den Bundesbeschliissen iber
die Wirtschafts- und Finanzhi1fe an die Entwicklungslinder und
den Beitritt der Schweiz zur Asiatischen Entwicklungsbank.

Ich mdchte mich den Ausfilhrungen von Herrn Biéchtold, die auf
ein gewisses Ga:fahrenmoment aufmerksam machen, anschliessen.
Wir werden bei diescm internationalen Gemeinschaftswerk nicht
abseits stehen koénnen und wollen. Der Bundesrat wird aber dafir
sorgen mussen,dass unsere staatlichen Entwicklungsmittel nicht
Gem Prestigedenken fiur ambiti6se Projekte oder der iorruptio:
oder gar Iur kriegerische Unternehmen iberlassen werden. Herr
Botschafter Jolles hat zwar bersits erkldrt, dass zwischen der
Tdtigkeit disser internationalen Entwicklungsorganisation und
den friegsereignissen in gewissen Teilen der Jelt keinerlei
Zussmmenhs-ng bestehe.

Ich bin fir Bintretsn autf beide Verlagen und beantrage Zustim-
mung zu allen drei Bundesbaschlissen.

Il

Wie Herr BundesratSchaffner cargslegt hat, wird sich die
Schweiz auf die Dauer - was die IEntwicklungshilfe anbelangt -
nicht nur mit z2inem .linimum begnigen kbnnen, sondern de wird
ein Mehreres tun mussen. Es scheint jedoch, dass die fdntwick-
lung in LZnvern der Dritten Welt oft zu rasch fortschreitet,
zumal diese Valker '"den Teig schion vor dem Kuchen" geniessen
wollen, was vielerorts zu Magenbeschverden fihrt.
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Die Botschaft (Szite 6) lber den beitritt der Schweiz zur
Asiatischen Entwicklungsbank islt fest, dass die Bank nach

den gleichen soliden GrundsZtzen wie dic ¥altbank gefilhrt wer-
den soll. Welche Garantisn und Beweise haben vir fur dic zwekk-
mé& sige Verwendung der Gelder und den Verzicht der Asiatischen
Entwicklungsbank auf politisch: Betétigung?

Darms:

In der Botschaft iiber den Beitritt der Schweiz zur Asiatischen
Entwicklungsbank werden auf Seite 3 die Linde:r ausserhalb der
Region, dia ebznfalls Hitgli:dstaaten der Banik sind, aufgezihlt.
Frankreich unc Spanien fenlen bei di.sei: ausserrcegionalen
Industrieléncern. "arum beteiligt sich Frankreich nicht an der
Asiatischen Entwicklungsbank?

Bundesrat Schaffner:

(zu Hofmann)

Die Schieiz besitzt - wie schon ausgefiihrt wurde - die Mit-
gliedschaft der weltbank nicht und kann daher auch nicht dieje-
nige der IDA erwerben.BEin spédterer Beitritt der Schweiz zu den
Bretton- foods-Organizat onen ist nicht ausgeschlossen. Fiir die-
sen Fall haben wir uns ubrigens die Umwandlung unseres IDA-
Darlehens, das eine langfristige Transaktion ist, in einen Mit-
gliederbsitrag vo behaltesn. Der Grund fir unsere bisherige
Nichtmitgliadschaft bei der Jeltban: héngt mit der Frage der
weiteren Ocffnung des schweizerischen Kapitalmarktes fir die
Instiftutionen von Bretton 'Joods und unserer #<hrungspolitik zu-
sammen. Obwohl wir cder Weltbankgru pe nicht angehdren, wurden -
wie Botschafter Jolles bereits ausfiilhrte - wihrend der letzten
15 Jahre fiir ganz beachtliche Summen Auftrige im Zusammenhang
mit von der Veltbank oder IDA finanzierten Projekten in cer
Schweiz vergeben.Die schweizerischen Firmen k&nnen sicit sowohl
an den Au schr:ibungen fir Projekte der Weltbank, als auch an
deirjenigen, die von der IDA finanziert werden, beteiligen,
trotzdem diese Ausschreibung:n auf Firmen der Mitgliedldnder
der Weltbank beschrénkt sind. Stott vermeintlicher Nachteile
sind uns somit hereits heachtliche Vorteile zrwachsen.

(zu Bzchtold)

Weder die IDA noch die Asiatische Entwicklungsbank lizgen mit
ihrer Trtigkeit im politischen Spannungsfeld Asiens. In diesem
Sinnz wird die Asiatische Entwickl.ngsbank nicht in das vietna-
mesische Kugelfeuer geraten. Die statutarischen Bastimmungen so-
wohl der Weltbani als auch der IDA un. der Asiatischen Entwick-
lungsbank verbileten diesen Institutionen jegliche olitische
Tstigkeit. Gemiss Art. 36 des Statuts der Asiatischen Entwick-
lungsbank diu fen sich die Bank und ihre Angestellten weder in
die politischen Angelegenheiten eines Landes einmischen, noch
sich bei ihren Beschlissen von der politischen Ausr:chtung des
betreffenden Mitgliedes beeinflussen lassen. Alle drei Insti-
tuticnen haben ihre Geschéftstatigks:it nur nach wirtschaftli-
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chen Erwdgungen zu gestalten. Nach den bisherigen Erfa.rungen
hat sich die sltbankgruppe bisher strikte an ihr Statut g:hal-
ten und die in ihm festgelegten Grundsdtze der Geschaftsfiihrung
korreikt befolgt.

Die leitenden Gremien der Veltbankgrurpe und desr Asiatischen
Entwicklungsbank sind von e nem niichternen - nur dkonomisch
untermauverten - Sachlichkeitsdenken beherrscht. Der Prasident
der Asiatischen Entwicklungsbank, Herr Watenabe, ein hervorra-
gender und international esnerkannter Fachmann, wird den Skono-
mischen Rigorismus der Weltbankgruppe wombglich noch Uberbieten.

(zu Vogt)

“enn die Schweiz zusdtzliche Leistungen auf dem Gebiet der Ent-
wicklungshilf: erbringen muss, um einen wirtschaftlichen Zu-
sammenbruch di:ser Lander mit all seinzn Folgen zu verhindern,
erweist sich der “Weg Uber die IDA und die Asiatische Entwick-
lungsbank als besonders zweckmissig. Die Jeltbank verflgt uUber
die besten Entwicklungsexperten, die jedes Projekt ganz genau
prifen, bevor eine Finanzierung gew:hrt wird. Der Einsatz der
bewilligten Mittel wird kontinuierlich Uberprift.

(zu Oechslin)

Die eltbank 12bt ihren Satzungen und ihren Geschi@ftsfuhrungs-
prinzipien sehr streng nach. Diz Leitung cer Asiatischen Znt-
wicklungsbank wird m.E. diz alte Haltung einnefmen.

(zu Darms)

Wwenn Frankreich unter den in cer Botschaft aufgefihrten Léndern
ausserhalb der Region fehlt, sc dirfte der Grund hieflr in

der von ihm bisher befolgten Politik liegen. Der Schwerpunkt
der franzdsischen Entwicklungshilfe iisgt in Afrika, bei den
friheren franzdsischen Kolonialgzbieten.

Botschafter Jolles:
(zu Bschtold)
Die Frage, ob dem Bundes:at aus der Darlchensgewghrung an die
IDA und dem Beitritt zur Asiatischen Eniwicklungsbank nicht
gewisse neutralitidtspolitische Schwierigk:iten erwachsen koénn-
ten, kann eindeutig verneint werden.

Da sich die Begehren der Entwicklungslinder an die Industrie-
staaten in ihrer Gesamtheit, die westlichen wie auch die Ostli-
chen,richten, het in der letzten Zeit =2in gewisser Schulter-
schluss gegeniiber der dritten ‘elt stattgefunden. Sowchl im
Wirtschafts— und Sozialrat der UNO als vor kurzer Zeit auch

in der UNCTAD haben die Oststaaten mit den Entwicklungsl¥ndern
und den westlichen Industriestasten Resolutionen zugestimmt,
die eine Erhohung cer Mittel der IDA und eine Stérkung der
Tatigkeit der iJeltbank zugunsten wer Entwicklungsl nder befir-
wotten.
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(zu Oechslin)

Herr Bundesrat Schaffner hat - was dis Weltbank un. dic IDA
anbelangt - die PFrage der Xontrolle mit ¢ :m Hinweis auf deren
Satzungen und Geschéftsfihr ngsprinzipien bereits beantwortet.
Jas die Probleme der Garantien bei der Asiatischen Bntwick-
lungsbank betrifft, méchte ich erginzend beifligen, dass die
Schweiz, als kKitglied im Verw ltungsrat, durch cas Dircktions-
mitglied, das ein: Gruppe von sechs kontinaentalauropdischen
Staaten stellen, vertreten séin wird un. auf diese 7aise zusam-
men mit anceren westlichen Industrislindern EBinfluss und Kon-
trolle im beh6rdlichen Rahmen der Bank geltend machen kann.

Es handelt® sich um e2insn Staatsangehdrigen der BED.

Im lbrigen wird zwischen ieltbsnk und Asiatischer Entwicklungs-
bank keine Doppelspurigkeit eintreten, weil die Bzdirfnisse
weit Brosser sind als die Mittel.

Eintreten unbestritten

Detailberatung

Standeratsprisident Rohner:

Wir werden, was Art. 2, Abs. 1 des Beschlu: sentwurfas iber

den Beitritt zur Asiatischen Entwicklungshank anbelangt, in
der abgeanderten Fassung des Naticnalrates zu beschlicssen

haben. :

Abstimmune :

Die Kommission beschlissst cinstimmig, dem St nderat Zustimmung
zum

1. Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung des zwischen der
Schwelz unc der Internationalen Entwicklungs-Organisation
abgeschlossenen Abkommens tiber die Gewdhrung eines Dar-
lehens:

2. Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung der Aenderung des
Abkommens vom 20. Oktober 1961 iiber die Gewzhrung eines
Darleh:ns an die Internationale Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung;

3. Bundesbeschluss iiber den Beitritt zur Asiatischen Entwick-
lungsbank, Art. 2, Abs. 1 in der Fassung des Nati nalrates

zu beantragen.
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T raktandunn 3

Kennedy-hunde. Genehmigung der
Uebereinkommen.

Stdnderatsprasident Hohner:

Ueber den jeweiligen Stand der im Rahmen der Kennedy-Runde ge-
fuhrten Varhandlungen wurde die Kommission anlé&sslich friherer
Sitzungen orientiert. Mit der vcrliegenden Botschaft beantragt
der Buncesrat die Genehmigung der die Verhandlungsergebnisse
enthaltenden getroffenen Usbereinkommen scwie deren Ratifikation.

Bundsrat Schaffner:

Die umfassenden Ausfiuhrungen der Ihnen unterbreiteten Botschaft
stellen das ‘ussere Bild der Apwandlung dieser langen, und zweit-
weise mit grossen Schwierigseiten belasteten Entwicklung dar.
Das ganze Unternehmen dieser sich Uber Jahre erstreckenden Ver-
handlungsrunde kann gewissermassen als das "Mobil" des USA-
Prisicenten J.F. Kennedy betrachtet werden. Dss Ziel dieser auf
Grunc des Trade Expansion Act schwungvoll eingeleiteten, und ge-
radezu revolutionzr anmutenden Tat war - auf der Grundlage der
ileistbegilinstigung - die Zdlle fiur den Indistriesektor - ausge-
nommen war die Landwirtschaft, deren Erzeugnisse bei cer Zinfuhr
in die EWG einem basonderen Abschdfrungssystem zugunsten eines
gemeinsamen Agrarfonds unterworfen sind. Mit dieser Anstrengung
sollte - unc¢ daran ist vor allem aucli die Schweiz interessiert -
ein verninftiges Gleichgewicht zwischen der institutionalisier-
ten regionalen Integration und der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit auf méglichst universeller Basis erziclt werden. Unsere Ver-
hendlungstaktik, bzw. unsere Verhanclungskraft bestand darin,
den Diskriminierungseffekt der EWG - angesichts der innerhalb
der EFTA seit dem 1. Januar 1967 fur den Industriebereich be-
reits eingetretenen vollstindigen Zollfreiheit - soweit als mog-
lich herunterzuppiélen, mit anderen ‘orten der EJ/G die ZFTA-
Konzessionen - gemeinsam -~ so teuer als m&glich zu "yverkaufen".

Die Schweiz ist von Anfang an - ohne Ausnahmen - mit einer
Senkungsofferte ven 50% in die Verhandlungen eingetreten. Bir
haben uns die Reziprozitit der Leistungen unserer Partner vor-
behalten. Bine Ausnahms bildete lediglich die Landwirtschaft
gemiass dem seinerzeit vom GATT der Schweiz fir ihre Agrargesetz-
gebung zugestandenen Dispens.

Dagegen haben die grossen Lénder in .er Kennedy-Runde Ausnahme-
listen eingereicht. Erst in der Schlussphase cer Genfer-Verhand-
lungen meldeten wir unsere Riickzuge, : eren Gestaltung ein Mei-
sterwerk von Botschafter Weitnauer darstellt, und die auf die
Struktur der sch.eizerischen Jirtschaft und die Proportionali-
t5t unseres Zolltarifes abgestimmt waren, an. Diese wurden denn
auch, wie die Tatsache, dass die Schweiz ein echtes liiedrig-
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tarifland ist, von unseren Hauptpavtnern der E.G unc den USA
anerkannt. So mussten heispielsweise gewisse Positionen wie
Holz, ixbel, heramik sowie gewisse Cewerbe und Industriesparten,
besoniiers verteidigt werden.

Gesamthaft betrachtet diurfen wir mit cen Zrgebnissen der Rennedy-
Kunde - selbst wenn cie Kssultate fur die einzelnen industriel-
len Sektoren wie z.B. auchi fur die Textilindustfie unterschied-
lich ausgefallen sind - zufrisden sein, da sie der Schweiz

dochh beachtliche irledchterungen bringen werden. Das trifft im
Ubrigen auch fur di= Landwirtschaft zu, der fir die sie interes-
sierenden Hxporte in den Verhandlungen mit den beiden wichtigsten
Partnern der E¥G unc den USA tragbare bis gunstige Ldsungen aus-
gehandelt werden konnten. Sc erzielten wir beispielsweise fur

die sch eizerischen K-seeinfuhren in die USA eine 50p.-ige

Senkung des Zolls, und auch fir unseren Export von Qualitdtshart-
kiése nach der EWG kointen wir eine starke Rsduktion der Ab-
schopfung erreichen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die EWG-Zinfuhr-
belastung fiir schueizerische IncGustriewaren v/n bisher (d.l.

seit der Dillon-Runde) rund 12% bzv. 11,4% nach Inkrafttreten

cer Verkandlungsergebnisse auf 7,6, reduziert wird. Falls der

480 (america-Selling-Price-System) - eine iberalterte Erfindung
des wnerikanischen Protektionismus - auch nocii beseitigt werden
kdorinte, die Chemievereinirarungen der kennedy-Kunde somit voll

in Kraft tretea wirden, ergibe sici eine Zollbelastung im EVG-
Tarif fir schweizerische Industriewaren von nur nocn 79lp. Air
haben die uns von der E¥G gewzhrten Konzessionen zu 3 mlt schwei-
zerischen Gegenleistungen "hezahlt" und z mit der Vorleistung
unseres echten Nisdrigtarifs sowie durch die infolge des sp=zi-
fischen Charakters unserer Zdlle bei der inflationaren Iintwick-
lun. seit Verhandlungsbeginn eingetretene Senkung der ad valorem-
Belastung ausgeglichen.

Lie Tatigkeit cder HEurop&ischen Jirtschafts-Gameinschaft ist ge-
genwartig durch das britische Beitrittsgesuch blockiert, weshalb
m.A. flr die nichste Zeit wenig Aussicht filir weitere Verhand-
lungen zur Regelung de. auch nach der wsennedy-Runde noch h ngi-
gen Probleme, insbescndere fiir Versuche, auf einzelnen Gebieten
eine zus&tzliche Befreiung des Gliteraustausches von noch beste-
handen ilandelshinderiidssen zu erreiciien, basteht.

Barrelet:

J'aimerais remercier tout d'abord . le Conseiller fédéral
Schaffner et ses négociateurs pour le remarqguable travail qu'ils
ont accompli durant le Kennedyround. Il me semble que dans ces
négociations et surtout dans le résultat obtenu, il y a un as -
pect trés favorable pour 1'économie suisse. D'autre nart, le fait
que le CEE vi:nt de négocier avac d'autres partenaires au GATT,
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en se présentant comme uns sorte d'organisme autonome, a donné
un2 certaine note politique au Kennedyround.

Pour ce qui est de l'accord sur la mise en oeuvre de 1l'article
VI de 1l'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce,
il y a lieu de se cemsnier s'il ser: possible de rendre effi-
cace ce code antidumping. En outre, le message du Conseil fédé-
ral mentionne comme objectif souhaitable la conclusion d‘'accords
internationaux sur le¢s produits agricoles. On sait que la Suisse
s'est ralliéde & l'accord sur les céréales, qui a été renouvelé

3 la suite des négociations Kennedy. Il serait haureux de pou-
voir conclure d'autres arran ements de ce genre.

Clavadetscher:

Ich bin auch der Auffassung, uass das Ergebnis der Verhandlunge
der Kennedy-Runde der Schweiz Vorteile bringt. Die Botschaft
erwchnt (Seite 25/26) die cdurch die Kennedy-Runde und den Zoll-
abbau in der EFTA bewirkten :rtragsausfidlle. Welchen Einfluss
hat dieser Zollausfall auf die kunftige Finanzierung der 3truk-
turverbesserung der Landwirtschaft? Herr Bundesrat Schaffner
spricht in seinem itintretensvotum im Zusammenhang mit Agrarein-
fuhren ven einem Fonds. Ist darunter ein: bei uns #hnliche Ein-
richtung wie das Abschépfungssystem der EWG zu verstehen?

Des weiteren enthélt die Botschaft (S.229/32 einen Eriefwechsel,
wonach der EWG bzw. Frankreich und Italien erhdhte Weinkontingen-
te und der BRD, Frankreich und Italien heraufgesetzte Kontingen-
te fir "irste und Wurstwaren ab 1. Januar 1968 zugestanden wer-
den. ‘Wie verh#lt es sich mit dieser Kontingentsaufstockung?

Clerc:

Je voudrais exprimer & Monsieur 1le Conseiller fédéral Schafiner
et & ses négociateurs la reconnaissance et las félicitations
qu'ils mérit nt pour l'heureuse conclusion des négociations
Kennedy. La Suisse a réussi 3 obtenir un résultat favorable pour
son économe. Certes, nos droits de douane et nos impdts indi-
raects étaient déji auparavant d'un niveau modeste. Le sacrifice
financier résultant des récuctions douanidres dsvra &tre compen-
s€ en accord avec unz bonne politique commerciale, par une aug-
mentation des impdts indirects. En ce qui concerne 1'American-
Selling-Price-System, il est un peu inquiétant de constater que
de larges milieux protect onnistes américains font campagne

pour son maintien. On paut donc se demander si les adversaires
de ce systéme parviendront & faire accepter le projet tendant

a3 l2 supprimer.

Hofmann:

Ichh mbchte vorerst allen, Gie an diesem Verhandlungsergebnis
mitgearbeitet haben, Dank und Anerkennung aussprechen. Lie Bot-
schaft erwdhnt auf Seite 15/16,und Herr Bundesrat Schaffner
hat bereits darauf hingewiesen, dass fir die Textilindustrie
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ein nicht ganz befriedigsndes Hesultat vorliegt. Ich moéchte

den Untse rhanolern deswegen nicht im Geringsten einen Vorwurf
machen. Aber man hat etwas den Lindruck, dass es denjenigen
Genen es seit langem gut zeht, jetzt noch besser gehen wird.

Ieh =spehte hisr daranf hluvcls,ﬂa dass diz Textilausfuhr wihrend
ler ersten neun lionate 1967 gegeniiber der Verglsichisperiode

Vor jahres um etwa 10, ricklsufig war. Im Zusammenhang mit

zu Beginn ces dintretznsvotums von Herrn Buncesrat Schaif-
erfolgten flinweis auf die wirtschaftliche Lage verschiede-
Kantcne mdchte ich aut eine bestimmte Erscheinung in cer Tex-
llndustrie aufmerksam machnen.

"‘L.
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n
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leines #issens besteht ein Gesetz oder eine V:rordnung, wonach
alte Textilmaschinen (auf jeden Fall Stickereimaschinen) nicht
ausgefiihrt werden dirfen. Dadurch, cass neue Textilmaschinen
laufend exportiert werden (Vorarlberg, Siudafrika usw.), fur die
alten, erneusrungsbedirftigen iaschinen dagegen e:'n Ausruhrver-
bot besteht, ist die Textilindustrie, was die ioGernisierun
ihres Maschinenparkes angeht - in den Liickstand geraten. Liese
Vorschrift ist heute nicht mehr sinnvoll und sollte durch eine
den neuen Verhdltnissen entsprechende ersetzt werden. In der
LPOChe der Konsumente dpolltlk missen wir aufpassen, dass der

infache Hann nicht den Bindruck gewinnt, es schaue fiir ihn trot:
abgnb!u+er Z6lle, aber wegen Ger erhdhten Umsatzsteuer, nichts
heraus.

Vozt:

Ich mochte Herrn Botschafter ‘ezitnauer und seinen Mitarbelter
fiir geleistete Verhandlungsarbeit aus veoller Ueberzesugung danken.
Der Kanton Solcthurn behsimatet in erster Linie die Uhrenin-
dustrle, gafolet von der Papier- una eisenschaffenden industrie.
Die rgébL1%SQ der hennady-Runde brachten fiir die Uhrenindustrie
eina befriedigende L&sung. Schwieriger scheint die Situation
bel der Papier- und dei eisenschaffenden Industrie zu sein. Von
2iten der Papierindustrie wurden schon wrhrend des EFTA-Aus-
baus Bedenken gegen dis fo tschreitende Senkung der Cellulose-
und Papierzélle erhoben. Sinc diese Bedenken der Papierindustrie
nach dem Abshhluss der Kennedy-Kunde berachtigt? Was die éeisen-
schaffende Industrie anbelangt (Gerlafingen, Klus und Olten)
sc steilt der hkanton erhe bliche Rickgsnge in den Steuerertrédg-
nissen fest. Icn wire Herrn Bundesrat Schaffner und Herrn Bet-
schaftar ‘/eitnauer sehr dankbar, wenn sie mir Uber c¢ie Stellung
der Papier- unc der eisenschaffenden Industrie im susammsnhang
mit dem Ergebnis der Kennedy-Funde einige auskinfte erteilen
kéinnten.
Boila:
J'aimerais avant tout remercier Monsieur 1'Amha sadeur #deit-
nauer de son remarquable travail et de s& tenacité au cours des
négociations.
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Sans voulolr m'étendre sur des problémes spécifiques, je voud-
rais faire une remarque concernant un passage (page 6) du message
du €onseil fédéral, oh il est dit que, selon la délégation
américaine, il fallait compter avec au moins trois mois pour

la mise au point interne des résultats de la conférence en vue

de leur arprobation par le président américain dans le délai

fizé & cet effet. J'en conclus gu'aux USa, 1l'approbation des
resultats de la conférence appzrtient au président, alors qu'en
Suisse, les arrangements passés dGoivent étre approuvés par le
Parlement.

Seralt-il possible, d'autre part, de saveir quelles seront les
répercussions de la dévaluation de la livre anglaise sur 1le
résultat des négociations?

Darms:

Es 1st schwierig, sich in allen Fragen, welche die Botschaft be-
handelt, auch auszukennen und sie beurteilen zu koénnen. Dessen
ungeachtet verdient die von den schweizerischen Unterhindlern
geleistete Arbeit Dank und Anerkennung. Als a sgesprochenes Zx-
pertland naben wir ein eminentes Interzsse daran, die Zollschran-
ken abzubauen. fs ist fiir uns nicht gleichgliltig, ob wir in un-
serem Handel frei sind ouer nicht. Gleichzeitig miissen wir aber
feststellen, dass der Abbau cder Zdlle fiir die Gest.ltung des
Staatshaushaltes ins Gewicht fillt.

Gesamthaft betrachtet bin aber auch ich der Auffassung, dass
die schveizerische Volkswirtschaft aus dem Verhandlungsergebnis
der kennedy-Runde Verteile zicshen wird.

Die Lot-chaft erwdhnt im Ubrigen auf Seite 29, ‘ass die iusein-
andersetzung zwischen der Schweiz un( der %¥G auf landwirt-
schaftspolitischem G=biet noch nicht abgeschlossen sei unc¢ dass
wir nicht Jissten, was uns die Zukunft noci. bringen werde. &Es
darf aber - wie der vertrauensvoll abschliessende Satz dieses
Abschinittes zum Ausdruck bringt, woh: angenommen werden, cass
dle weitere intwicklung auch hier die Mpglichkeit fir tragbare
Losungen offen lédsst.

Bundesrat Schaffner:

(zu Bolla, Clavadetscher und Darms)

Die mit dem vollstindigen Abbau der Industrieztlle in der EFTA
und der vollen Inkraftsetzung der Ergebaisse der Kennedy-Runde
bewirkten Ausftille bringen den Bund in ein= etwas unangenehme

Situation. Fir 1972 wird - wie die Fotschaft erwahnt - mit einem
durch die Kennedy-Runde und den EFTA-Zollabbau verursachten
Ausfall zwischen 300 - 400 Killionen Franken gerechnet werden

mussen. Die Z&lle waren lan-e Z2it die einzige seridse Finanz-
quelle des Staates, mu~sen aber heute als Uberholtes Finanzinstru-
mentarium betrachtet werden. Ein moderner 3taat wird zum Ausbau
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einer entsprechenden Fiskalpclitik ubergehen mussen. Wir werden
die zur Finanzierung unserer Infrastruktur-Projekte erforderli-
chen Mittel nicht mehr a lein Uber die Zdlle sicherstellen kén-
nen. Uer zveckmassige Ausbau der indirekten Steuern, insbesonde-
re Warenumsatzsteuer, wird an die Hand genommen werden missen.

(zu Clerc)

DieUSA-Administration wird eins Vorlage zur Beseitigung des

ASP einbringen und sich aufs “usserste gegen die Protektionisten,
die wahrscheinlicu zum letzten Kamof antreten werden, zur Tehr
setzen. Bs ist nicht ausgeschlossen, dass diese Vorlage viel-
leicht in Verbindung mit einem "Ridder" den Kongress passieren
wird.

(zu Clavadetscher)

Im Rahmen der Agrarverhandlungen der Kennecdy-Runde hatten wir
fir die uns gewcéhrten Konzessicnen der EWG auch Gegenleistungen
zu erbringen. wvie Aufstociung des franzdsischen und italieni-
schen YJeinkontingents und die Erhéhung <er Turtwarenkontingen-
te zugunsten «er BRD, Frankreich ung Italiens, stellen solche
Gegenleistungen dar. Die Erhchung des italienischen "urtswaren-
kontingents bedeutet praktisch nichts anderes als die "Legali-
sierung" cer Italien in den letzten Jahren schon - autonom -

zu den Vertragskontingenten eingertumten Zusdtze. Lediglich

bei der ERD unc¢ Trankreich ist eine eigentliche, idem Levilke-
rungszuwachs angemessene Kontingentserweiterung zu verzeic:inen.

(zu Hofmann)

Was die Ausfuhr, bzw. das Verbot der ausfuhr alter Textilma-
schinen anbelangt, war es doch so, dass der Stand St.Gallen lange
Zeit der Meinung war, alte Maschinen sollen nicht expertiert
wercen. Wollten wir diese Vorschrift beseitigen, misste St.tal-
len uns helfen.

Zum Ergebnis der Textilverhanclungen in der Lennedy-Runde ist

Zu bemerken, dass die Industrie der meisten Hauntpartner eine
Schutzpolitik befirwo+tet. Die Textilincustrie dieser Lé&ncer
sucht Schutz sowohl vor der Konkurrenz der anderen Industrie-
staaten, als auch vor cerjenigen tiefpreisiger Lieferungen aller
Art, die teilweise auch aus der Gruppe der intwicklungslcnder
kommen. Diese Schiutzpolitik ist denn auch der eigentliche Grund
fiir das nicht ganz befriedigende Ergebnis der Textilverhandlungen
in cer Kennedy-Runde., Im ubrigen ist cder Gesch&ftsgang in unse-
rer Textilincustrie -je nach Sparte - unterschiedlich gut.

das die Frage anbelangt, ob der Zollahbau dem Konsumenten tat-
sichlich auch zugute komme oder aicht, mdchte ich Herrn Hofmann
antwo ten, dass hier nur die Konkurrenz hilft und die {FTA-
konkurrenz war gegeben.
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(zu Vogt)

Die Zollsenkungsverhandlungen in der Kennedy-Runde fur Papier
spielten sich haupntsichlich zwischen der EWG unc cen skandina-
vischen Lindern ab, wobei die Sch/eiz darnach trachtete, dass
die Reziprozit#Zt gegeniiber den EVG-Konzesssionen hergestellt ware
Diese brachten der schweizerischen Papierindustrie keine un-
tragbare kegelung. Bei cer Cellulose cdlrfte di= skandinavische
und xanadische Konkurrenz wchl einen grosseren Druck auf den
schueizerischen Markt ausiben. :

Bei den Zisen- unc Stahlprodukten haben w#ir im-allgemeinen be-
scheidene Zollsenkungen vcrgenommen. Fiir die dis sch eizerische
eisenschaffende Industrie vor allem interessierenden sogenann-
ten Halbzeugpositionen hat die Schweiz fast nichts konzediert.
Die wirtschaftliche Lage c¢ieser Industrie hédngt weniger mit

dem Problem cer Zollbelastung ais vielmehr mit dem der betriebs-
wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung zusammen.

(zu Bolla)

Sie haben richtig festgestellt, das Ergebnis der fennedy-Verhand-
lung bedarf in den USA zu seiner Rechtsgliltigkeit - im Gegen-
satz zur Schweiz - nicht noch ¢er parlamentarischen Genehmigung.
Diese ist implicite bereits mit der dem USA-Pr.sidenten gemiss
dem Trade Expension Act erteilten Vollmacht gegeben.

Die Auswirkungen der britischen Pfundabwertung dirften - da die-
se Abwertung nur "schmal" ausgefallen ist, nicht sehr gross

sein und durch mpgliche Preis- und L. hnerhthungen bald wieder
zunichte gemacht werden. Sie ist die Folge e.nes forcierten
EWG-Beitritts.

(zu Darms)

Wir haben keinen Anlass, mit dem Agrarergebnis der sennedy-Run-
de nicht zufrieden zu sein. Aber es bestehen auf dem Gebiet der
landwietschaftlichen Auseinandersetzung ziiischen der Schweiz
und der EYG immer noch ungeléste Probleme, fir die vernunftige
Lisungen durch Leistung und Gegenleistung gesucht werden mussen.
Das wollte mit den Schlussitzen des zweiten Abschnittes auf
Seite 29 gesagt werden.

Botschafter “eitnauer:

Herr Bundesrat Schaffner hat das Wesentliche fir die verschiede-
nen Industriesektoren bereits gesagt, und ich darf mich deshalb
auf einige kurze erginzende ausflhrungen zum Anti-Dumpingproblem
zur Textilindustrie beschrinken.
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(zu Barrelet)

Was die von Herrn Barrelet im Zusammenhang mit dem inti-Dumping-
Kodex aufgeworfene Frage anbelangt, ist zu sagen, dass jedermann
weiss, was Dumping ist, jedermann Dumping betreibt und jedermann
will sicu dagegen schiitzen. Wir haben keine eigent .iche Anti-
Dumping-Gesetzgebung, aber wir wiirden heim Vorliegen eines
Dumping-Tatbestandes den Bundesbeschluss liber wirtschaftliche
Massnahmen gegeniiber dem Ausland und das Zolltariigesetz zur
Anwendung bringen. Es sind vor allem die USA unc Kanada, die

auf ciesem Gebiet eine restriktive Handhabung der geltendcen Vor-
schriften betreiben. Mit dem Abkommen iliber den Anti-Dumping-
Kodex wird eine einheitlichere Praxis und vermehrte Sicherheit
angestrent. Bine Auseinancersetzung iliber solche Probleme ist
gerade jetzt zwischen uns und Frankreich und Dinemark im Gange;
es handelt sich um die Kaseeinfuhren zu sehr tiefen Preisen. Wir
werden die Entwicklung auf diesem Gebiet weiterhin aufmerksam
verfolgen.

(zu Hofmann)

Vir stehen vor der fundamentalen Tatsache, dass gerade die Ent-
wicklungslédnder sehr rasch eine Textilindustrie aufbauen und
stets beansprucht haben, dass ihnen der Zugang zu den Mirkten
der hochentwickelten Lunder fiir ihre jungen Industrien - wobei
meistens die Textilindustrie im Vordergrund stand - erleichtert
werden misse. Das Internationale Baumwollabkommen vom Oktober
1962 stellt den ersten Versuch dar, die Schutzbediirfnisse der
hochentwickelten L.ncer mit den Ansprichen der sogenannten
"Niedriglohnlénder (low salary countries)" durch ein umfassen-
des System vcn Ausfuhr- undé Einfuhrbeschrinkungen in Einklang
zu bringen und die progressive Liberalisierung zu fdrdern. Die
Schweiz, die fiir Textilien keine mengenmi.ssigen Einfuhrbsschrin-
kungen kennt, st dem Abkommen nicht beigetreten. Das vor funf
Jahren abgeschlossene Abkommen ist im Oktober dieses Jahres ab-
gelaufen uncd konnte fir drei Jahre erneuert werden. Auch unsere
Textilindustrie war zvar bereit, ihre Z5lle abzubauen, aber nur
nach einer sehr genau berechneten Reziprozitidt.

In den Verhandlungen nit der EWG gingen unsere Bemilhungen nament-
lich darauf aus, von unseren hauptstchlichsten Partnern fir
unsere Spezialitaten weitgehende Zollsenkungen zi erhalten. Die
EWG ist unseren Wunschen bis zu einem gewissen Grade nachgekom-
men, indem sie uns beispielsweise fir Stickereien, LFaumw«llgarne
und Taschentucher Zollsenkungen ven mehr als 30w zugestanden
hatte. Flur Baumwoll- und Seidengewebe und fir Bekleidungsartikel
dagegen konnie lediglich eine Herabsetzung des Zolls von um die
104+ herum erreicht werden. Dagegen fithrte die henneda-Kunde all-
gemein fur Wollgarne unc Gewebe zu heinem Ergebnis. wir sind zum
Schluss gekommen, dass - falls die Voraussetzungen, einen grosse-
ren Schritt vorwdrts zu tun, gegeben sind- wir die Verhand-
lungen mit der WWG wieder aufnehmen miissen; wann dies geschehen
kann, ist aber ganz unbestimmt.
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Buotschafter Jolles:
(zu Vogt)

In den Genfer Zollverhandlungen hat die E G auf Papier eine
Konzession von durchschnittlich 254 unu fir Cellulose eine sol-
che von 50%, womit die Norm cder Kennedy-Runde erfillt wird, zu--
gestanden. Dadlurch wird den skandinavischen L ndern der Zugang
zum ~WG-Markt wesentlich erleichtert und bewirkt gleichzeitig
fir die Schweiz esines gewisse Abnahme cdes nordischen Druckes.

(zu Darms)

it der optimistischen Fassung der Schluss*tze des zweiten Ab-
schnittes auf Scite 29 der Botschaft wird auf das Problem der
grossen Preisdisparititen in der agrarpolitischen Auseinander-
setzung zwischen der Schweiz un? der EWG angespielt. Unseren
ohnehin sction hohen Preisen fur landwirtschaftliche HErzeugnis-
se, die zudem noch um die EWG-Abschonfungen verteuert werden,
stehen (auf der anderen Seite) vcn der EAG auf cdasleltmarktni-
veau "herabrestituierte" Preise fur Agrarprodukte gegenuber.
Wir werden uns bem.hen, diese sinnwidrigen "Preisscheren"

auf eine vernunftige Proportion zu reduzieren. Anl&sslich unse-
res Briisseler Besuches haben wir uns mit Herrn Mainisholt Uber
diese Angelegenheit unterhalten und beabsichtigen - sobald die
EWG-Kommission im n:chsten Sommer die volle handelspolitische
Zustindigkeit besitzt - mit ihr dariiber zu sprechen.

Clavadetscher:

Ich danke Herrn Botschafter Jolles ebenfalls fiir seine Erlaute-
rungen zu den Problemen, die u.a. aich Gegenstand unserer noch
bevorstehenden Auseinandersetzung mit cer EWG sind, und mdchte
abschliessend folgende Frage an Herrn Bundesrat Schaifner rich-
ten: Wie stellt sich der Bundesrat zu der in letzter Zeit ge-
machten Feststellung, wonach viele schweizerische Firmen von
amerikanischen Unternehmen aufgekauflt und gefuhrt werden? Be-
steht zwischen dieser Erscheinung unc dem kiirzlich fir Auslén-
der angeordneten Verbot des Ankaufs von Grundstiicken nicht eine
gewisse Zwlespédltigkeit?

Bundesrat Schaffner:

(zu Clavadetscher)

Die ALusiibung einer wirtschaftlichen Tdtigkeit von Unternehmen
eines Landes in einem anderen, beruht auf Gegenseitigkeit. Ame-
rikanische Firmen betitigen sicii beispielsweise in der Schweiz
genau so, wie sich schweizerische Firmen in den USA betatigen.
Es ist durchaushdglich, dass gerade das Verhandlungsergebnis
der hennedy-Runde hier eine gewisse Erleichterung bringen wird,
indem wiederum vermehrt im eigenen Mutterland produziert und
von dort aus exportiert wird.
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Ler Bundesrat ersucht Sie, der Botschaft zuzustimmen, und die
von cer Schwelz abgeschlossenen Vereinbarungen zu genehmigen.

BEintreten unbestritten.

Detailberatung

Das dHort wird nicht verlangt.

Abstimmung ;
l1ie

Die Kommission beschliesst einstimmig, dem Stiinderat die Annah-
me des Bundesbeschlusses lber die Genehmigung der im Rahmen

cer sechsten Handels- und Zollkcnfere,z des GATT (Xennedy-Run-
de) abgeschlossenen Uebereinkommen zu beantragen und den Bundes-
rat mit der Ratifikation zu betrauen.

Standeratsprisident Rohner:

Die Kommission spricht dem Vorsteher des Eidg. Volkswirtschafts-
departements, Herrn Bundcesrat Schaffner, dem Direktor der Han-
delsabteilung, Herrn Botschafter Jolles, dem Chef der schwei-
zerischen Verhandlungsdelegation, Herrn Botschhfter #eitnauer,
sowie ihren ilitarbeitern Dank und Anerkennung fir die im Zu-
sammenhang mit der sechsten Zoll- und Handelskonferenz des

FATT (lennedy-Runde) geleistete Arbeit aus.

Peplia kobra-n @ apam 4

Entschadigung der schweizerischen Interessen.
Abkommen mit Kuba.

Bundesrat Schaffner:

Die Botschaft vom 26. Mai 1967 uber dss zwischen der Schweiz
und Kyba ilber die Hntschidigung der schweizerischen Interessen
abgeschlossene Abkommen ist schllissig und stellt - wie der
Prasident der Aussenwirtschaftskemmission des Nationalrates er-
kl*rte, ein Meisterwerk dar.

Es handelt sich bei diesen Interessen um drei industrielle
Unternehmen, an denen die Nestlé massgebend beteiligt war unc
die 1900 nationalisiert wurden. Ausserdem ging es um die Gel-
tendmachung der Verluste esiner Anzbkhl individuell geschadigter
Schweizerblrger und schliesslich um die Festsetzung und den
Transfer der Liquidationserl&se schweizerischer Versicherungs-
gesellschaften. J¢hrena fir die Nestlé der Entschéddigungsbetrag
im Abkommen festgesetzt wurde, konnte fiir die ncch uicht ganz
abgeklirten Einzelfdlle unc Versicherungsintsressen die Ent-
schicigung vorerst nur imPrinzip vereinbart werden. Die Abgel-
tung erfolgt liber den sogenannten Zuckertransfer, d.h. die


http://dodis.ch/32212

dodis.ch/32212

schweizerischen Interessenten verpflichten sich zum jéhrlichen
Bezug von 40 000 Tonnen kubanischem Zucker, wobel ein Teil der
dafir bezahlten Devisen als Entschédigungszahlungen abgespalten
wird.

Minister Probst:

Zundchst ein Hinweis. Wie Ihnen sicher aufgefallen ist, wird

in der bundesréatlichen Botschaft die Nestlé nirgend erwuhnt;

es wird lediglich von "sch eizerischen Industriekreisen'" gespro-
chen. Dies geschah mit hiicksicht auf dis grossen Interessen der

Plrma in den USA, wo sich die Verbindung des Namens Nestlé mit
Kuba beim Kcnsumenten psychologisch nachteilig auswirken kénnte.

Der amerikanischen Rsgierung sincd aber c¢ie Hintergrinde des
schweizerisch-kubenischen Vertragsabschlusses zweifellos bekannt.

Im Kreise cder Kommission wire noch beizufiligen, dass ergénzend

zum Abkommsn, und nicht zur Publiation bestimmt, ein Brizfwechsel
zwischen den beiden Delegathonschefs vorgenommen wurde un . der
schweizerische dem kubanischen Delegaticnschef ausserdem zweil
einseitige Briefe zukommen . iess. Die darin behandelten Gegen-
sti'nde wurden wegen ihres vertraulichen Charakters vom Vertrags-
text losgeldst. Es handelt sich um folgende Briefe.

1. Briefwechsel betreffend den wWechselkurs fir Einzelfélle unc
fur Liquidationserltse der Versicherun sgesellschaften.
Bekanntlicih haben die hubaner im Vertrag zur Kurssicherung eine
Umwandlung der Peso-Entschddigungen in Schweizerfranken akzep-
tiert. Man kam cabei uberein, deu Peso fur unsere Zwecke kursmas-
sig dem US-Dollar gleicizustellen, was fur die Umrechnung eine
Relation von 4,295 Franken pro Peso ergibt. Fiir die Nestlé konnte
der auf diese Weise in Franken ausgedriickte Betrag ins Ab. om-
men aufgenommen werden. Fir die Einzelfdlle und die Versicherung-
en, wo di: effektiven Jerte erst noch fixiert werden mussen,

war das aber noch nicht méglich. dochl sollen auch diese Lei-
stungen in Schweizerfranken umgewandelt werden. Doch schreckte
die kubanische Delegation aus prijudiziellen wie aus politischen
Grunden davor zuriick, die Abstitzung der Kursrelation auf den
amerikanischen Dollar im Vertrage selbst auszusprechen. Der ver-
abredete Umrechnungskurs hinsichtlich:der Entschddigungen fir
Binzelfdlle und der Versicherungserlds wurde deshalb zum Gegen-
stand e nes vertraulichen Briefwechsels gemacht.

2. Brief ces schweizerischen Delegationschefs betreffend die Be-
te1¢1gungcverh =1tnisse in den interessierten Nestlé-Gesell-
schaften.

Bei Festlegung des #Wertes der drei nationalisierten Industrie-
unternehmen ergab sich insofern eine Schwieerigkeit, als sich
die schweizerischen Intercssen bei zweien davon auf 64,, bei

der dritten lediglich auf 40; bezifferten. Die restlichen Be-
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teiligungen lagen in amerikenischen Hinden. Vom vdlkerrechtlich
vorherrschenden Prinzip des kontrollierenden Interesses ausge-
hend, ware es an sich richtig gewesen, die Gesellschaften mit
6<% schweizerischer Beteiligung als schweizerische Firmen zu
betrachten und die dntschtdigung ihres Gesamtwertes zu beanspru-
chen, wihrend die Fntschédigung fur die dritte Mirma, inklusi-
ve die schweigzerische Minderheitsbeteiligung;den USA h&tte lber-
lassen werden sollen.

Die Kubaner lehnten aber, wie zu erwarten war, eine solche Be-
trachtungsweise angesichts des Konfliktes mit denUSA entschie-
den ab. Sie erkldrten vielmehr kategorisch, dass sie nicht be-
reit seien, uber die Anteile der schweizeri chen Staatsangehdri--
gen hinaus Sntschidigungen zu gew hren, die schliesslich den

USA zugute kimen. Vom pragmatischen Gesichtspunkt aus erschien

es un er diesen besonderen Umstanden als die beste Lgsung,

einer Bntschidigung der effektiven schweizerischen Antelle, was
uns gleichzeitig den Schutz der Mincerheitsbeteiligung erlaubte,
zuzustimmen. Um jedoch mdglichst zu vermeiden, dass aus der
Beschrinkung auf den schweizerischen Anteil ein Pr&zedenzfall
entstehe, der uns bei anceren Entschadigungsverhandlungen ent-
gegengehalten werden kénnte, ist Uber diese Ausgangslage im
Vertragstext selbst nichts N:heres gesagt. Dafir wurde die effek-
tive Hbhe des beriickdichtigten schweizerischan Anteils in einem
vertraulichen Brief des schweizerischen an den kubanischen Dele-
gationschef festgehalten.

3. Brief des schweizerischen an den kubanischen Delegationschef
betreffend die Residenz des schweizerischen Botschafters in

T

navarnna.

Unter den noch zu regelnden Bingelfdlls befindet sich derjeni-
ge eines Schweizerblrgers, dessen wescntlicher Varmégenswert

in Kuba in seinsr Villa bastand. Diese war zwar theoretisch na-
tionalisiert worden. konnte aber in "“irkiichkeit von den »uba-
nischen Behérden bis jetzt nicht ilibernommen werden, da sie seit
der degreise dieses iitblirgers ohne Unterbruch von schweizeri-
schen Dinlomaten bewohnt wurde, was ihr einstweilen Schutz ge-
gen den Vollzug der Verstaatli hungsmassnahme verlieh. Gegenwar-
tig dient sie als Residenz unseres botschafters. In der Meinung,
dass es in unserem Interesse lage, dieses Haus, das als Bot-
schaftsresidenz ausgezeichnet geeignet ist, in das Eigentum der
Eidgenossenschaft iliberzufiihren, hat der schweizerische demn ku-
banischen Delegationschef in einem dritten vertraulichen Brief
eine derartige Regelung vorgeschlagen. Damit wire beiden Teilen
gedient, indem sinerseits die von den Kybansrn zu leistende
Entschidigung verringert und anderseits die Zidgenossenschaft
in den Besitz einer eigenen Residenz gelangen wurde. Die finan-
zielle Auseinandersetzung mit dem ursprunglichan Eigentimer


http://dodis.ch/32212

N al

dodis.ch/32212

. DH

der mit einer solchen L&sung einverstanden ist, wird gegebenen-
falls durch das Politische Departement vorzunehmen sein. Die
Kubaner hatten seither ihre grundsétzliche Bereitschaft zu er-
kennen geg:ben, die Villa, da kuba kein Grundeigentum mehr kennt,
der kidgenossenschaft zum "usufructo perpetuo" zu Uberlassen.

Wir konnen eine Ksgelung dieses Falle erwarten.

Clavadetscher:

Es wlirde mich intoressieren, iie die Entschadigungsangelegen-

heit in solchen Fdllen geregelt wird, d.h. ob die betreffenden

Firmen einen Beitrag an die amtlichen Kosten leisten.
Bundesrat Schaffner:

(zu Clavadetscher)

Es gehdrt zu den aufgaben des Staates, seinen Birgern, die in
guten Tagen zuvor ihre Pflichten dem Gameinwesen gegenuber er-
fi.11t haben, auch in schlechten Tagen beizustehen. Dabei konnen
wir manchmal unsere handelspclitischen #affen in den Dienst der
Wiedergutmachtung fir unse e Steatsblrger stellen.Wir haben
beispielsweise nach dem er-sten Weltkrieg dhnliche Entgignungen
gegentiber Schw:izerbiirgern in Russland erlebt. Diese Leute wur-
den dann - ebenfalls mit staatlicher Intervention - in Finnland
angesiedelt und einige von ihnen spezialisierten sich spéter

in der Ksfseproduktion. Der ehemalige finnische Gmneralstabs-
chef schweizerischer Abstammung, Oesch, gehdrte u.a. auch dazu.
Es entspricht einer seit langer Zeit befolgten Praxis, aiese
Geschidigten nicht noch mit amtlichen Kosten, die bei der Be-
reinigung ihrer Schadensfs8lle entstehen, zu belasten.

Clavadetscher:

Ich dankz Herrn Bundesrat Schaffner fur diz erteilte Auskunft,
die so ausfiel, wie ich es erwartete. Der Umstand, dass diese
Frage wiederholt &ffentlich diskutiert wurde, veranlasste mich,
sie hisr auch zu stellen.

Minister Probst:

Zu sagen ware noch, dass die drei Direktoren cver Nestlé, die

der schweizerischen Verhandlungsdelegation angehdrten, ihre Spe-
sen natirlich selbst trugen. Mehr ins Gewicht f&llt, das= die
Nestlé den von ihr ermdglichten "Zucker-Transfer", der fur

sie ebenfalls mit Auslagen verbunden ist, auch fur die Ueber-
weisung «er Versicherun serldse und namentlich der Entschidi-
gungen an individuelle Schweizerbirger spontan ohne Kostenfolge
zur Verfligung stellt.

Oechslins
Ich méchte die Frage an Herrn Minister Probst stellen, ob sich
die Verpflichtung der Firma N:stlé, grossere ilengen Zucker zu
kaufen, nicht nachteilig auf die schweizerische Zuckerproduktion
auswirken koénnte?
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Minister Frobst:

Ich kann hier beruhigende -Zusicherungen abgeben. Es wurde aus-
dricklich ausbzdungsan, dass der Zucker nicht nur nach der
Schwéiz geliafert wirde (wc schon ein Bruchteil Verwendung fin-
den wird), sondern auch fur die weltweite Produktion der -Nestlé
in Drittstaaten und fur Geschiéftsfreunde der Firma in alle

#elt bezogen werden kann.

Sdintreten unbestritten.

Detailberatung

Das %ort wird nicht mehr verlangt.

Abstimmung:

Die Kommissiocn beschliesst einstimmig, dem StEnderat Zustimmung
zum Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung d=s Abkomm:ns
zwischen der Schweizerischen iidgeno.senschaft und der Republik
Kuba Uber dic Entschddigung der schweizerischen Interessen zu
beantragen.

sl £ oain! deogon 5

Seeleute., Zollabkommen i.ber Betreuungsgut.

Lenz, Directeur général des douanes:

Cette convention, préparée sous les auspices du Conseil de
coopération douaniere, a p. ur but de faciliter 1'importation
temporaire de matériel de bien-&tre transporté par les équipages
des bateaux de mer. Biecn qu'elle ne posséde aucune frontiére
maritime, la Suisse a signé cette convention pour permettre a
ses équipages de lénéficier, ls cas échéant, des facilités
prévues. Cette convention n'entraine aucun engageiment de la
part de notre pays.

Lintretaen unbestritten.

Detailberatung

Das ort wird nicht verlangt.

Abstimmung:

Die Kommi-sion beschliesst einstimmig, c¢em Sténderat Annahme
des Bundesbeschlussss betreffend dis Genelmigung des Zollab-
kommans Uber Betreuungsgut fur 3Seeleute zu empfehlen.
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P rak dandum 6

Zollzuschl8ge auf Bier und Braurohstoffen.
sZrhdhung.

Directeur général des douancs:

Le message propose tout d'abord au Parlcment d'approuver la

majoration du droit supplémentaire sur les matidres & brasser

et la biere décidée le 30.5.1967 par le Consz2il fédéral.Selen

l'art. 4lter, al.4, de la Constitution fédérale, la charge

totale qui greve la bidre proportionnellement a son prix et qui

comprend 1'impdt sur la bieére, les drcirs de douane supplémen-

taires sur les mati&res pp@mlbrcs pcur brasseries et sur la

bler\3 ainsi que 1'impdt sur le chiffre d'affaires ne pzut étre n

ni augmentée ni réduite par rapport & son état du 31.12.1958.

Par prix de la bidre, on entend le prix de gros pratiqué

p r les brasseries. Depuls fin 1958, la charge totale s'éldve & 1’
a 17,7% du prix de la bieé

Le 1.6.1967, les brasseries ont augmenté le prix de gros de
Fr. é8.- & Fr. 75.50. L'adaptation de la charge fiscale, pres-
crite constitutionnellement, fut réalisée, d'une part, pﬂr
lt'augmentation de 1'imp6t sur le chiffre d'affaires de 4,54

a 5,45, entrant dans la compétence du Lépartement des f nance=
et des douanes.

De plus, il fallait majorer soit les droits supplémentaires

sur les matidres premidres de brasserie (orge et malte), soit
1'impdt sur la bidre. L'art.5 de la loi sur le tarif des douanes
autorise le Conseil fédéral A décréter de lui-méme la mise en
vigueur Jes augmehtations de taux isolés du tarif général - ¢
par 13 également les taux des droits supcslémentaires qui juri-
diquement sont assimilables aux droits de douane - lorsque cela
est indispensable aux fins visées par ces augmantations. Sur
cette base et afin de maintenir le rapport entre la charge fis-
cale totale et le prix de la biére, le Censeil fédéral a, par
son arrété du 30.5. 1C6'75 avec effet 2 partir du 1.6.1967, aug-
mpnte les droits suprlémentaires sur les matidres 2 brasser

et la bidre. La charge fiscale totale par rapport aux prix de
gros demeure ainsi fixée au niveau de fin 1958

La procédure pceur la majoration des droits sup lémentaires est
passablement compliquée, puisque 1l'arrdté pris & titre provi-
soire par le Qonseil fédaéral doit &tre remplacé par un arrété
fédéral. Derlus, il est assez difficile de cette manidre d‘'as-
surer exactement la parité des charges =zntre la bidre indigne
et la biére importée. Par aillaures, le Conseil fédéral ne
posséde aucune compétence pour augmenter 1'impdt sur la bidre.
La compétence de la Confédération de percevoir un impdt sur

la bidre est, pour le mom nt, limitée jusqu'd fin 1974. D'ici
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1a, cn peut s'attendre 3 de nouvelles augmemit: tions de prix,
l'adaptation de la charge fiscale par 1l'augmentation de 1'im-
pdt sur le chiffre d'affaires étant cependant exclus. Pour
éviter, dans de tels cas, de mottrs en mouvemnsnt tout l'apia-
reil législatif, lo Conseil fédéral propose de l'autoriser a
acdapter, lors de modifications du prix de gros de la biére,
1'impdt sur la bi‘re selcn les principes contenus & l'art.4lter.
al. 4, de la Constitution. Le rapport . ui doit exister entre la
charge fiscale totale et le prix de la bidre étant fixé consti-
tutionnellement, le Conseil fédéral ne recevrait pas unc compé
tence spéciale en matidrs fiscale. Seule la procédure d'acdapta-
tion de la charge fiscale aux mocificaticns du prix de la bi-
ere serait graandement simplifiée et accélérée.

Bintreten unb:strittaen.

Detailberatung
Das Jort wird nicht verlangt.

Abstimmung :

Die Kommissicn beschlissst einstimmig, dem Sténderat den
Bundesbeschluss Uber disc Erhthung der Zollzuschlége auf Brau-
rohstofien und Bier zur Annahme zu empfehlen.

7. Versciiiedenes

Unter dicsem Traktandum wird cdas Wort nicht mehr verlangt.
Schluss der Sitzung: 11.30 Uhr

Der Protokollfuhrer

dost;
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