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de la
séance du 12 septembre 1967 a
Lausanne, Hétel de la Paix

Vorsitz - Président:

Herr Nationalrat Bringolf

Anwesend sind die Herren Nationalrdte — Sont présents MM, les
Conseillers nationaux:

Aebischer, Auroi, Borel, Bratschi, Biihler, Burgdorfer, Chevallaz,
Deonna, Favre-Bulle,Franzoni, Hofer, Hummler, Korner, Sauser,
Stadlin, Wyss.

Entschuldigt abwesend - Se sont excusés:

die Herren Nationalrite Furgler, Schiirmann.

Ausserdem sind anwesend - Sont également présents:

die Herren Bundesrat Schaffner, Botschafter Jolles, Vizedirektor
Bilhler, Firsprecher Ludwig, Adjunkt Dunkel.

Aufzeichnung — Procés verbal:

Dr. Blankart, Sekretér des Departementsvorstehers, EPD

Podis
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Tagesordnung - Ordre du jour:

1. Vorlage Nr. 9602 n Asiatische Entwicklungsbank,
Beteiligung der Schweiz.

2. Vorlage Nr. 9713 n Finanzhilfe zugunsten der Ent-
wicklungslédnder. Schweizerischer Beitrag.

Beginn der Sitzung: 17.00 Uhr

Herr Bringolf eroffnet die Sitzung und begriisst besonders

die Herren Bundesrat Schaffner,.Botschafter Jolles, Vizedirektor
Bilhler, Flursprecher ILudwig und Adjunkt Dunkel., Er dankt Herrn
Nationalrat Chevallaz fiir die Organisation der heutvigen Zusammen-
kunft, Alsdann erteilt er dem Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partements zur Erlduterung der beiden (gemeinsam zu behandelnden)
Traktanden das Wort.

Herr Schaffner:

Die beiden Ihnen vom Bundesrat in seinen Botschaften vom
2. Juni und 7. Juli 1967 zur Genehmigung unterbreiteten Vorlagen
betreffend eine Beteiligung der Schweiz am Kapital der neugegriin-
deten Asiatischen Entwicklungsbank in der Hohe von 21,6 Millionen
Franken und die Gewdhrung eines langfristigen Bundesdarlehens an
die Internationale Entwicklungsorganisation der Weltbank (IDA) von 52
Mio Franken stehen in einem innern Zusammenhang und stellen grund-
sdtzlich neue Massnahmen der schweizerischen Wirtschafts- und
‘Finanzhilfe an die Bntwicklungslénder dar. Bs durfte daher ange-
zeigt sein, der Binzelberatung der beiden Geschédfte einige allge-
meine Erlauterungen vorauszuschicken. Vor allem mdchte ich Ihnen
darlegen, weshalb der Bundesrat der Auffassung ist, dass die
Schweiz nun ebenfalls, wie dies sozusagen die Gesamtheit der ent-
wickelten Welt seit Jahrzehnten getan hat, aus Bundesmitteln eine
staatliche Finanzhilfe in Form langfristiger Kredite zu nicht-
kommerziellen Bedingungen, sogenannte "weiche Darlehen", an inter-

nationale Finanzinstitute leisten sollte.
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Die allgemeinen politischen, sozialen und humanitéren
Erwdgungen, aus denen sich die Schweiz an der internationalen So-
lidaritétsaktion zugunsten der Entwicklungslinder beteiligen muss,
sind Ihnen bekannt. Sie sind in den beiden Botschaften iiber den
Rahmenkredit fiir die technische Zusammenarbeit nit den Entwick-
lungsléndern eingehend dargelegt worden. Ich erinnere an die letzte
Botschaft vom 27. Dezember 1966 iiber die Gewidhrung eines dritten

derartigen Rahmenkredites,

Zu dieser auch bei uns traditionell gewordenen techni-
schen Zusammenarbeit in der Form der Entsendung von schweizerischan
Experten nach den Entwicklungsldndern, der Durchfiihrung von Aus-
bildungskursen, der Aufnahme von Stipendiaten in unserem Land und
der Bereitstellung von technischen Hilfsmitteln und Materialien
fur die Durchfihrung einzelner Entwicklungsprojekte gesellt sich
nun die eigentliche Wirtschafts- und Finanzhilfe. Eine dritte
Form von Leistungen zugunsten der Entwicklungslinder wird in han-
delspolitischen Massnahmen zur Erhthung des Anteils der Entwick-
lungslénder am Welthandel und der Steigerung ihrer eigenen Devi-
senerldse zu bestehen haben., Diese Art der handelspolitischen Ent-
wicklungshilfe bildet Gegenstand der Besprechungen der UNCTAD, die
bekanntlich soeben in Genf unter dem Pridsidium von Botschafter
Jolles ihre funfte Ratstagung beendet und, wie mir scheint, frucht-
bare Vorbereitungen filir die grosse Welthandels- und Entwicklungs-
konferenz, die ndchsten Februar in New Delhi stattfinden wird, ge-
troffen hat. Dieses Ereignis wird sozusagen eine Erginzung der

Kennedy-Runde fiir die Entwicklungslinder sein.

Der Bundesrat hat sich somit veranlasst gesehen, die
Politik der Schweiz gegeniiber den Entwicklungslindern in ihrer Ge-
samtheit zu Uberprifen und eine langfristige Konzeption fiir die
von unserem Land zu ergreifenden Massnahmen zu entwerfen, Im ein-
leitenden Teil der IDA-Botschaft wird dargelegt, von welchen in-
ternationalen Entwicklungen und Zusamuenhingen auszugehen ist.
Die Nachkriegsjahre sind durch tiefgreifende politische und wirt-
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schaftliche Verdnderungen in der siidlichen Hemisphére, vor allem in
Asien und Afrika, gekennzeichnet gewesen. Ich brauche auf deren Ursa-
chen nicht ndher einzutreten. &s geniigt hervorzuheben, dass als Folge

der Entkolonialisierung eine derart grosse Anzahl neuer Staaten ent-
standen ist, dass sich die Wirtschaftspartner der Schweiz in der Drit-
ten Welt zahlenmissig etwa verdreifacht haben. Diese zur politischen
Selbstandigkeit gelangten Staaten und auch die &lteren Entwicklungslan-
der haben dds versténdliche Bestreben, aus der Einseitigkeit der beson-
deren Beziehungen, die sie zu den friheren Kolonialmédchten oder dem gros-
sen nordamerikanischen Bruder unterhalten, herauszukommen und gerade

auch mit Steaten wie der Schweiz die Kontakte zu vermehren.

Die Schweiz, die aus neutralitidtspolitischen und cussenwirtschaft-
lichen Griinden besonderen Wert auf die Pflege guter Beziehungen zu allen
Staatengruppen legt, kann diese Bestrebungen nur begriissen. Der Bund hat
denn auch die Bemithungen der schweizerischen Privatwirtschaft, der bEx-
portindustrie und der .Banken, durch Investitionen und Lieferung von In-
vestitionsglitern einen Beitrag zur Industrialisierung der Entwicklungs-
lénder zu leisten, vor allem durch das Mittel der Exportrisikogarantie,
unterstiitzt. Es hat sich jedoch gezeigt, dass die Anwendung normaler
kommerzieller Regeln und Finanzierungsbedingungen den Verhdltnissen in
diesen Léndern nicht mehr Rechnung zu tragen vermag. Immer mehr muss von
den iblichen Kreditfristen der sog. Berner Union von 5 Jahren zugunsten
lingerfristiger Finanzierungsmodalitéten abgewichen werden. So hat sich
denn auch der Nettozuwachs der Exportrisikogarantie fiir Lieferantenkre-
dite von.iiber 5 Jahren im Jahre 1966 gegeniiber dem Vorjahr verdoppelt.
Da eine den Schuldendienst der Entwicklungsl&nder besser entlastende,
noch léngerfristige Kreditgewdhrung mit entsprechenden Karenzperioden
die Moglichkeiten des schweizerischen Bankensystems iUbersteigt, sieht
sich daher auch unser Land heute vor die Notwendigkeit einer staatli-

chen Finanzhilfe gestellt.

Die Ueberlegungen, die uns zur Teilnahme an dieser Form der
Wirtschafts- und Finanzhilfe sowie einer besonderen handelspolitischen
Entwicklungshilfe veranlassen, sind nicht nur politischer, sondern vor
allem auch wirtschaftlicher Natur. Die Schweiz hat keinerlei Veran-
lassung, wie andere Stoaten eine koloniale Vergangenheit wieder-

gutzumachen, und sie hat auch keine politischen Einfluss-
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Sphdren zu verteidigen oder ihre Handelspolitik aussenpolitischen
Aspirationen dienstbar zu machen. Dagegen hat die Schweiz als
Welthandelsnation ein eminentes Interesse an der Pflege der Wirt-
schaftsbeziehungen zur Dritten Welt, die auf einer langen und fir
unser Land sehr fruchtbaren Tradition beruhen., Schweizerische Han-
delsfirmen haben seit mehr als einem Jahrhundert begonnen, diese
Markte zu erschliessen, denen das grosste Zukunftspotential inne-
wohnt, und die zwei Drittel der Bevolkerung der Erde umfassen.
Schon heute entfallen vom schweizerischen Gesamtexport Uber 2 Mil-
liarden Franken, also beinshe ein Funftel, auf die Entwicklungs-
lédnder. Pro Kopf der Bevdlkerung steht die Schweiz an erster Stel-
le der Lieferanten der Entwicklungslidnder und ist eines der wenigen
Lénder, die die sbezliglich eine aktive Handelsbilanz aufzuweisen
haben. Auch auf dem Gebiet der Investitionen und der damit ver-
bundenen BEinnahmen an Lizenzgebiihren und anderen Ueberweisungen

gehort die Schweiz zur Spitzengruppe.

Das wirtschaftliche Gedeihen der Entwicklungslénder hat
somit direkte Auswirkungen auf die schweizerische Volkswirtschaft.
Wenn sich diese L&nder wirtschaftlich konsolidieren, werden sie
einen entsprechend wichtigen Platz als Handelspartner der Schweiz
einnehmen konnen. Verfallen sie dagegen der Stagnation und Zah-
lungsunféhigkeit??sind die grossen Investitionen und Lieferanten-
kredite gefédhrdet, und die Abhéngigkeit der Schweiz, beispielswei=-
se von einer Losung des Integrationsproblems in Europa, wirde ver-
grossert. Es handelt sich aber auch un eine Risikoverteilung. Die
Schweiz ist entschlossen, in Sinne der Kennedy-Runde geschehen
die Forderung des Welthandels, d.h. der wirtschaftlichen
Zusammenarbelit auf moglichst universeller Basis als Gegengewicht
zu einer institutionalisierten regionalen Integration, nach Mog-
lichkeit zu unterstiitzen. Dies belingt eine aktive und aufgeschlos-

sene Teilnahme an der internationalen Entwicklungspolitik.

Die heutige wirtschaftliche Lage der Entwicklungslander

ist, auf den einfachsten Nenner gebracht und grob vereinfacht,


http://dodis.ch/32213

dodis.ch/32213

die folgende: Die langsame Erhohung der Produktivitédt wird von

der ungeziigelten Bevélkerungsﬁundhme, die beinahe 3 % pro Jahr
betridgt, weitgehend absorbieft. Die Nahrungsmittelversorgung ist
bereits defizitdr, sodass die fiur die Einfuhr von Investitionsgii-
tern dringend bendtigten Devisenerldse in vermehrtem Masse flur

den Import von Nahrungsmitteln verwendet werden miissen. 85 % der
Ausruhr der Entwicklungslidnder entfallen auf Rohstoffe, die gros-
sen Preisschwankungen unterliegen und durch die Entwicklung
synthetischer Produkte immer stdrker konkurrenziert werden. Die
Auslosung eines selbsttragenden Entwicklungsprozesses ist somit
abhéngig von einer Diversifizierung der Produktion und einer ra-
tionellen Industrialisierung, ausgehend von der eigenen Rohstoff-
basis. Der Kapitalbedarf hiefiir iibersteigt jedoch bei weitem die
geringe eigene Sparquote. Durch die bisherige Form der Finanzhil-
fe und insbesondere die hemmungslose Entgegennahme von kommerziel-
len Lieferantenkrediten hat dierﬂussenverschuldung der Entwick-
lungslinder heute mit 40 Milliarden Dollar einen Stand erreicht,
der in hochstem Grade alarmierend ist. Obschon die Entwicklungs-
linder jahrlich ca. 10 Milliarden Dollar Finanzhilfe erhalten,
wird bei gleichbleibenden Tendenzen der Schulden- und Amortisa-
tionsdienst im Jahre 1975 grossere Betrdge erfordern, als heute
diesen Ldndern aus dem Ausland jdhrlich zufliessen. Drastische Sa-
nierungsmassnahmen sind somit unerl&sslich und konnen nur auf brei-

ter, internationaler Basis durchgefiihrt werden.

Einerseits missen sich die Entwicklungsl&nder bei der
Entgegennahme kommerzieller Kredite grossere Zuriickhaltung auf-
erlegen. Diese Lé&nder haben in der‘Vergangenheit ihre Entwicklungs-
pléne auf allzu ambitiose Wachstumsraten ausgerichtet, ihr Wirt-
schaftspotential hdufig falsch eingesetzt und sind nicht zuletzt
auch infolge politischer und sozialer Unruhen in Zzhlungsbilanz-
krisen geraten. Der Bundesrat war daher bereits genotigt, sich vom
Parlament die Erm8chtigung zum Abschluss von Konsolidierungsabkom-

men erteilen zu lassen.
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Die entmutigenden Erfehrungen der Vergangenheit haben ander-
seits die Industriestaaten dazu gefilhrt, den Einsatz ihrer Mittel

besser zu iberwachen, wobei sie grundsédtzlich bereit sind, eine lang-

fristige Finanzhilfe zu mdglichst ginstigen Bedingungen zu gewdhren,

un den Entwicklungslandern Zeit zu geben, ihre Produktivitdt und da-

mit ihre Devisenerldse zu steigern. Es hat sich gezeigt, dass die Kon-
trolle nicht nur bilateral durch eine sorgfédltige Auswahl der Projekt,
fiir die eine Finanzhilfe gewdhrt wird, ausgeiibt werden kann, sondern dass
auf das Wirtschaftsgebaren der Entwicklungslénder,vor allem auch durch ein
besser koordiniertes Vorgehen der Industriestaaten; Einfluss genommen
werden kann. So finden beispielsweise die Konsolidierungsverhandlungen in
der Regel im Rahmen von Zusammenkiinften der Glaubigerstaaten und der in-
ternationalen Finanzinstitute statt, an denen dem betreffenden Entwick-
lungsland besondere Verpflichoungen auferlegt werden. Die Aussenver-
schuldung wird laufend Uberwacht. Ferner wird darauf bestanden, dass die
neuen Mittel Entwicklungspojekten zufliessen, die, frei von Prestigeer-
wagungen, wirtschaftlich verniinftig konzipiert sind und einen mndglichst

hohen Multiplikationseffekt auslosen.

Damit ist die Bedeutung der internationalen Finanzinstitutionen

belecuchtet, Die grosste Erfahrung auf diesem Gebiet besitzt zweifellos
die Weltbankgruppe. Die ihr angeschlossenen lnternationale Entwicklungs-—
organisation (IDA) ist heute die wichtigste Vermittlerin der Finanzhil-
fe geworden,und der erfahrene Stab der Weltbank bietet gleichzeitig die
beste Gewdhr fir ihre zweckentsprechende Verwaltung. In vollem Einver-
nehinen zwischen Entwicklungslindern und Industriesta.ten richten sich da-
her heute die internationalen Anstrengungen a2uf eine BErhthung der Mit-
tel der IDA. Die Verhandlungen der Weltbank mit den Hauptdonatoren ste-
hen vor dem Abschluss. Das Ziel besteht in einer Verdoppelung bis Ver-
vierfachung der jdhrlichen Beitrdge. Sowohl der Wirtschafts- und Sozial-
rat der UNO als auch vor wenigen Tagen die UNCTAD haben im Einvernehmen
mit den Industrieléndern einstimmig entsprechende Empfehlungen gutge-
heissen. Indem s@mtliche Gldubigerstaxten diesen Resolutionen zustimmten,
haben sie die Bereitschaft zum Ausdruck gebracht, der IDA zus&dtzliche

Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Bin schiweizerisches Darlehen an die IDA im jetzigen Zeitpunkt ent-
spricht somit einem dringenden internationalen Bedirfnis und kann gleich-

zeitig die Zusammenarbeit der Schweiz mit der Weltbankgruppe ver-
stiarken, Die Schweiz halt bekanntlich der Welt-
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bank zur Begebung von Anleihen ihren Kapitalmarkt offen und hat
auch schon eine Reihe kurzfristiger Bundesdarlehen gewéhrt. Umge-
kehrt hat die Weltbank, unter deren Aegide wichtige Infrastruktur-
Projekte in den Entwicklungsl&ndern, vor allem 2uch Kraftwerkbauten,
durchgefiihrt werden, schweizerische Ingenieurfirmen und die schwei-
zerische Industrie bei ihren Ausschreibungen in gleicher Weise be-

handelt wie diejenigen ihrer lMitgliedstaaten,

Auch die finanzielle Unterstiitzung regionaler Entwick-
lungsbanken, wie der asiatischen, entspricht einer neuen, und wie
wir glauben, verbesserten Konzeption der internationalen Entwick-
lungshilfe., Durch diese regionalen Institute soll der"Balkanisierung'
der Entwicklungswelt, d.h. ihrer Aufsplitterung in eine Vielzahl
kleiner, gegenseitig voneinander abgeschlossener Markte, entgegen-
gewirkt und eine Zusamaenarbeit zwischen diesen Lindern beglnstigt
werden, Die Schaffung grosserer regionaler Mirkte wird eine ratio-
nellere Investitionspolitik, eine preisgilinstigere Produktion und
sonit schlussendlich eine bessere Eingliederung in den Welthandel

und einen Abbau der Handelsschranken erleichtern.

Wie einleitend bemerkt, stellen diese beiden Vorlagen
insofern ein Novum dar, als die schweizerische Entwicklungshilfe,
mit Ausnahme der staatlichen technischen Hilfe, bisher vor allem
in Form privater Leistungen erbracht wurde, die der Bund,
durch den Abschluss von Investitionsschutz-Abkommen oder die Ge-
wahrung der EBExportrisikogarantie flir Lieferantenkredite, unter-
stitzt. Erstmals im Falle der Konsortizlhilfe an die Tirkei wurden
langfristige Bundesmittel zur Verfiligung gestellt. Da unsere Mittel
jedoch nicht ausreichen wiirden, jedem Entwicklungsland bilaterale
Kredite zu gewdhren, muss durch eine Zwischenschaltung interna-
tionaler Institutionen eine grossere Streuung erzielt werden.
Dieses Zusaminenspiel zwischen bilateralen und multilateralen Kredi-
ten, zwischen Leistungen der Privatwirtschaft, der Banken und des

Bundes kann nicht von Fall zu Fall improvisiert werden, sondern
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muss im Rahmen einer langfristigen Gesamtkonzeption organisch ent-
wickelt werden. Der Bundesrat hat im Kapitel II C der IDA-Bot-
schaft den Versuch unternommen, diese Zusammenhdnge und die Art
und Weise, wie sich die verschiedenen Massnahmen erginzen und
unterstiitzen konnen, darzulegen, Damit ist auch die Grundlage fiir

eine Finanzplanung auf lidngere Sicht gegeben.

Wesentlich an dieser Konzeption ist, dass das bisherige
Instrument der Exportrisikogarantie nicht iiberfordert werden darf -
es sind schon heute fir Entwicklungslénder 1,2 Milliarden Franken
Garantien ausstehend -, sondern dass, wo die Verhdltnisse dies
erfordern, der Bund mit eigenen, langfristigen Krediten zu weichen
Bedingungen einzuspringen hat. Im Ubrigen darf an dieser Stelle
erwdhnt werden, dass bisher weder aus der Exportrisikogarantie
noch aus den verschiedenen Konsolidierungskrediten fiir den Bund
Verluste entstanden sind, die aus den Gebihrenriickstellungen nicht

gedeckt werden konnten.

Die Schweiz muss natiirlich sorgfdltig dariiber wachen,
dass ihre Finanzhilfe den Rahmen ihrer Moglichkeit nicht iiber -
steigt. Umgekehrt darf sie als Welthandelsnation auch nicht den
Eindruck aufkommen lassm,dass sie einseitig von den Leistungen
der anderen Industriestaaten an die Entwicklungslédnder zu profi-
tieren winsche, ohne ihrerseits einen entsprechenden Beitrag zu
erbringen. Ferner darf sie sich nicht der Gefahr aussetzen, dass
die schweilzerischen Unternehmer von den traditionellen M3rkten
der Entwicklungslander ausgeschlossen werden, weil die Schweilz
nicht iiber entsprechende Finanzierungsmoglichkeiten fiir nicht-
kommerzielle Kredite von einer Laufzeit von mehr als 10 Jahren ver-
fligt, wie sie etwa von der deutschen Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau der amerikanischen Exiubank oder. dem britischen Entwicklungsfonds

gewdhrt werden.

Zum Schluss noch ein Wort zur Frage des Verhaltens der
Entwicklungslidnder., Die Mittelostkrise hat vielerorts die Skepsis
gegeniiber der Entwicklungshilfe verstédrkt. Zweifellos sind die
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politischen und sozialen Verhdltnisse in zahlreichen Lindern derart un-
stabil, dzss eine normale wirtschaftliche Entwicklung immer von heuem
gefdhrdet erscheint. Es wdre aber ebenso falsch zu verallgemeinern, wie
diesen jungen Staaten den Ricken zu kehren., Die Notlage der Entwicklungs-
lénder hat ein derartiges Ausmass angénommen, dass deren Linderung eine
kollektive Verantwortung der Volkergemeinschaft darstellt, Zudem besteht
zwischen der von einigen Grossméchten aus politischen Hrwdgungen gelei-
steten Rustungshilfe und der reinen Wirtschaftshilfe kein irgendwie ge-

arteter Zusammenhang,

Gerade die Schweiz muss auf Grund ihrer eigenen geschichtlichen
Erfahrung Verstdndnis dafiir aufbringen, dass Linder, die ihre politi-
sche Unabhdngigkeit erst vor kurzem erlangt haben, schweren inneren Er-
schutterﬁngen ausgesetzt sind, gleichzeitig aber auch recht ungestiim nach
wirtschaftlicher Selbstbestimmung streben. s gilt hier, der Solidari-
tatskomponente der schweizerischen Neutralitidtspolitik einen konkreten
Inhalt zu verleihen,

In Ubrigen diirfen neben den spektakuldren und unerfreulichen Er-
eignissen die weniger dramatischen, aber auf die Dauer bedeutungsvolle-
ren positiven Entwicklungen nicht iibersehen werden. Eine Mehrzahl der

' Intwicklungs-
lénder zeichnet sich durch die Flihrung einer mehr und mehr verantwor-
tungsbewussten Wirtsch.ftspolitik aus. Die Entwicklungspléne werden nicht
mehr einzig auf der Voraussetzung unbeschrinkter Leistungen der Industrie-
staaten aufgebaut, sondern es wird auch eine bessere Mobilisierung und
Nutzbarmachung des eigenen Wirtschaftspotentials angestrebt. Die reali-
stische Erkenntnis der Notwendigkeit gegenseitig tragbarer Leistungen
und Massnohumen, die aufeinander abgestimmt werden miissen, ist erfreuli-
cherweise in der in Genf letzte Woche zu Ende gegangenen UNCTAD-Tsgung

deutlich zum Ausdruck gekoimen.

Der spezifische Sachverhalt, der den beiden Vorlagen zugrunde

liegt, kann wie folgt zusammenzefasst werden:

Darlehen an die IDA

Die westlichen Industrielénder haben (im Rahmen der urspringli-
chen Zeichnungen und der sog. zusdtzlichen liittel) bis Ende Juni 1966

der IDA 1,5 Milliarden @ zur Verfiigung gestellt , wovon:
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Schweden 48,2 Millionen §
Niederlande 44,2 " "
Belgien 16 55 " n
Dédnemark 16,2 1 1n
Norwegen 15,3 n 0
Oesterreich 10,1 n n

Weitere 125 Millionen @ erhielt die IDA aus Gewinniiberwei-
sungen der Weltbank; 250 Millionen zeichneten sodann die Entwick-
lungslénder. Diese Mittel sind etwa zur Hdlfte fir spezifische Pro-
jekte bereits eingesetzt und zum Rest fir von der Weltbank schon
begutachtete Programme engagiert worden,so dass heute nur noch

wenige Dutzend Millionen frei verfiligbar sind.

Im Vergleich zu den Ausleihungen der Weltbank ist der An-
teil der Industrieprojekte und des Energiescktors bei der IDA
kleiner, hingegen hat sich die Kreditquote filir Land- und Forst-
wirtschaft, Wasserversorung, Erziehungswesen erhsht, also fiir
Projekte, die naturgemiss ldngere Amortisationsfristen bedingen.
Der Riuckgang des Anteils der Industriefinanzierung wire ausge-
pragter gewesen, wenn nicht Indien und Pakistan, die bisher zu-
sammen 70 % der IDA-Gelder erhielten, IDA-Darlehen zur Stiitzung
bestehender Industriebetriebe hdtten gewdhrt werden miissen (fiir

Rohmaterialien, Bestandteile, Spezialteile).

Die Kredite, die die IDA gewdhrt, haben eine Laufzeit von

50 Jahren, sind zinsfrei und unterliegen lediglich einer "service
charge" von 3/4 %. Die Riickzahlung beginnt nach 10 Jahren und ver-

teilt sich auf die folgenden 40 Jahre.

Als Nichtmitglied der Weltbank kann die Schweiz geméss der
otatuten der IDA dieser Organisation nicht beitreten. Bie hat sich je-
doch im Zusamimenhang mit der Gewidhrung dieses sehr langfristigen Dar-
lechens, das anstelle eines Mitgliederbveitraoges tritt, in einem Brief-
wechsel ein entsprechendes Konsultationsrecht ausbtedungen, das ihr von
der Weltbankleitung bereitwillig einger8umt worden ist. Damit die Orga-
nisation das Geld fur. ihre Zwecke tatsdchlich einsetzen kann, ist es
ihr zu den gleichen Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, zu denen
sie selbst Darlehen gewdhrt , d.h. zinsfrei
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auf 50 Jahre. Die 52 Millionen Franken, die ungef&hr 12 Millionen
Dollar entsprechen, sind iiber 3 Jahre verteilt einzubezahlen, so

dass sie das Budget jeweils mit 17,3 Millionen belasten werden.

Nun ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die letzte
Tranche von 50 Millignen aus dem friheren Bundesdarlehen an die
Weltbank am 31. Dezember dieses Jahres zur Riickzahlung fédllig wiir-
de. Dieser Betrag soll gemdss der Zusatzvereinbarung zum urspring-
lichen Darlehensvertrag noch solange gestundet werden, bis die
Zahlungen an die IDA fdllig werden, Fiir diese werden somit die
Riickzahlungen aus dem Kredit an die Weltbank herangezogen, bis
auf einen Restbetrag von 2 Millionen, was kassamidssig den beiden
Transaktionen den Charakter einer Umschuldung bzw, eines Wechsels
der Schuldner (IDA statt Weltbank) gibt. In der Botschaft hatten

wir natirlich alles Interesse, gegeniiber dem Ausland nicht diesen

Aspekt hervorzuheben, sondern die Gewdhrung eines Darlehens von
52 Millionen Franken an die IDA,

Als Mitglied h&dtte die Schweiz im Rahmen der urspriinglichen
Mittel einen hoheren Beitrag als 12 Millionen ¥ zu leisten. Da ein
spaterer Beitritt der Schweiz zu den Bretton Woods-Organisationen
nicht ausgeschlossen ist und es sich hier vm eine sehr langfristige
Transaktion handelt, wurde vorgesehen, dass fiir diesen Fall das

Darlehen in einen Mitgliederbeitrag umgewandelt werden kann.

In gleicher Weise wie die schweizerischen Firmen an den Aus-

Schreibungen der Weltbank teilnehmen konnen, konnten sie bisher

“auch an den Ausschreibungen fiir Projekte partizipieren, die von

der IDA finanziert werden, welche ihrerseits ihre Mittel im we-

sentlichen aus Budgetzuschiissen der anderen Industrielidnder erhal-
ten hat. Die Auftragsvergebungen an schweizerische Firmen waren in
den -letzten Jahren eher grsser als die Nettokapitalaufnahmen der
Weltbank in der Schweiz., Auch unter diesem Gesichtspunkt ist somit

ein schweizerischer Beitrag an die IDA durchaus gerechtfeftigt.
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Asiatische Entwicklungsbank

Der handelspolitische Hintergrund filir einen Beitritt der
Schweiz zur Asi&tischen Bank liegt in der Tatsache, dass die

schweizerischen Exporte an die Entwicklungslidnder Asiens, die Mit-

glieder der Bank sind, jahrlich doppelt so hoch sind wie die

Importe aus diesen L&ndern. Der aktivsaldo liegt zischen 200 -
300 Millionen Franken, ohne dass dabei die hohen Uhrenausfuhren
nach Hongkong beriicksichtigt widren. Neben dem Warenverkehr sind
die schweizerischen Investitionen bereits sehr bedeutend und

dilrften weiterhin zunechmen. Die bestehenden Direktinvestitionen

ibersteigen den Betrag von 200 Millionen Franken. Unter Be-

rufung auf die schweizerischen Hilfsleistungen an Indien und
Pakistan haben sich weitere asiatische Staaten mit Kreditbegeh-
ren an uns gewandt. Nachdem wir aus naheliegenden Grinden nicht
mit all diesen Ldndern bilaterale Kreditvereinbarungen abschlies-
sen konnen und wollen, erweist sich eine Solidaritdatsaktion im
Sinne der multilaterclen Hilfe als die angemessenste Losung.

Mit der Beteilizung an der Asiatischen Entwicklungsbank wird

eine Streuung unserer beschrdnkten liittel erreicht und gleich-

zeitig deren zweckmdssiger Hinsatz gewahrleistet.

Die Teilnahme an Ausschreibungen fir Projekte, die von
der Bank finanziert werden, ist grunds&dtzlich auf Firmen in
Mitgliedléndern beschrénkt. Wir haben somit auch unter diesem

Titel ein Interesse, am Aktienkapital der Bank zu partizipieren.

Die schweizerische Beteiligung von 5 Millionen g ent-
spricht derjenigen Belgiens, Norwegens, Schwedens, Dadnemarks,
Finnlands und Oesterreichs. Diese lénder machten alle von der
Einladung an die Griindungsversammlung in Manila Gebrauch, einen
Kapitalanteil von minimal 5 Millionen # zu zeichnen, Die Hdlfte

dieser 5 Millionen $, d.h. ca. 10,8 Millionen Schweizerfranken ,
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sind iber die nichsten 5 Jahre verteilt einzubezahlen, d.h.
jahrlich sind 2,16 Millionen zu leisten, Die andere Hadlfte des
schweizefiéchen Kepitalanteils ist Garantickapital und wird
nur dann einverlangt, wenn die Bank ihren Verpflichtungen nicht

nachkommen kann,

Schliesslich sei noch auf ein Sonderproblem hinzuweisen,
das sich allerdings erst in einer weiteren Zukunft ergeben
dirfte, d.h. in dem vorderhand noch nicht voraussehbaren Zeit-
punkt, in dem die Asiatische Entwicklungsbank in der Lage sein
konnte, ein Anleihen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt zu
begeben. Bs handelt sich um die Frage der Erhebung der eidge-

nossischen Stempelabgabe,

Das Uebereinkommen iiber die Errichtung der Asiatischen
Entwicklungsbank sieht ndmlich in Art., 56 die Steuerbefreiung

fiir die Aufnahme von Anleihen vor. Nach Art, 32 des Bundesge-
setzes iiber die Stempelabgaben (BS Bd. 6, S. 101 ff.) ist zwar
bei auslédndischen Wertpapieren die Stecmpelabgabe von zurzeit
1,2 % des Kapitalbetrages formell von denjenigen Personen zu
erheben, die die Obligationen im Inland in Verkehr scetzen, so

dass rein rechtlich nicht die Bank, sondern wie bei allen Aus-

landanleihen das schweizerische Emissionssyndikat Steuerschuld-
ner wére. Dieseg wlirde aber die Steuer Uberwdlzen, so dass
eben doch die Bank belastet wiirde.

Fir die Weltbank wird auf Grund einer Sondervereinbarung
der gleiche Vorzugssatz von 0,6 % berechnet wie fiir die Anlei-

hen der Kantone und Gemeinden. Beim Vorhoben, mit der Asiati-

schen Bank dieselbe Losung statt einer'Steuerbefreiung auszu-
handeln, zeigte sich sehr bald, dass die Bankleitung die gros-
se Prajudizwirkung flirchtete, die von einer solchen Regelung

ausgehen konnte. Bisher hat ndmlich kein anderes industriali-

dodis.ch/32213
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siertes Mitgliedland der Bank fiir Finanzoperationen Vorbehalte an-

gemeldet. Die LOsung dieses Problems wurde deaher bewusst in der

Schwebe gelassen,

Die Statuten der Weltbank, der Interamerikanischen Entwick-
lungsbank, der Afrikanischen Entwicklungsbank und der Asiatischen
Entwicklungsbank sehen die Steuerfreiheit fiir alle Finanzoperatio-

nen vor, ks wird offensichtlich zur Regel, derartige Entwicklungs-

banken von jeglicher Besteuerung auszunehmen., Die Schweiz kann

sich auf lange Sicht kaum als einziges Land dieser Tendenz entge-
genstellen. Ein spdterer Verzicht auf die Besteuerung der Bank -
wenn es tatsdchlich zu einer Anleihe kommen sollte - wire dann SO
zu gestalten, dass er nicht eine prédjudizielle Wirkung im Inland
hat, Man konnte beispielsweise an eine Steuerrickvergitung unter

dem Titel der Entwicklungshilfe denken.

Herr Jolles: Als Ergdnzung zum Gesagten mag Sie interessie-

ren, wie sich heute die schweizerischen Leistungen ouf dem Gebiet
der Finanzhilfe im internationalen Vergleich ausnehmen und wie sich
die beiden vorliegenden Projekte in die zukiinftigen internationalen

Programme einfiicen wiirden.

Im Verlauf der letzten Jahre haben sich bekanntlich die
UNCTAD, die UNO=Generalversammlung, der Wirtschafts- und Sozial-
rat und die OECD auf ein Planungsziel geecinigt, nach welchem 1 %
des Volkseinkommens fiir die Finanzhilfe verausgabt werden soll,
Die Schweiz hat dieses Ziel sozusagen erreicht, insofern sie im
Jahre 1965 458 Millionen Franken, d.h. 0,9 %, im Jahre 1966
530 Millionen Franken, d.h. 0,99 % des Volkseinkommens hierfiir
aufgewendet hat (vgl. S. 20 der IDA-Botschaft). Wie aber setzen
sich diese Leistungen zusammen? Nur 1/10 entspricht wirklich den
Kriterien, die gem. den Resolutionen des ECOSOC und der OECD aufge-
stellt worden sind und die dohin lauten, dass 80 % der Leistung in
Form von staatlichen Geschenken oder Darlehen zu maximel 3 % Zins
auf minimal 25 Jahre bestehen niissen., Unsere Leistungen indessen

setzen sich wie folgt zusammen:
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465 Millionen Franken
65 1] n
¢ =112 %)

.- 16 -~
1965
privat 410 Millionen Franken
staatlich 48 i LR
( = 10 %)
total 458 Millionen Franken

"530 Millionen Franken

Wie sieht nun das Finanzhilfeprogramm der UNCTAD aus, das

an deren Konferenz in New Delhi zum Beschluss erhoben werden konn-

te und das der Schweiz die ginstige Gelegenheit bieten wiirde,

ihre Leistungen unter Ausrichtung auf ein i m

begriffenes Projekt "nachzuholen"?

1

2.

Ent s tehien

Definitive Erreichung des genannten 1 %-Volumens;

Verbesserung der Kreditbedingungen und ﬁufnung der Mittel der

IDA, weil diese Organisation die glinstigsten Kreditbedingungen

stellt (ndmlich zinsfrei und auf 50 Jahre). Die Schweiz wiir-

de sich erstmals an der IDA beteiligen, wdhrend die ibrigen

Staaten schon zum dritten Mal "an die Kasse gebeten" werden.

Bessere Verwendbarkeit der Kredite, d.h. Verzicht auf Bin-

dungen. Dies entspricht der bisherigen schweizerischen Poli-

tik, insofern wir unsere Kredite nur dann gebunden haben, wenn

dies von den andern Landern auch getan wurde.

Unterstitzung der Privatinvestitionen @.B. durch Investitions-

risikogarantien). Es ist von Bedeutung, dass der Wert dieser

Investitionen anerkannt worden ist: Die Entwicklungslinder

sind, wie Bundesrat Schaffner sagte, in dieser Beziehung

"etwas realistischer" geworden. Hier hat die Schweiz mit ihren

200 bis 300 Millionen Franken pro Jahr eine Spitzenposition

inne.
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Vorfinanzierung von Auffanglagern fiir Rohstoffe, sog.
"Buffer stocks", z.B. fiir Kakao. Auch hier haben sich die
Entwicklungslédnder erfreulicherweise bereit erklidrt, zur
Finanzierung dieser Lager selber beizutragen. Bis diese
aus Abschdpfungen erhobenen Betrige eingegangen sind,
missten die Lager Jjedoch vorfinanziert werden, was z.B.
fur ein Kakaoabkommen vom Bund einen Beitrag in der Hohe

von éa. 5 Milliohen Franken erfordern konnte.

Aeuffnung eines besonderen Fonds fiir den Ausgleich von
Preisschwankungen fiir Rohstoffe, das sog. "Supplementary
financing". Auch dies ist eine Gemeinschaftsanstrengung
der Industrie- und Entwicklungslédnder, wobei sich
letztere verpflichten miissen, gewisse Kontrollen iber
sich ergehen zu lassen. Nur jene Linder, die die HOhe
ihrer Exporterlose realistisch eingeschédtzt haben, werden
Leistungen dieses Fonds bei unvorhergesehenen Ausfédllen
im Sinne von Versicherungszahlungen in Anspruch nehmen

konnen.

Finanzielle Unterstiitzung der regionalen Integration durch

das Mittel regionaler Entwicklungsbanken.

Die Vorlagen wilirden es der Schwelz erlauben, an einigen

dieser internationalen Programme teilzunehmen; sie wilrden zu-

dem die staatlichen Beitridge, die heute etwa bei 10 - 12 %

unserer Gesambtleistungen liegen, auf etwa 20 % erhdhen, ohne

hierbei aber unsere Konzeptlon, wonach der Haupttell der

Entwicklungshilfe von der Privatwirtschaft selbst zu erbringen

ist, grundsédtzlich zu &dndern.

Herr Bringolf dankt Bundesrat Schaffner und Botschafter

Jolles fir die aufschlussreichen Erlduterungen und erdffnet

die Eintretenszdebatte.
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Herr Deonna: Das Postulat, um jeden Preis 1 % des Volksein-

kommens zur Unterstiitzung der Entwicklungsl&nder zu verausgaben,
scheint mir arbitridr zu sein, da ein Land diesen Betrag von 1 %
wirkungsvoll, ein anderes aber auch v6llig unproduktiv investie-
" ren kann., M.a.W. der herausgeholte Effekt ist wichtiger als der
verausgabte Prozentsatz. Ferner: Die beiden Projekte stellen
ein Novum dar, insofern wir uns erstmals an einer internationa-
len Institution, deren Zweck es ist, Entwicklungsléndern Kredite
zu gewdhren, beteiligen. Dies hat ohne Zweifel den Vorteil, dass
die Bemilhungen konzentriert werden konnen. Umgekehrt stellt sich
die Frage nach d er Kontrolle iiber die Verwendung dieser Mittel.
Im Falle der Asiatischen Entwicklungsbank sind wir Mitglied,
womit ein gewisser Einblick in die Investitionsweise mdglich
bleibt. Mitgliedder IDA aber konnen wir nicht werden, da wir

der Weltbank nicht =zngehdren, Der zinslos, auf 50 Jahre die-
ser Organisation gewdhrte und in seiner Anwendung nicht kontrollier-
bare Kredit kommt scmit eher einer Subvention gleich. Inwieweit
besteht unter dieser Voraussetzung Gewdhr fir eine sinnvolle
Verwendung der Darlehen? - Herr Deonna stellt schliesslich
einen Ab&nderungsantrag fir Art. 2, Al, 1 des Bundesbeschlusses
Uber den Beitritt der Schweiz zur Asiatischen Entwicklungsbank,
Der Wortlaut der beantragten Modifikation ist am Schluss dieses
-Protokolls wiedergegeben.

Herr Stadlin: Aus den beiden Botschaften sowie den bis-

herigen Erlduterungen ist nicht eine sonderliche Begeisterung fir
diese Projekte zu spiiren. Dies ist ebenso verstdndlich wie die
Tatsache, dass dieser Art von Entwicklungshilfe in der Oeffent-
lichkeit oft nur mit einer gewissen Skepsis oder gar Opposition
begegnet wird. Dennoch wdre es falsch, einen Antrag auf Nicht-
Eintreten zu stellen. Denn es handelt sich hierbei nicht zuletzt
un Massnahmen, die aus schweizerischem Interesse vorgenommen wer-
den mussen, wn in der Wirtschaft dieser Ldnder zum Zuge zu kom-

men. Lennoch bleiben die investierten Gelder solange problematisch,
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als sie wegen der Bevdlkerungsexplosion ihre Wirkung nicht errei-
chen kdnnen. Besteht nicht die Moglichkeit, iibervolkerte Staaten
von Seiten der internationalen Organisationen her zu einem ge-
wissen Mass zu veranlassen? Ferner: Art. 36 des Uebereinkommens
uber die Errichtung der Asiatischen Entwicklungsbank stipuliert
das Verbot politischer Betdtigung fiir alle aAngestellten des Insti-
tuts. Kann dieses Postulat verwirklicht werden? Beruht nicht je-
de Gewdhrung eines Kredits an ein Entwicklungsland letztlich auf

einem z.T. auch politischen Entscheid.

Herr Buhler: Wenn ich mich mit dem Prinzip der technischen

Hilfe und mit jenem der Exportrisikogarantie einverstanden er-
kldren kann, so hat mich umgekehrt die IDA-Botschart nicht ganz
tiberzeugt. Hat man im Bundesrat bisher nicht die These vertreten,
den Entwicklungsléndern miisse "Know-how", nicht Bargeld gegeben
werden, da diessesdoch nur die Korruption fordere und die Preise
in die HoOhe treibe? Man hofft auf den wirtschaftlichen Effekt
dieser Kredite, doch hat man keine Kontrolle, wie das Geld in-
vestiert wird. Eine internationale Organisation soll in Zukunft
bestimmen, was in Entwicklungsldndern gebaut werden darf und was
nicht; dies ist eine neue Form der Kolonisation. Es spielt hier
der Hintergedanke mit, diese Ldnder stellten flr unsere Wirt-
schaft Kunden dar, deren Wohlwollen man sich mit diesen Krediten
bewahren misse, und zugleich wird zugegeben, dass diese Gelder
nicht ausreichen, un die bis 1970 aufgelaufenen Zinsen zu decken,
Gewdhren wir diese Darlehen nur, weil dies die andern Industrie-
staaten auch tun? fZinem Kind, das zuviel ausgibt, wird nach be-
wéhrter Erziehungsmethode das Sackgeld gekiirzt. Ware nicht auch
hier eine restriktive Darlehenspolitik am Platze? Ferner: Woran
erkennt man eine Entwicklungsland? Kuwait z.B. ist kein Ent-
wicklungsland, da es reich ist; das reiche Brasilien aber wird
zu diesen Ldndern gezdhlt, da es schlecht wirtschaftet. Ist ein
Entwicklungsland ein solches, das kein Geld hat, oder ein solches,'
das falsch regiert wird?
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Herr Brotschi: Bine gewisse Kritik hinsichtlich der einzu-

schlagenden Kreditpolitik gegeniiber den Entwicklungslindern ist
Sicher nicht unberechtigt. Weite Kreise weisen darauf hin, dass
man nicht kontrollieren kann, wie die Mittel investiert werden.
Wenn wir aber schon Darlehen gewdhren, so ist es besser, deren
Verwendung durch eine internationale Organisation iberwachen zu
lassen, als dies selbst zu tun, da uns hierfiir der Verwaltungs-
apparat fehlt. - Die Bevdlkerung wdchst schneller als der wirt-
schaftliche Fortschritt. Allein, muss hieraus geschlossen werden,
die Hilfe sei einzustellen? Die Geburtenregelung ist ein immen-
ses Problem, das vermutlich nur mit Gewalt geldst werden konnte.
Ein Misserfolg auf diesem Gebiet kann uns aber nicht von der
Pflicht entbinden, zu helfen. Wir diirfen uns im Ausland nicht
den Anschein geben, am Los dieser Linder desinteressiert zu sein.
Die Tatsache, dass wir keine koloniale Vergangenheit haben,
nitzt uns nicht viel. Entsprechend gibt es denn auch in der
Schweiz Leute, die der Ansicht sind, dass wir zu wenig unter-
nehmen. Im Kreis der kantonal-bernischen Sozialdemokraten wurde
z.B. der Vorschlag gedussert, es sollte eine allgemeine Steuer
fur Entwicklungsbeitrdge erhoben werden. — Die Problematik der
finanziellen Entwicklungshilfe ist mir vollig klar, doch glaube
ich nicht, dass wir einen andern Weg einschlagen konnen, ohne

die Wirde unseres bLandes zu beeintrichtigen.

Herr Hummler: Die Tatsache, dass ich der zur Sprache

stehenden Vorlage zustiminen werde, hindert mich nicht daran, sie
kritisch zu beurteilen. - Ausschlaggebend fiir unsere Politik ge-
geniiber den Entwicklungsldandern brauchen m.E., weder humanitire
noch politische Griinde zu sein. Viele dieser Linder befinden
sich in ihrem wmenschlich-politischen Verhalten dort, wo sich die
Schweiz zur Zeit der Saubannerziige befunden hat. Dies darf uns
nicht Uberraschen. - Auf lange Sicht aber wiirde unser Prestige
in diesen Ldéndern Schaden leiden, wenn wir uns an Projekten wie
den vorliegenden nicht beteiligten, Umgekehrt ist jene
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("blaue") Presse, die uns der mangelnden Aktivitdt zeiht, suf die
enormen Kosten, die mit solchen Projekten verbunden sind, hin-
zuweisen. - Statt unsere Hilfe mit humanitiren und politischen
Grinden zu unterbauen, reicht es vollig, hiefiir die wirtschaft-
lichen Argumente zu nennen. Die Aussenhandelsstatistik zelgt,
dass wir den regsten Gliteraustausch mit den entwickelten L&éndern
pflegen. Folglich 1iegt eine Vermehrung der Industriestaaten
selbst auf die Gefahr einer Verstarkung der Konkurrenz (auf dem
Textilsektor z.B.) in unserem Interesse. - Dass eine internatio-
nale Organisation die Verteilung der Kredite sowie die Kontrolle
ihrer Verwendung ibernimmt, ist sicher sinnvoll; denn dadurch
kbnnen wir die zahlreichen Gesuchsteller, statt ihnen bilaterale
Hilfe zukommen zu lassen, an die Organisation weiterleiten. Zu-
dem sind wir einer nur schwer zu verwirklichenden Kontrollfunktion
enthoben. Dennoch stellt sich die Frage: Konnen wir der IDA und
der Asiatischen fEntwicklungsbank vertrauen? Besteht Gewidhr dafir,
dass diese Gelder nicht in Lénder, die Angriffskriege filhren,
fliessen? Werden die Kredite in produktive Unternehmungen in-
vestiert oder dienen sie zur Finanzierung des infrastrukturellen
Ausbaus, wie es dem Zweck einer < el s TR T - s i R o - o G o B i -

eigentlich entsprédche?

Herr Bringolf: Auch ich bin fiir Eintreten; gleichzeitig

teile ich manche der gedusserten Bedenken. Auf weite Sicht ist

es aber zweifellos besser, sich an einem Finanzierungspool zu
beteilignen, als einzelne Aktionen zu starten, die mit grossen
Unkosten verbunden sind. Risiken gibt es auch auf dem bilatera-
len Sektor. Man muss den llut haben, offen iiber jenen Unsicher-
heitsfaktoren, denen man nicht ausweichen kann, zu sprechen,

auch wenn diese Unternehmen im Volke nicht schr populdr sind.
Einer dieser Faktoren besteht darin, dass eine Kontrolle nur
schwer zu konkretisieren ist. Dazu kommt im Falle der Asiatischen
Entwicklungsbank, dass sich ihr Sitz in Mznila, d.h. im unmittel-

baren amerikanischen Einflussbereich, befindet. Um so schwieriger
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erscheint mir unter diesen Umsténden die Verwirklichung des schon

genannten Art. 36 (Verbot politischer Betdtigung).

Herr Hofer: Zundchst mochte ich dewm Bundesrat fiir die aus-
fuhrlichen und inhaltsreichen Botschaften danken, die er uns zu
den hier besprochenen Projekten vorgelegt hat. - Die Unkenrufe einer
"gewissen Presse", wonach es wit unscrem Anschen in der Dritten
Welt ausserordentlich schlecht bestellt Sei, haben sich als nicht
stichhaltig erwiesen. Dies hat die Sitznahme der UNCTAD in Genf
(trotz ginstigerer Konkurrenzkandidaturen) sowie die Wahl von Bot-
schafter Jolles zum Prasidenten des UNCTAD-Rates erncut gezeigt., -
Was die offentliche Meinung betrifft, hat Herr Bringolf recht:

Die Uberwdltigende Mehrheit des Volkes wiirde gegen Vorlagen von
der Art der hier besprochenen stimmen, und dies mit dem Argu-
ment, es gebe auch in der Schweiz unterentwickelte Gegenden. -
Dazu komut, dass sich das kriegerische Verhalten sewisser Ent-
wicklungsldnder negativ auf die Bereitschaft unseres Volkes,
ihnen Hilfe zu leisten, ausgewirkt hat. Sind sich die Diplomaten
Jener Ldnder im klaren, welch schlechten Eindruck eine verfehlte
Politik auf andere Volker hinterlésst? Gibt es Moglichkeiten, von
diesen internationalen Entwicklungsorsanisationen her, einen ge-
wissen Druck auf solche Lidnder auszuiiben? Ferner: Die private
Investitionstédtigkeit wird sehr oft wegen der Angst vor Nationa-
lisierungen geddmpft. Haben sich die diesbezliglichen Klauseln, die
wir in die bilateralen Vertrige mit den Entwicklungsldndern ein-
zufigen pflegen, bewdhrt? - Wie steht es mit dem Verhiltnis der
Finanzhilfe zur technischen Hilfe? Viele der den Entwicklungs-
léndern verliehenen Kredite sind wegen deren Verschuldung nach
relativ kurzer Zeit zur Deckung der Zinsen schon aufgebraucht.
Wie gross nuss cer Anteil der technischen Hilfe sein, damit
Chance besteht, aus diesen Engpass heruaszukommen? Jedenfalls wird
die Industrialisierung nicht so schnelle fortschritte machen,
dies um so weniger als ein grosser Teil der vorhandenen Devisen

zur Einfuhr von Nahrungsmitteln verwendet werden muss. Hat man in
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den Kreisen der UNCTAD eingesehen, dass die Losung de s Erndhrungs-
und damit des Uebervdlkerungsproblems das primdre Anliegen je-

der weltweiten Entwicklungspolitik darstellen muss?

Herr Schaffner: Auf die Frage betreffend die Kontrolle der

Kredite ist folgendes zu erwidern: In der Auswahl der beiden da-

zwischengeschalteten internationalen Organisationen, die an Stelle
der Schweiz die Verwendung der Mittel iiberwachen werden, sind wir
auf eine Gruppe der besten Finanzfachleute gestossen, die es {liber-
haupt gibt. Wenn ein internationales Institut existiert, das un-
politisch und mit der grdssten Genaulgkeit seine Unternehmungen
vorbereitet und untersucht, so ist es die Weltbank. Wir haben mit
der Weltbank seit langem enge Beziehungen; sie ist einer der gros-
sen Geldnehmer auf dem schweizerischen Kapitalmarkt; zudem steht
hinter ihr das amerikanische Kapital. Die Bank gibt Gewdhr fir
absolute Zuverlédssigkeit. Die IDA ihrerseits ist ein Instrument
der Weltbank. Wir sind iberzeugt, dass diese Entwicklungsorgani-
sation ihre Projekte mit all ihren objektiven und fachlich ge-
schulten Experten besser durchzufiihren vermag, als wir dies mit
unsern wenigen Leuten mittels irgendeciner Ad-hoc-Losung tun kdnn-
ten. Die Weltbank-Gruppe ist Ubrigens so kommerziell eingestellt,
dass sie nur zu den fir sie besten Bedingungen Auftrédge erteilt. -
Auch an der Spitze der Asiatischen Entwicklungsbank steht ein
bestens qualifizierter Mann, nimlich T.'Watanabe, der ehemalige
Japanische Finanzminister und Gouverneur der japanischen Noten-
bank. Unsere Beteiligung an einem asiatischen Entwicklungsinsti-
tut ist nicht unbegriindet, weil der Warenaustausch mit diesen
Lindern (exkl. "Hong Kong-Uhren") uns jihrlich einen Aktivsaldo
von 200 - 300 Millionen Franken einbringt., Wir sind auf diesem
Erdteil einer der groséen Investoren, Lieferanten und Kunden. Im
Falle einér Krise wird die Asiatische Bank sanieren miissen, und es
dirfte fir die Schweiz darum wichtig sein, ein Mitspracherecht
geltend machen zu kdnnen. Die schweizerische Beteiligung von

5 Millionen :Dollars entspricht derjenigen Norwegens, Schwedens,
Ddnemark, Finnlands und Oesterreichs, die alle iiber einen viel
.geringeren ostasiatischen Handel verfiigen und deren Exportindustrie
weit weniger nach Ostasien ausgerichtet ist.
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Und was die IDA betrifft: Fiir diese Organisation haben wir,
im Gegensatz zu den meisten Industriestaaten, bisher iiberhaupt
noch nichts getan. Die Schweden z.B., sind ihrer Verpflichtung
(1% des Volkseinkommens) mit Staatsmittel nachgekommen, wihrend
die Deutschen mit ihrer Largen Kreditpolitik unsere Wirtschaft
aus den Markten der Entwicklungslinder zu drangen versuchen. Hier
steht flr uns viel auf dem Spiel. Es geht um die Finanzierung der
grossen Projekte, bei denen auch unsere Industrie zum Zuge kommen
kdnnte: Elektrizitdtswerke, Erschliessung der Bergindustrie, Aus-
bau der Infrastruktur, Irrigation etc. Solche Vorhaben miissen mit
kollektiver Anstrengung und auf Grund einer zentralen Organisation

verwirklicht werden.

Wenn wir in diesen Lindern nicht abwirtschaften wollen,
missen wir unsere vielgenannte Solidaritit in einer entsprechend
aktiven Politik zum Ausdruck bringen. Das an sich bescheidene
Engagement bei der IDA wird bestimmt nicht unbemerkt bleiben.

Ich kann Thnen auch versichern, dass die IDA vollig unpo-
litisch vorgeht; sie hat gar nicht so viel Geld, um andere als aus-
erlesene Entwicklungsprojekte verwirklichen zu konnen. Die politi-
sche Entwicklungshilfe, verbunden mit Waffenlieferungen, wird von
den Grnsstaaten direkt geleistet. Es bestehen somit keine "kommu-

nizierenden Rdhren".

Wir haben uns im Ubrigen die MSglichkeit ausbedungen, uns
mit der IDA iiber die Darlehenspolitik verstédndigen zu kdnnen. Die
Organisatien hat sich trotz des geringen Anteils, den wir zu iiber-
nehmen gewillt sind, zu einem solchen Zugestdndnis bereitgefunden
(siehe S.42 der Botschaft: Briefwechsel betreffend Konsultations-
moglichkeiten). - Bei der Asiatischen Entwicklungsbank sind wir
Mitglied, womit uns in deren Geschdfte volle Einflussnahme gege-
ben ist.

Angesichts unserer Investitionen haben wir das grosste
Interesse daran, dass die internationalen Institutionen die Ent-
wicklungsl&nder sanieren kdnnen (wie es etwa die Konsortialhllfe der
OECD gegeniiber der Tiirkei getan hat). Der Konkurs stellt nicht das
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richtige Mittel zur Erziehung der Entwicklungslidnder dar., Dies
h&dtte politische Konsequenzen. An welchen Geldgeber sich die
Léander dann wenden, ist in der gegenwidrtigen sehr labilen Welt-
lage weder schwierig zu erraten noch gleichgliltig. Erinnern wir
uns daran, wie zerstort Europa nach dem 2. Weltkrieg war, wie

hoffnungslos dessen Wirtschaft ausgesehen hat,

Wir miissen uhs als zwdlftgrdsste Welthandelsnation durch
ein positives Verstehen der heutigen Entwicklungsprobleme und
durch eine entsprechende Anteilnahme in der neuen Volkergemein-~
schaft durchsetzen, und die hierzu vorgeschlagene Losung ist die
sparsamste,'die wir wahlen k6nnen. Wenn gar nichts Reales hinter
unserer diplomatischen Geschicklichkeit steht, so hat auch diese

bald keine Wirkung mehr.

Herr Jolles: Auf die Frage, ob die Beteiligung en der

Asiatischen Entwicklungsbank und der Beitrag an die IDA unsere
Stellung tatséchlich verbessern werden: Die Weltbank ist ver-
drgert, dass die Schweiz sie Jedesmal, wenn sie eine neue Anleihe
auflegen will, warten ldsst, bis sie nach allen privaten An-
leihensaufnehmern an die Reihe kommt. Mit unserem schon léangst
fdlligen ID&-Beitrag haben wir die Mdglichkeit, unsere Beziehun-
gen zur Weltbank zu verbessern. Wenn wir dies nicht tun, besteht
die Gefahr, dass sich die Politik der Weltbank und der IDA

- uns gegeniliber zu unserem Schaden veridndern wird und dass sich un-
sere Wirtschaft an den Weltbankauftrigen nicht mehr beteiligen
kann. Ferner: Das Entwicklungskomitee cer OECD, dem wir bisher
nicht beigetreten sind, erstellt jahrlich eine genaue Bestandes-
aufnahme der Leistungen, die die einzelnen Industriestaaten gegen-
liber den Entwicklungslidndern erbringen. Bis heute wurden wir von
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diesem Gremium nicht sonderlich angeprangert, da wir als Nicht-
Mitglied mit unsern statistischen Angaben etwas zuriickhaltend
sein konnten. Dieser Zustand ist aber nur von kurzer Dauer; der
Moment wird kommen, da unsere Kollegen in der OECD uns 8ffentlich
vorrechnen werden, wie sehr wir von ihren Leistungen profitieren,
ohne unsererseits einen entsprechenden Beitrag zu erbringen.
Unser Beitritt zur Asiatischen Entwicklungsbank und unser Bei-
frag an die IDA wird politisch und wirtschaftlich sehr direkte
Auswirkungen auf unser Ansehen in der Welt haben.

Zum Problem der Kontrolle: Bei den beiden Institutionen
handelt es sich um Bank en, nicht um internationale Orga-
nisationen, die ob ilhres unverniinftigen politischen Gebarens in
Misskredit geraten sind. Diese Finanzinstitute haben insofern
die Moglichkeit, Sanktionen zu ergreifen, als sie ihre Darlehen
zurlckerhalten konnen, falls die Kreditnehmer eine missbriuchliche
Wirtschaftspolitik betreiben.

Herrn Hofer ist zu antworten, dass sich die Vertreter der
Entwicklungslédnder sehr wohl dariiber bewusst sind, wie stark die
Nahost-Krise die Bereitschaft der Industriestaaten zur Entwick-
lungshilfe beeintridchtigt hat, Auch hier ist ein Erziehungs-
prozess im Gange. - Ebenso wird eingesehen, dass die Probleme
der BevOlkerungsexplosion und der eigenen Agrarproduktion am
vordringlichsten sind. Solange Devisen fiir den Import von Nah-
rungsmitteln verausgabt werden miissen, wird der Industrialisie-
rungsprozess zusdtzlich erschwert, - Die Investitionsschutzab-
kommen mit Entwicklungslindern sind neueren Datums, so dass deren
Wirksamkelt noch nicht auf die Probe gestellt werden konnte. Das
Nationalisierungsabkommen mit der VAR funktionieft weiterhin.
Wesentlich ist, die Entwicklungsstaaten mit solchen Abkommen an

ein gewisses rechtsstaatliches Denken zu gewdhnen.,
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Herr Bilhler erkldrt sich von den zusdtzlichen Brlduterungen
von Bundesrat Schaffner und Botschafter Jolles befriedigt und

ldsst die Kommission wissen, er werde fiir die beiden Vorlagen
stimmen., Indessen legt er Wert darauf, zu betonen, dass er seine
Einwinde ols Volksvertreter und nicht als Reprisentant bestimmter
Wirtschaftzweige gedussert habe, und dies zudem unabhéngig von
der eher negativen Stimmung, die in weiten Volkskreisen gegeniiber
der finanziellen Entwicklungshilfe festzustellen sei. - Ferner
stellt er die Frage, ob der Bund der Asiatischen Entwicklungsbank
fiur deren zukinftige Anleihen in der Schweiz die Stempelsteuer
nicht erlassen konne. Unser Land wire das einzige, welches bei

dieser Bank Steuern dinziehen wiirde.

Herr Ludwig: Wie Bundesrat Schaffner ausgefithrt hat, sieht :

Art. 56 des Uebereinkomiens mit der Asiatischen Entwicklungsbank
die Steuerbefreiung filir die Aufnahme von 4nleihen vor, Formelier
Steuerschuldner wire aus schweizerischer Sicht allerdings nicht
dieses internationale Ihstitut, sondern das schweizerische Banken-
syndikat, welches die anleihe auf den Markt bringt. Dieses wiirde
alsdann aber die Steuer auf die Asiatische Entwicklungsbank iiber-—
wdlzen, so dass letztlich doch diese belastet wiirde. Erhebt der
Bund keine Stempelabgabe,_so behandelt er die Bank besser als die
Kantone, Gemeinden sowie die Weltbank, welche einen Vorzugssatz
von 0,6 % geniessen. Dies wiederur kénnte eine Préjudizwirkung
haben, Nachdem hun aber diese Privilegierung vertraglich nicht
umgangen werden konnte, wird uns wohl nichts anderes tbrigbleiben,
als sie gegebenenfalls zu akzeptieren. Dabei ist 2llerdings noch
offen, auf welche Weise diese Steuerbefreiung durchgefiihrt wiirde.
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Herr Bringolf erdffnet, nachdem Eintreten unbestritten

ist, die Detailberatung:

l‘

Bundesbeschluss iiber den Beitritt zur Asiatischen Entwicklungs-
bank

Titel, Ingress, Art.l, Art.2, Al.2 und Art.3: keine Diskussion.

Art.2, Al.1: Der Abdnderungsantrag Deonna wird (allerdings

erst in der Sitzung vom 13.9.) in folgendem Wortlaut gutge-

heissen:

"Der schweizerische Kapitalanteil betrédgt 21,6 Millionen
Franken., Zur Einzahlung der Hilfte dieses Anteils wird
ein Rahmenkredit von 10,8 Millionen Franken bewilligt."

"La part de la Suisse au capital est de 21,6 millions de
francs. Un crédit-cadre de 10,8 millions de francs est

ouvert pour le paiement de la moitié de la dite part."

Die Kommission beschliesst einstimmig, dem Nationalrat diese

Vorlage (unit dieser abinderung) zur Amnshme zu empfehlen,

Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung des zwischen der

Schweiz und der Internationalen Entwicklungs-Organisation

abgeschlossenen Abkommens iiber die Gewdhrung eines Darlehens

Keine Diskussion. Die Kommission beschliesst einstimmig, dem

Nationalrat diese Vorlage zur Annahme zu empfehlen.

Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung der Aenderung des

Abkommens vom 20, Oktober 1961 iliber die Gewdhrung eines Dar-

lehiens an die Internationale Bank fir Wiederaufbau und Ent-
wicklung

Keine Diskussion., Die Kommission beschliesst einstimmig, dem

Nationalrat diese Vorlage zur Annahme zu empfehlen.

Referenten: Nationalrat Bringolf (deutsch)

Nationalrat Deonna  (franzdosisch)

Ende der Sitzung: 19.00 Uhr
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