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Montag, 12. Juni 1967.

rstiitzung der Bestrebungen der
rnational Development Association (IDA).

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. Juni 1967 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 9. Juni 1967 (Ein-
verstanden) .

Finanz- und Zolldepartement., Mitbericht vom 8. Juni 1967 (Ein-
verstanden) .

\ntragsgemdss und mit Zustimmung des Politischen Departements
Finanz- und Zolldepartements hat der Bundesrat

beschlossen:

em Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
2r Internationalen Entwicklungs-Organisation (IDA) betreffend
Darlehen an die IDA im Betrage von 52 Millionen Franken und
em Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
er Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
eltbank) betreffend Verlingerung des Darlehens an die genannte
im Betrage von 50 Millionen Franken wird zugestimmt.

Bundesprédsident Bonvin, Vorsteher des Finanz- und Zolldepartements
d ermdchtigt, das Abkommen iiber die Verlingerung des Weltbank-
lehens zu unterzeichnen.

‘Bundesrat Schaffner, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements
wird ermdchtigt, das Abkommen iiber das Darlehen an die IDA
zu unterzeichnen.

Protokollauszug an die Bundeskanzlei zur Ausstellung der
forderlichen zwei Vollmachten; an das Volkswirtschaftsdepartement
idelsabteilung) zum Vollzug (10); an das Finanz- und Zoll-
artement (8) und an pas Politische Departement zur Kenntnis (4).

Flr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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eteilt An den Bundesrat

der Bestrebungen der
Development Association (IDA)

5. Juli 1966 hat der Bundesrat auf Grund unseres Antrages vom
1i 1966 - unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung -
lossen, der Internatienal Development Association (IDA) ein zins-
‘Darlehen mit einer Laufzeit von 40 - 50 Jahren einzurdumen und
1delsabteilung beauftragt, die erforderlichen Verhandlungen mit
‘Internationalen Entwicklungs-Organisation (IDA) aufzunehmen. Wie
trag vom 8. Juli 1966 eingehend dargelegt wurde, ist 1960 der
nk die IDA angegliedert worden, die, wie die Weltbank, die Fi-
rung von wirtschaftlich gesunden Projekten in Entwicklungslin-
bernehmen soll; die Belastung der Zahlungsbilanz soll indessen
die Einrdumung wesentlich léngerer Rilckzahlungsfristen und er-
h billiger Zinss&tze als bei den Weltbankkrediten vermindert
n, um jenen Entwicklungslindern entgegenzukommen, die sich im
onis zu ihren Deviseneinnahmen bereits sehr hohen Transferver-
ungen gegeniibersehen. Da die IDA ihre Mittel zu diesen, nicht-
lellen, Bedingungen ausleiht, kann sie sich die Gelder nicht auf
talmarkt beschaffen und ist auf Beitrige der Mitgliedlinder
jiesen. Die Industrield@nder haben seit 1960 in zwei Quoten bisher
amt 1,5 Mia Dollars zur Verfligung gestellt. Ueber die dritte
lird gegenwédrtig verhandelt: Fiir die ndchsten drei Jahre sollen
nd des vorldufigen Verhandlungsergebnisses insgesamt 2,4 Mia
stellt werden, wobei 600 Mio im ersten, 800 Mio im zweiten,
Dollars im dritten Jahr aufzubringen wdren. Die IDA hat sich
in den letzten Jahren zum wichtigsten Institut fiir die inter-
e Finanzhilfe zu weichen, nicht kommerziellen Bedingungen
kelt und spielt heute eine entscheidende Rolle.

2 Schweiz nicht Mitglied des Imstitutes werden kann, wurde die

b€ eines langfristigen Darlehens statt eines Beitritts in Aussicht
(ein Beitritt gur IDA setzt die Mitgliedschaft bei der Welt-
us). Die von der Handelsabteilung in enger Filhlungnahme mit
und der Finanzverwaltung gefihrten Verhandlungen mit der IDA
ehr so weilt fortgeschritten, dass der Text des Darlehens-

S bereinigt werden konnte (Beilage 1). Es soll ein Darlehen

Mio Franken zinsfrei auf eine Frist von 50 Jahren zu folgenden
ingen gewahrt werden: 10 Jahre Karenz, in den folgenden 10 Jah-
ckzahlung von je 1% der Kapitalsumme, in den restlichen 30 Jahren
" 3%. Es sind dies dieselben Bedingungen, zu denen die IDA ihre
ausleiht. Wie die Beitrége der Mitgliedliénder soll der Darlehens-
ber drei Jahre verteilt an die IDA einbezahlt werden, n&@mlich:

17'333'334 Fr. am 1.7.1968
17335358 ™ " 1.7.1969
174355333 " 1.7.1970
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Das Verhandlungsergebnis h#dlt sich im Rahmen der damaligen Instruktion
mit einer Ergidnzung, die die Verlidngerung der letzten noch ausstehen-

den Tranche von 50 Mio eines Bundesdarlehens an die Weltbank betrifft,
worliber weiten unten berichtet wird.

Flir den Fall eines spédteren Beitritts wird das Darlehen in eine Bei-
tragsleistung umgewandelt werden konnen. Zﬁach den Berechnungen der
Weltbank wiirde sich auf Grund des Schliissels flir die Industrielinder
unser Anteil an den urspriinglichen Mitteln (1.Quote der IDA) auf lber
12 Mio Dollars belaufen/. Der besonderen Stellung der Schweiz soll
zudem in einem Briefwechsel Rechnung getragen werden, der vorsieht,
dass die Schweiz von der IDA iliber deren Finanzpolitik und das Hilfs-
programm informiert werden wird. Die Schweiz kann Konsultationen ver-
langen, wenn besondere Umstd@nde dies erfordern. Auf eine Bindung des
Darlehens flir den Bezug von Waren in der Schweiz und an schweizerische
Dienstleistungen wurde verzichtet, weil dies den allgemeinen Grunds&tzen
der Weltbankgruppe iiber die freie Ausschreibung nicht entspricht und die
Schweiz ihrerseits schon bisher in wesentlichem Ausmass an solchen Aus-
schreibungen fir Weltbank- und IDA-Projekte teilnehmen konnte. In den
derzeitigen Verhandlungen iiber die dritte Quote der Mitgliedlinder hat
sich die Bank auf den Standpunkt gestellt, dass der Grundsatz der frei-
en Ausschreibung beizubehalten sei. Wichtige Mitgliedldnder anerkannten
zwar diesen Grundsatz, dringen aber darauf, dass ein Teil der Mittel
aus der dritten Quote von der IDA mit zeitlicher Verzdgerung beansprucht
oder vom Geberland gebunden werden darf, wenn die Ausgaben der IDA in
dem betreffenden Lande nicht mindestens einen bestimmten Prozentsatz der
von diesem Lande im Rahmen der dritten Quote einbezahlten Mittel errei-
chen. Im Rahmen der "urspriinglichen Zeichnungen" (1.Quote) und der
"zusdtzlichen Mittel" (2.Quote) sind keine derartigen Einschrinkungen
vorgesehen worden. Der von der Schweiz zur Verfiligung gestellte Betrag
1st zwar kleiner als die Summe, die sie im Rahmen der urspriinglichen
Zeichnungen (1.Quote) als Mitglied einzubezahlen gehabt hitte; wir
werden jedoch allfédllige Aenderungen der bisher geltenden Vergebungs-
grundsdtze flr die dritte Quote aufmerksam verfolgen. Es handelt sich
vor allem darum, eine Diskriminierung zu vermeiden. Die Bank wird hiezu
gegeniiber der Schweiz noch Stellung nehmen.,

Die letZe noch ausstehende Tranche von 50 Mio Franken der Bundesdarlehen
an die Weltbank wird Ende 1967 zur Riickzahlung f#llig. Wegen des dauernd
hohen Mittelbedarfes legte die Weltbank in den letzten Jahren immer
wieder grossen Wert darauf, die Fdlligkeiten der ihr frilher gewZhrten
staatlichen Darlehen verlidngern zu k&nnen. Angesichts der Tresorie-
schwierigkeiten erkldrte sich der Bund Ende 1965 ausserstande, eine

am 1. Januar 1966 f#llig werdende Rate von 50 Mio verlingern zu kdnnen.
Ende 1966 gelang es dann schliesslich, eine am 1. Januar 1967 fillig
werdende Tranche von 33 Mio mit einem zwelj&hrigen Bankenkredit eines
schwelzerischen Bankenkonsortiums abzuldsen und so dem Wunsche der
Weltbank teilweise entgegenzukommen.

Im Einvernehmen mit dem Eidg. Finanz- und Zolldepartement mdchten

Wir nun dem erneuten Begehren um Verlingerung der am 1. Januar 1968
fédlligen letzten Tranche von 50 Mio insofern Rechnung tragen, als diese
Summe solange gestundet wird, bis die drei Tranchen von Jje 17,33 Millio-
nen des Darlehens an das Schwesterinstitut der Weltbank, die Interna-
tional Development Association,effektiv zu leisten sind. Die am l.Januar
1968 f#llig werdende Tranche von 50 Millionen Franken des Darlehens an
die Weltbank wdre somit in drei Raten von 17,33, 17,33 und 15,33 Millio-
nen jeweils am 1. Jull der Jahre 1968 bis 1970 an den Bund zurilickzu-
zahlen, d.h. an den gleichen Daten, an denen der Bund die Zahlungen an
die IDA von Je 17,33 vornehmen wird.Dadurch wiirde die Kreditgewdhrung
des Bundes an die Weltbank-Gruppe auf konstanter Hohe gehalten. Der
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von der Weltbank genehmigte Zinssatz fiir das verlingerte Darlehen wird
ab 1. Januar 1968 5 Prozent (bisher 3 3/4) betragen,

Wie auf Seite 12 des Antrages vom 8. Juli 1966 erwidhnt, ist noch zu
entscheiden, ob vor Unterzeichnung des Darlehensvertrages dem Parlament
ein Kreditbeschluss liber die GewZhrung eines Darlehens zu beantragen
oder ob erst nach Unterzeichnung ein Genehmigungsbeschluss, verbunden
mit einem Kreditbeschluss einzuholen sei. Das am 17. September 1956

mit der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Fdrderung der Wirt-
schaft (Weltbank) abgeschlossene Abkommen iiber die Gewghrung eines Dar-
lehens von 200 Mio Fr. (AS 1958, S.497) wurde gemiss dem normalen Ver-
fahren nach Unterzeichnung dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt. Beim
Darlehen des Jahres 1961 von 100 Millionen Franken liess sich der Bun-
desrat vor Unterzeichnung des Vertrages durch das Parlament ermichtigen,
der Bank ein Darlehen von 100 Mio mit einer durchschnittlichen Laulzeit
und einem Zinssatz von 3 3/4% zu gewdhren (BBl 1961, II, 649). Dersel-
be Weg wurde beim Transferkredit an Indien wegen der Neuartigkeit des
Geschdftes beschritten, indem der Bundesrat auf Grund der Aussprache im
Parlament ermichtigt wurde, der Regierung der Republik Indien einen Trans-
ferkredit von 31,5 Mio Franken zu gewdhren (BBl 1965, III,723), worauf
das hieflr erforderliche Abkommen mit Indien unterzeichnet wurde.

Anldsslich der Beratung des Voranschlages 1967 sind die Finanzkommissio-
nen Uber die geplante Transaktion mit der IDA bereits eingehend in-
formiert worden (Voranschlag 1967, Seite 60, Pos. 600.01). Die beteilig-
- ten Verwaltungsabteilungen sind der Ansicht, es bestehe kein Anlass,

fir den IDA-Vertrag und die Verlingerung des Vertrages mit der Weltbank
(Beilage 2) vom normalen Verfahren fiir den Abschluss von Staatsvertrigen
abzuweichen. Da das Abkommen mit der IDA auf eine Dauer von mehr als

15 Jahren abgeschlossen ist, untersteht zudem der betreffende Genehmi-
gungsbeschluss dem Staatsvertragreferendum gemdss Artikel 89,Absatz 4,
der Bundesverfassung, nicht aber der Bundesbeschluss lber die Verlinge-
rung des Weltbankdarlehens. Der Botschaft ist neben dem IDA-Vertrag
nicht nur der Vertrag liber die Verlidngerung des Weltbankdarlehens son-
dern auch der urspriingliche Vertrag aus dem Jahre 1961 beizufligen,

der seinerzeit nicht versffentlicht wurde, weil kein Anlass hiezu
bestand. Im Einvernehmen mit dem Eidg. Finanz- und Zolldepartement wire
der Darlehensvertrag mit der IDA durch den Vorsteher des Eidg. Volks-
Wirtschaftsdepartements, derjenige iliber die Verlingerung des Weltbank-
ertrages durch den Vorsteher des Eidg. Finanz- und Zolldepartements

2u unterzeichnen,

bie Exekutivdirektoren der IDA werden das nichste Mal am 8.Juni 1967
usammentreten, sodass die Unterzeichnung alsdann stattfinden kann.

BS Geschdft soll aber den eidgendssischen Riten bereits in der Juni-
ESsion angemeldet werden, damit der erste Rat im September, der

eite im Dezember auf das Geschift eintreten kann, weil die Verlédnge-
ing des Weltbankvertrages auf Jahresende in Kraft treten muss.

ach der Unterzeichnug der beiden Abkommen sind diese mit der Botschaft

l das Parlament dem Bundesrat nochmals vorzulegen. Diese ist in Aus-
beitung begriffen und soll einen allgemeinen Teil lber die schweize-
Sche finanzielle Entwicklungshilfe und einen speziellen Teil betreffend
5 Darlehen an die IDA enthalten. Auf Grund der vorstehenden Ausfiih-

beantragen

Dem Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
* Internationalen Entwicklungs-Organisation (IDA) betreffend ein
dehen an die IDA im Betrage von 52 Millionen Franken und dem Abkom-
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Internatio-
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alen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (Weltbank) betreffend
erlingerung des Darlehens an die genannte Bank im Betrage von 50 Millio-
len Franken wird zugestimmt.

., Bundespriasident Bonvin, Vorsteher des Eidg. Finanz- und Zolldeparte-
ents wird ermichtigt, das Abkommen lber die Verlingerung des Weltbank-
arlehens zu unterzeichnen.

), Bundesrat Schaffner, Vorsteher des Eldg. Volkswirtschaftsdepartements
ird ermdchtigt, das Abkommen liber das Darlehen an die IDA zu unterzeich-

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig.Schaffner

die Bundeskanzlei zur Ausstellung der erforderlichen zwel Vollmachten

das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Handelsabteilung) zum
Vollzug (10)

Eidg. Finanz- und Zolldepartement zum Vollzug (4)
Eidg. Politisches Departement zur Kenntnisnahme (4)
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