dodis.ch/32217

ad

ad

- L
VERTRAULICH
p.B.15.21.Ho. - JR/di .CONFIDENTIEL 13.9.67
9. = :
$.B.51.358.Ho.0.
g'g'gg'éi'fgﬁé%aSZlo) Aktennotiz
E:E:ié:i;:?i:gi‘ (in eigener Sache)

Der "Rapport politique hors série"™ vom 22. August
1967 von Botschafter Fuchss iiber "Stand und Analyse der Be-
ziehungen zu Ungarn® gibt mir als "unsachlichem, unwiirdigem,
unkorrektem und impulsivem Siindenbock"™ zu folgenden Bemerkun-

gen Anlass :

Allgemein ist zu sagen, dass F. einmal mehr iiber-
haupt nichts begriffen hat. Sein "“Approach" (der eher dem-
jenigen eines ungarischen Botschafters gleicht) sowie seine
Préamissen mégen in einem westlichen Lande im letzten Jahr-
hundert angdngig gewesen sein. Die Erfahrung lehrt, dass
sich Freundlichkeit an sich und Vorleistungen in kommunisti-
schen Staaten nicht bezahlt machen. Schliesslich iibersieht
F. geflissentlich, dass alle beanstandeten Vorkommnisse und
die entsprechenden Entscheide dem Departementschef bzw. mei-
stens sogar dem Bundesrat vorgelegt und von diesen beschlossen
wurden.

Zu den einzelnen Absdtzen folgendes :

Absatz 1 : Wenn jemand in den letzten Monaten "Anzeichen

fiir eine Verstimmung®" haben diirfte, dann sicher wir, weil

die Griinde hiezu von ungarischer Seite gesetzt wurden. Dass
die ungarischen Gédste am 1. August-Empfang den Refus der
ungarischen Note nicht erwdhnten, ist begreiflich; sie hatten
keinen Grund, damit anzugeben.

Absatz 2 : Der Verkauf des Grundstiickes Szerena ut 7 ist
fiir die Ungaren ein saftiges Devisengeschdft, das an Wucher
erinnert (also kaum ein Zeichen von Grossziigigkeit), wenn
man bedenkt, dass einerseits wir dafiir das Doppelte bezahlen

von dem was wir fiir entsprechend: nationalisierte H&auser als
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Entschidigung verlangten, und anderseits das Finanzministerium
10 % unserer Schitzungen offerierte! Das Zustandekommen des
Luftverkehrsabkommens interessierte die ungarische Seite min-
destens so sehr wie die Schweiz (schon von wegen Salonféhig-
keit).

ad Absatz 3 (Ziffer 1) : Die Kommentierung des Verhandlungs-
ergebnisses im Geschdftsbericht 1966 wurde vom Bundesrat aus-
driicklich genehmigt. Eine &hnliche Kritik im Vorjahr fiihrte
schliesslich zum Erfolg mit Prag. ©F. iibersieht im iibrigen,
dass die eidgendssischen Rite niemals ein schibiges und iiber-
dies prdajudizielles Entschddigungsabkommen genehmigen wiirden,
lediglich um unserem Botschafter zu erlauben, heiteren Gemii-
tes Klavier zu spielen. Besziiglich der ungarischen Gegenfor-
derungen gingen ich und Dr. Diez bei der entscheidenden Be-
sprechung mit dem ungarischen Delegationschef in Lajos Forras
weitef als die bundesrdtlichen Instruktionen. Wir waren iibri-
gens in Bezug auf "Erblose"™ ganz klar durch den Bundesrat bzw.
das Justiz- und Polizeidepartement gebunden, bei den librigen
Forderungen immerhin durch Bundesgerichtsentscheide und par-
lamentarische Beschliisse. Beziiglich der Entschidigungsver-
handlungen kénnen wir warten. Vielleicht ergibt sich die
Méglichkeit eines "package deal", falls es zu Wirtschafts-
verhandlungen kommt. Diesbeziigliche Absprachen sind mit Bot-

schafter Weitnauer bzw. Minister Griibel l&ngst getroffen.

ad Absatz 4 (Ziffer 2) : Man kann die Feiern und Manifestationen
zum 10. Jahrestag der ungarischen Revolution bedauern, aber

F. beweist, dass er keine Ahnhng hat, um was es 1956 ging

und wie die schweizerische Oeffentlichkeit darauf reagierte.
Die Manifestationen 1966 waren spontan und schweizerisch.

Es wdre l&cherlich zu glauben, dass ein paar Tausend Emigran-
ten das Schweizervolk aufhetzen kdnnten. Es ist im iibrigen
nicht wahr, dass aus dem Bundeshaus Winke erteilt wurden,

auf jeden Fall nicht vom EPD; die Wirkung wire ndmlich gegen-

 teilig gewesen. Die Schlussfolgerung, dass infolge der Winke,
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das was wirklich geschah, autorisiert gewesen sei, ist reich-

lich primitiv.

ad Absatz 5 : Bevor das ungarische Aussenministerium sein Befrem-
den &dusserte, hatte immerhin Botschafter Gyemant vor den Feiern
verlangt, dass wir sie verhindern. Er hat iiberdies in seiner
Berichterstattung iiber die Manifestationen gelogen, indem er
beispielsweise behauptete, auf den bei der Bellevue-Garage
ausgestellten Photos, die in ihrer Wortlosigkeit umso erschiit-
ternder wirkten, seien hetzerische Kommentare gestanden. Die
Indiskretion besziiglich der Demarche des Aussenministeriu ms
ging nicht von Bundesstellen aus; sie erschien in der Ziircher
Woche (!) und stammte von Ahmed Huber, wobei einige Indizien
dafiir sprechen, dass es dieser von Botschaftsrat Kapcsos
wusste. Das EPD hat versucht, die Sache herunterzuspielen.
Von einer unkorrekten Berichterstattung an die schweizerische
Oeffentlichkeit ist keine Redej; deshalb brauchte sie auch
nicht richtiggestellt zu werden. Budapest hat sich die schwei-

zerischen Pressereaktionen selbst zuzuschreiben.

ad Absatz 6 (Ziffer 3) : Die Entfernung Laszlos wurde vom Bundes-
rat beschlossen. Der Departementschef hatte noch versucht,
in der Sache zu bremsen und brachte in der Bundesratssitzung
die Problematik der Ungarn-Fliichtlinge zur Sprache. Der Bundes-
rat hat im Sinne des Antrages des EJPD entschieden. Es ist
richtig, dass es sich nicht um einen schwerwiegenden Fall han-
delte, jedoch um eine wiederholte und systematische Bespitze-
lung der Fliichtlinge. Es mag sein, dass, wenn die Beziehungen
mit Budapest vorziiglich gewesen wdren, das EPD darauf bestanden
hdtte, Laszlo nur zu verwarnen. Der Rausschmiss war aber nicht
etwa eine besonders scharfe Behandlung und entspricht durchaus
unserer Praxis. Immerhin haben wir, was schon ein Entgegen-
kommen ist, fir die Ausweisung keine Frist gesetzt, und es
ist dem Departementschef und mir in einer besonderen Aussprache
mit Bundesrat von Moos und Dr. HAﬁsen nicht ohne Mihe gelungen,

das vom Bundesrat bereits genehmigte Pressecommuniqué zuriick-—
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zustellen. Budapest hatte es also in der Hand, die Sache
nicht hochzuspielen. Wir haben ihm eine Chance gegeben.
Ob {ibrigens eine Verwarnung Budapest weniger in Harnisch
gebracht hdtte, bleibt eine offene Frage. Richtig ist,
dass wir mit der Ausweisung Laszlos ein Exempel statuieren

wollten.

Absatz 7 ¢ Die Gleichzeitigkeit der Mitteilung betreffend
Laszlo und der Antwort in Bezug auf den Film "Ungarn in
Flammen®™ ist nachweisbar rein zufdllig; es besteht auch kein
ursédchlicher Zusammenhang. Der Antrag des EJPD datiert vom
30. Mérz; er wurde dem EPD zum Mitbericht am 31. Mirz zuge-
stellt. Infolge Arbeitsiiberlastung des Departementschefs
wurde der Mitbericht erst am 15. April unterzeichnet. Der
Bundesrat beschloss am 21. April, wobei noch eine Unklarheit
beziiglich des Communiqués bestehenblieb, sodass wir erst am
28. April Gyemant zitieren konnten. Der ungarische Protest
wegen des Filmes "Ungarn in Flammen™ wurde von Botschafter
Gyemant am 29. Mdrz beim Generalsekretdr vorgebracht. Das
EJPD erhielt davon erst nach Abfassung seines Antrages be-
treffend Laszlo Kenntnis. Es stimmt also einfach nicht,
dass die Laszlo-Ausweisung eine Kompensation fiir die Film-
Affédre ist. Die von uns gewiinschten Abklidrungen der BuPo
wurden uns am 19. April zur Kenntnis gebracht, sodass es

auf der Hand lag, den Bundesratsentscheid i.S. Laszlo vor
Mitteilung an Botschafter Gyemant abzuwarten. Zu behaupten,
wie das F. tut, die Ausweisung Laszlos sei von den Ungaren
als Schlag ins Gesicht empfunden worden, ist komisch. Das
Innenministerium empfindet iiberhaupt nichts, schon gar nicht
im Gesicht. Auch die Folgerung von F., die ungarische Reak-
tion, némlich die Ausweisung Schweingrubers sei unausweich-
lich gewesen, stimmt nicht. Wir haben in den letzten 6 1/2
Jahren liber ein Dutzend kommunistische Diplomaten fortge-
schickt, ohne dass ein einziges Mal eine Retourkutsche ge-
3ommen widre. Im ubrigen haben wir wochenlang versucht,
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Budapest zur Vernunft zu bringen und seine sogen. Empfind-
lichkeit dadurch geschont, dass wir nichts publizierten.

Es ist auch iibertrieben zu sagen, die Ausweisung Schwein-
grubers hiatte "fir uns schwerwiegendere Konsequenzen™ ge-
habt als fiir die Ungaren. Es war lediglich eine administra-
tive Beldstigung. Finanzielle Argumente sind im ilibrigen

in diesem Zusammenhang sekunddr.

Absatz 8 : Das arme Innenministerium ist wirklich zu bedau-
ern, dass der Bundesrat es so briiskiert hat, soweit es iliber-
haupt mdéglich ist, solch harte Gesellen zu briiskieren. Eine
temporire Verschlechterung der Beziehungen mussten wir in
Kauf nehmenj; sie bringt uns nicht um. Aber es ist ein hoff-
nungsloser Irrtum zu glauben, die Beziehungen zu kommunisti-
schen Staaten wiirden dadurch wirklich und auf echte Weise
besser, dass man ja nichts unternimmt, was diesen missfédllt.
Es spricht hier dieselbe Mentalitdt, wie wenn im umgekehrten
Sinne gesagt wird, die Beziehungen sind zu gut, als dass sie
eine Belastung ertragen. Die Verschlechterung mit Ungarn hat,
wie F. selbst hervorhebt, Budapest nicht gehindert, uns die
Szerena ut - Villa zu verkaufen, das Luftverkehrsabkommen

zu unterschreiben und eine Reise von Minister Griibel nach
Budapest zu vereinbaren. Die Entschddigungsverhandlungen
befinden sich ohnehin im Tiefkiihlfach. Keineswegs war

der Grund oder das Ziel unserer Handlungsweise, den ungari-
schen Emigranten Satisfaktion zu erteilen.

Absatz 9 (Ziffer L) : Der Einbruch in die ungarische Bot-
schaft ist nicht so harmlos, wie es F. "pour les besoins

de sa cause" gerne haben mdéchte. Es bestand von Anfang an
der dringende Verdacht, dass er von der Botschaft auf Wei-
sung Budapests inszeniert wurde. Das Motiv widre auf alle
Fdlle vorhanden, d.h. sich fiir unser Communiqué vom 19. Juni
i.S. Laszlo zu rédchen. Es ist doch auffédllig, wie rasch
Budapest reagierte mit der unverschiémten Note, die den Dieb-

stahl politisierte und dem Begehren, die Polizeil mdchte in
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der Botschaft Ermittlungen anstellen. Letzteres ist fiir
Kommunisten ein absolutes Novum. Bei der Note handelte
es sich um einen direkten Angriff auf den Bundesrat, der,
wenn der Nachweis der Selbstinszenierung erbracht werden
kdnnte, unabsehbare Folgen haben miisste. Der Vorschlag
von F., den Polizeirapport schlicht weiterzuleiten, ist
angesichts dessen Inhalts unméglich. (Wir haben es des-

halb vorgezogen, die Ungaren miindlich kurz zu orientieren.)

Absatz 10 : Nach meinen Begriffen sollte die Aufgabe des
schweizerischen Botschafters darin bestehen, den ungarischen
Gespréchspartnern die schweizerische Haltung zu erkldren und
nicht uns die ungarische; dafiir gibt es einen ungarischen
Botschafter. Unter den gegebenen Umstinden und angesichts
der unwahrscheinlichen Naivit&dt von F. bin ich gerne "ein
die schweizerisch-ungarischen Beziehungen unnétig belasten-
des Element™. (Warum wagt es iibrigens F. nicht, mich beim

Namen zu nennen?)

Absatz 11 : Die Fliichtlinge spielten fiir die Entscheide des
Bundesrates weder eine wichtige und noch weniger eine aus-
schlaggebende Rolle. Von einer formellen Notifizierung der
Ausweisung Laszlos den ungarischen Vereinen gegeniiber, ist
keine Rede; es ging lediglich darum, da die Vereine die Ab-
reise Laszlos iiber kurz-oder lang erfahren hdtten, ihnen
klar zu machen, dass wir keine diesbezligliche Publizitdt
akzeptieren wiirden. Die Emigrantenfeindlichkeit von F.

geht in derselben Richtung wie sein Wunsch, der Schweizer-
presse einen Maulkorb anzulegen.

Absatz 12 : Die mangelnde Objektivit&t von Herrn Laszlo
Nagy geht daraus hervor, dass er der ungarischen Version

der bestehenden Spannungen weitgehend Glauben schenkte und
sich damit begniigte, als altera pars F. anzuhdren, der ins
gleiche Horn blies. Beim EPD hat sich Nagy, bevor er seinein
Artikel in der Gazette de Lausanne vom 16. August schrieb,

bemerkenswerterweise nie erkundigt.
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Absatz 13 : Der Antagonismus zwischen Emigranten und Zurilick-
gebliebenen ist bekannt; er ist auch tragisch. Dass aber
gerade die Tapfersten, die in Ungarn geblieben sind, an uns
Freude haben sollen, wenn wir gegeniiber ihrer kommunistischen

Regierung weich sind, moéchte ich bezweifeln.

Absatz 14 : Dass der Handelssektor bisher verschont geblieben
ist, ist nicht erstaunlich, da ja Ungarn stark aktiv ist.

Wenn jemand unkorrekt war, dann nicht wir, wie F. insinuiert,
sondern die Ungaren (Laszlo-Tatigkeit, Diebstahlaffére, un-
verschimte Note usw.). Uber was "Dignit&t ist und was wem

ansteht, schweige ich lieber.

Absatz 15 ¢+ Mit einer festen Haltung einverstanden, aber was
heisst in der Sprache von F. "feste Haltung™. Sachlich ist
offenbar nur, wer dem Gegner nicht wehtut. Ich ziehe meine
sogen. vorgefassten bzw. durch die Erfahrung erhi@rteten
Meinungen einer gefiihlsduseligen Naivitdt vor. Impulsiv
f£311t auf den Bundesrat zuriick und eine scharfe Sprache

ist die einzige, die die Kommunisten verstehen. Der Bundes-
rat ist offenbar auch keine "hohe Warte" und im iibrigen :

o sancta simplicitas (nicht zu verwechseln mit ‘48%¥ bekannten
Oper von Janacek).

Absatz 16 : Nichts gegen das ungarische Volk, im Gegenteil.
Dieses hat aber nichts zu sagen und freut sich bestimmt mehr,
wenn wir mit seinen Gewalthabern eine klare Sprache sprechen.
Wenn wir uns mit den Behdrden arrangieren, wiirde das den

Ungaren nicht Mut und Hoffnung geben, sondern das Gegenteil.
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