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Kopie geht z.K. an Herrn Botschafter Mic

la

Bern, den 16. April 1969.

g.B.51,358,H0.0.- DZ/gb VERTRAULICH

Notiz

Schweizerisch~ungarische Besprechungen
Uber vermbgensrechtliche Fragen in
Budapest am 10./11. April 1969.

Nachdem ich mit Herrn Botschafter Beck in Bern die Aufnahme

eines persodnlichen Gespridchs mit Herrn Réti iiber die Moglichkeiten

der Weiterfiilhrung der schweizerisch~ungarischen vermogensrecht-
lichen Verhandlungen vereinbart hatte, traf ich Herrn Réti am
Vorabend des eigentlichen Verhandlungstages zuerst am Flugplatz
und anschliessend abends in der Oper. Dies ergab eine erste Kon-
taktnahme, die veor allem zeigte, dass ungarischerseits unsere Ini-
tiative zur Wiederaufnahme der Gespréche ausgesprochen geschitzt
wurde, Herr Réti zeigte sich denn auch von Anfang an ausgesprochen
freundlich und zuvorkommend .

Am 10. April um 10 Uhr 30 begannen die eigentlichen Be-
sprechungen mit Herrn Réti. Nachdem er mich gebeten hatte, den
schweizerischen Standpunkt darzulegen, erklédrte ich folgendes:

Die seinerzeit gefiihrten Verhandlungen hatten gezeigt, dass
der schweizerische und der ungarische Standpunkt in verschiedenen
Fragen so weit auseinander gingen, dass, auf jeden Fall angesichts
der der schweizerischen Delegetion vom Bundesrat damals erteilten
Instruktionen, eine Einigung nicht mdglich war. Anlasslich der
letzten Verhandlungsphase in Budapest hatte in Lajos Foras noch
eine gewissermassen inoffizielle letzte Diskussion stattgefunden,
bei der festgestellt werden sollte, ob man sich iiber die Entschi-
digungssumme einigen konne., Das ungarische Angebot liess zun#chst
auf einen Entschddigungsbetrag von 1,6 Mio. Franken schliessen,
doch zeigte sich nach der iberraschenden ungarischen Eroffnung,
dass entgegen allen bisherigen Gepflogenheiten nicht der offizielle,
sondern der Touristenkurs anzuwenden sei, dass diese Summe auf die
Hd8lfte, né&mlich ca. 0,8 Mio. zusammengeschrumpft wire, und dass

nach Abzug der von der Schweiz seinerzeit grundsédtzlich in Aussicht
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gestellten Gegenleistung fiir die erblosen Vermdgen und die sambt-
lichen ibrigen Gegenforderungen in der Hthe von Fr., 400'000.--

am Schluss fiir die Schweiz nur noch ein Aktivsaldo von Fr. 400'000.--
Uibriggeblieben wire. Angesichts der Tatsache, dass die schweize-
rischen Anspriiche auf 5,5 Mio. beziffert worden seien, sei deshalb,
ganz abgesehen von allen ibrigen Detailfragen,leine BEinigung nicht

moglich gewesen.

Ich wiederhole, was ich schon Herrn Botschafter Beck gesagt
hatte, ndmlich dass es fir die schweizerische Delegation nur dann
einen Sinn habe, neue Instruktionen beim Bundesrat einzuholen,
wenn wirklich positive Aussicht auf eine Anndherung der Standpunkte
bestehe. Dies h&tte zur Voraussetzung, dass auch ungarischerseits
die Angelegenheit neu iiberdacht wiirde. Die schweizerische Seite
sei weiterhin bereit, ein Entgegenkommen zu zeigen, doch kinne

dieses nicht einceitig sein.

In bezug auf die Entschidigungssumme wiederhole icl, dass

die eigentlichen Entschidigungsfdlle von uns auf 5 Mio. geschiétzt
wurden, wozu ein Zuschlag fir vergchiedene andere F&1ll~> in der
Hohe von 10% kcmmt, was eine Gesamtsumme von 5,5 Mio. ausmacht.
Nachdem sich seinerzeit die schweizerische Verhandluugsdelegation
bereit erkl&rt hatte, fiir diese Summe 4 Mio. einzuse.zen, sel ich
heute bereit, von dieser Zahl im Sinne von 100% auszugehen. Was
die ungarischen Gegenforderungen betreffe, so hatte die schweize-
rische Delegation seinerzeit die F&dlle Hatebur und Haggenmacher
grundsédtzlich anerkannt, was einen Betrag von Fr. 75'000.-- aus-
mache, Wie bereits erwdhnt, war die Schweiz bereit, global fur
alle ungarischen Gegenforderungen den Betrag von Fr. 400'000,~--
anzusetzen, was praktisch bedeutet hitte, nachdem die Schweiz
alle iibrigen Gegenforderungen weiterhin bestreitet, dass unter
dem Titel der erblosen Vermdgen ein Betrag von Fr. 325'000,-- in
Anrechnung gekommen wire,

Zur Frage der Gegenforderungen erkldre ich noch, dass wir

grundsédtzlich unser bisheriges Angebot aufrechterhalten und die
BEinbeziehung der Fdlle Haggenmacher und Hatebur mit dem Betrag von
Fr. 75'000,-- auch weiterhin in Aussicht nehmen. Was die erblosen

Vermogen betreffe, so hatte die schweizerische Delegation, nament-
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lich in bezug auf die Auskunftspflicht, ausserordentlich strikte
Instruktionen des Bundesrates, die es ihr nicht erlaubten weiter-
zugehen. Zu diesem Punkt gebe ich Herrn Réti zu bedenken, dass
sehr wenig Aussicht bestehe, hier vom Bundesrat weitergehende In-
struktionen zu erhalten, da erstens einmal grundsdtzliche Bedenken
bestédnden und zweitens ohnehin ein Entgegenkommen nur dann in Be-~
tracht k@me, wenn die ungarische Offerte dies rechtfertigen wirde,
was auf alle Fdlle bisher nicht der Fall gewesen sei. Im iibrigen
betone ich Herrn Réti gegeniiber, dass auf Grund dieser Auskunfts-
pflicht doch nichts herausschaue. Ungarischergeits mache man sich
hier offensichtlich Illusionen, weil n&mlich die vermuteten zu-
sgdtzlichen ungarischen Vermdgenswerte gar nicht bestédnden, Auch in
der Frage der Grossenordnung der erblosen Vermdgen bestinden un-—
garischerseits offenbar immer noch iibertriebene Auffassungen. Die
seinerzeitigen Erhebungen hidtten, wie wir schon 1966 bekanntgaben,
gezeigt, dass auf Grund der Anmeldepflicht erblose Vermdgen in der
Grdssenordnung von ca. 10 Mio. zum Vorschein gekommen seien, von
denen ca. eine halbe Million als ungarischen Ursprungs betrachtet
werden konnte. HBine allfdllige Anrechnungsldsung milsse,ob das nun
Ungarn passe oder nicht, von diesen Betrdgen ausgehen. Wenn Ungarn
bereit sei, fiir die Entschi#digungen 4 Mio. im Sinne von 100% zu
zahlen, dann koénnte die Schweiz maximal eine halbe Million unter
dem Titel der erblosen Vermdgen anrechnen, Alle dariiber hinausge-
henden Forderungen unter diesem Titel seien nicht zu vertreten.
Auf jeden Fall konne ich bereits jetzt formell erkl&ren, dass der
Bundesrat nicht bereit sei, Budgetmittel einzuschiessen. Es hdtte
keinerlei Sinn, eine Losung auf dieser Basis anzustreben. Der Bun-
desrat werde, vor allem auch aus prijmikiellen Grinden, niemals
auf einen solchen Handel eintreten. Es sei n&mlich zu bedenken,
dass das Problem der erblosen Vermdgen nicht aur etwa gegeniiber
Ungarn bestehe, wo es noch einigermassen iiberblickbar sei, auch
Polen und die Tschechoslowakei hdtten Begehren gestellt, die von
der Schweiz bisher aber abgelehnt worden seien. So seien namentlich
anlédsslich der letzten Entschidigungsverhandlungen mit der Tsche-
choslowakei die erblosen Vermcgen nicht einbezogen worden., Ungarn

widre der erste ausl&ndische Staat, der in Form einer Anrechnung
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von der Schweiz substantielle Leistungen erhielte. Vor allem miisste
der Bundesrat aber auch der Tatsache Rechnung tragen, dass Israel,
das sich frilher sehr stark um eine Herausgabe der erblosen Vermdgen
bemiiht habe, mit massiven Begehren an die Schweiz gelangen wiirde.
Schon allein aus diesem Grunde konnte der Bundesrat nicht ilber die
genannten Zahlen hinausgehen., Schon die vorgeschlagene Anrechnung
wilrde ein sehr weitgehendes Entgegenkommen darstellen und sich,

wie erwdhnt, nur dann rechtfertigen, wenn Ungarn wirklich zu sub-
stantiellen Entschddigungsleistungen bereit sei. Abschliessend be-
merke ich, dass wir von Ungarn eine substantielle Offerte, ausgehend
von 4 Mio. als 100% erwarten. Die Schweiz wére demgegeniiber bereit,
einen Betrag filr die erblosen Vermdgen anzurechnen, wobei aber
ebenfalls von einer halben Million als 100% auszugehen sei.
Schliesslich konnten auch noch die Fr. 75'000.~— fir die Félle
Hatebur und Haggenmacher in Anschlag gebracht werden. Diese Anrech-
nungen wirden aber per saldo alle ibrigen Gegenforderungen erledigen.

Herr Réti legt demgegeniiber den ungarischen Standpunkt dar.

Er unterstreicht nochmals die Tatsache, dass von ungarischer Seite
die schweizerische Initiative zu unserem Gespridch sehr geschitzt
worden sei und bestdtigt meine Ausfithrungen in bézug euf den letzten
Stand der Gespriche in Lajos Foras. Herr Réti filigt bei, dass Ungarn
~aus prajudiziellen Griinden weder in bezug auf den Multiplikator
(Mietwert x X) noch die Kursfrage (Transferkurs) eine andere Losung
vorschlagen kdnne. Er gebe sich aber Rechenschaft, dass damit keine
fir die Schweiz befriedigende Idsung gefunden werden konne. Ungarn
sei deshalb bereit, heute weiter entgegenzukommen und eine substan~
tiellere Entschiadigungszahlung vorzuschlagen, doch miisse eine Formel
gefunden werden, die es ver allem auch Drittstaaten verunméglicht,
Riickschliisse auf den entscheidenden Koeffizient und den Kurs

zu ziehen. Herr Réti unterstreicht neuerdings die grosse Bedeutung,
die die Frage der erblosen Vermdgen fiir die ungarische Regierung habe.
Er dankt flir meine offenen Darlegungen des schweizerischen Stand-
punktes in bezug auf das Problem der erblosen Vermdgen. Er nimmt

an sich mit Bedauern davon Kenntnis, dass offenbar nicht mehr vor-

handen ist und spart nicht mit einigen kritischen Bemerkungen dariiber,
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dass die Schweiz frither hdtte handeln sollen, als eben noch mehr

da war. Herr Réti gibt sich aber Rechenschaft dariiber, dass man

die heutige Situation als Faktum akzeptieren miisse, wenn man auf
diesem Gebiete zu einer gemeinsamen Losung zu gelangen winsche.

Herr Réti hat auch Verstdndnis fiir die prédjudizielle Bedeutung einer
Losung auf dem Gebiet der erblosen Vermdgen und kommt iibrigens nicht
mehr auf die seinerzeit sehr weitgehenden Informationsbegehren zuriick.
Zu den iibrigen Gegenforderungen erklédrt Herr Réti, dass noch zweil
Falle in eine endgiiltige Losung einbezogen werden missten, n8mlich
der Fall der Nagic und die Angelegenheit der Franck/Inga, In bezug

auf die Nasic habe Ungarn Anrecht auf die Herausgabe gewisser Aktien,
die ungarischen Staatsangehorigen gehtren, die aber von der Nasic
verweigert wiirden., Auf Anraten der schweizerischen Delegation habe Un-
garn gegen die Nasic weitere Prozegsse gefithrt, die bisher kein Resultat
gebracht h&tten., Im Gegensatz zu friher wire Ungarn bereit, den
Vorschlag der Nasic anzunehmen, der der ungarischen Delegation in
einem schweizerischen Aide-Mémoire vom 10. August 1966 bekanntge-
geben wurde und darauf hinauslief, dass die Nasic die umstrittenen
bktien der schweizerischen Regierung ausgehindigt hdtte, die sie
dann ihrerseits im Rahmen des Abkommens an Ungarn ausgeliefert hatte.
Auf jeden Fall winscht die ungarische Regierung diese fir sie p2in-
liche Angelegenheit im Rshmen einer Globalldsung geregelt zu sehen.
Im Falle der Inga gehe es bekanntlich darum, dass die un-
garische Regierung den Arbeitern der seinerzeitigen Firma Renten
zahlen milsse, obwohl das Deckungskapital ausserhalb Ungarns liege.
Auch diese Frage milsse in Ordnung gebracht werden., Die ibrigen
Gegenforderungen wiirden nicht mehr geltend gemacht. Herr Réti regt
an, dass nun die schweizerische Seite zundchst einmal diese beiden
Fdlle abklért, de ihre Regelung die Voraussetzung fir eine positive
Losung darstelle. Herr Réti betont abschliessend noch einmal das
ungarische Interesse an einer mdglichst raschen Erledigung der Ange-

legenheit.

Ich danke Herrn Réti fir seine Ausfilhrungen, die doch zeigen,
dass Ungarn gewillt ist, neu an die Entschédigungsfrage heranzutre-
ten. Obwohl noch kein Betrag genannt warde, scheine mir doch wenig-
stens grundsédtzlich auf der vorgezeichneten Basis eine Ldsung denkbar.
Zu den beiden Gegenforderungen gebe ich zu bedenken, dass es fraglich
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sei, ob die Nasic heute ihr Angebot, das im Aide-Mémoire vom

10. August 1966 enthalten ist, noch aufrecht erhalte. Wir h&dtten
aber alles Interesse an einer solchen LOsung und wirden deshalb mit
der Firma Filhlung nehmen. Zum Falle Franck erinnere ich Herrn Réti
daran, dass seinerzoit die ungarische Delegation das Zurilickkommen
auf das Abkommen von 1955 in den Landwirtschaftsfdllen abgelehnt
habe. Dies habe uns bewogen, auch ddnFall  der Inga, der praktisch
eine Korrektur des alten Abkommens bedeute, ebenfalls auszuschliessen.
Ohne eine feste Zusicherung zu geben, erklédre ich mich bereit, den
Fall Franck erneut zu priifen, betone aber, dass dann die Landwirt-
schaftsfdlle ebenfalls mit einbezogen werden miissten. Herr Réti

antworiet darauf lachend, dass er diese Reaktion erwartet habe.

Herr Réti weist darauf hin, dass, wenn diese beiden Fille
befriedigend geldst wiirden, Ungarn im Falle einer Globalabrechnung
auf die Ubrigen Gegenforderungen (mit Ausnahme der erblosen Vermdgen
und der erwdhnten Fdlle Hatebur und Haggenmacher) verzichten wiirde.

In bezug auf das weitere Vorgehen ist in Aussicht genommen,
dass von schweizerischer Seite die Falle Nasic und Inga. im Hinblick
aaf eine mdgliche Losung neu ilberpriift werden, Ferner gtelle ich Herrn
Réti in Aussicht, dass wir schweizerischerseits einen Vertragsent-
wurf ausarbeiilen, worin natiirlich die Betrige der Glcbslsummen.rnoch
offen blicben. Herr Réti ist damit sehr einverstanden und hofft,
dass die Verhandlungen moglichst rasch zu Ende gefiihrt werden konnten.
Er wirde ab Mitte Juni zur Verfiigung stehen, ein Zeitpunkt, der auch
mir grundsédtzlich zusagen wiirde. Da die letzte Verhandlungsphase in
Budapest stattfand, wiirden die nichsten Verhandlungen wohl in Bern
durchgefiihrt werden. In bezug auf den Zeitpunkt erkldre ich Herrn
Réti, dass auch mir an einer raschen Eriedigung gelegen wire, dass
aber ein Unsicherheitsfaktor darin bestehe, dass die noch offenen
Fragen nicht nur die Verwaltung, sondern namentlich im Falle der
Nasic auch Dritte betreffen, weshalb ich im Moment aus praktischen
Grinden nicht in der Lage sei, in bezug auf den Juni eine bindende
Zusicherung abzugeben. Ich witrde mich aber bemithen, die Vorberei-
tungen so voranzutreiben, dass, wenn immer mdglich, der Termin ein-

gehalten werden konnte.
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Bei einem anschliegssenden Mittagessen auf dem Freiheits-
berg ~gibt sich noch Gelegenheit 2zu einem weiteren zwanglosen Ge-
spréch mit Herrn Réti. Ich komme bei dieser Gelegenheit auch auf den
Zeitpunkt der Wiederaufnahme der Gesprédche zu sprechen und erwihne
beildufig, dass mir wegen der Ereignisse in der Tschechoslowakei
eine Verschiebung bis Ostern 1969 angezeigt erschienen sei. Herr
Réti zeigt alles Verstdndnis, und ich bin in meiner Auffassung be-
starkt, dass wir den Zeitpunkt der Wiederaufnahme der Gespriche
richtig gewdhlt haben, ganz abgesehen davon, dass es auch von Vor-.
teil ist, dass inzwischen Herr Botschafter Amen seine T&d*igkeit als

Schweizerischer Botschafter in Ungarn aufgenommen hat.

Im Anschluss an das Mittagessen stattete ich zusammen mit

Herrn Réti dem Ersten Stellvertreter des Finanzministers, Herrn

Dr. Karoly Garamvolgyi, einen HOflichkeitsbesuch ab. Herr Réti

orientierte seinen unmittelbaren Vorgesetzten, der iUbrigens nur
ungarisch spricht, iiber die Verhandlurger., und ich benilitze die Ge-
legenheit, fiir 4ie freundliche Aufnahme in Budapest wie auch fiir
die neuen Vorschlidge zu danken, die darauf schliessen lassen, dass
Cer ungarischen Regierung wie der schweizerischen an einem baldigen
Abschluss eines Abkommens gelegen ist. Die Reaktion des stellver-
tretenden Finanzministers zeigt, dacs offenbar Ungarn gewillt ist,

einen Schritt entgegenzukommen, um diese Angelegenheit zu regeln.

Am 11, April bin ich nach einer interessanten Besichtigung
des Burgmuseums zusammen mit Herrn Réti Gast bei Herrn Botschafter
Aman zu einem intimen Mittagessen, bei dem sich Herr Réti, wie
iblich bei solchen Gelegerheiten, von seiner besten Seite zeigt.
Auch im Verlaufe dieses Gesprichs zeigt sich, dass in keiner Weise
etwa von ungarischer Seite wieder versucht wiirde "zuriickzudeklinieren".
Herr Réti unterstreicht mehrmals auch Herrn Botschafter Aman gegen-
ilber das ungarische Bestreben, éndlich zu einer greifbaren Losung
zu kommen, nachdem diese Angelegenheit nun wirklich zum Abschliuss

reif sei.

Am Freitag nachmittag besw he ich zusammen mit Herrn Aman

den ungarischen Vizeaussenminister, Herrn Szilagyi. Ich danke auch

ihm fiir die freundliche Aufnahme und den bisher durchaus erfolgver-

heissenden Verlauf der Gespréche urd unterstreiche den schweize-
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rischen Wunsch, baldmdglichst zu einem Abschluss zu gelangen,

BEin solches Abkommen konne aber nicht um jeden Preis erzielt werden,
sondern miisse einen angemessenen Ausgleich von Leistung und Gegen-
leistung enthalten., Ich orientiere dann Herrn Szilagyi iiber das Er-
gebnis meiner Aussprache mit Herrn Réti, wd Herr Szilagyi erklart
mir lachend, dass ihm der Genannte bereits berichtet habe und er
mit Vergniigen feststelle, dass er von beiden Seiten in iUbereinstim-
mender Weise unterrichtet worden sei. Ich verhehle nicht, dass wir
ein substantielleres Entschiddigungsangebot von Ungarn erwarten und
dass bei einer Losung davon ausgegangen werden misse, dass

5007000 Franken erblosen Vermdgen 4 Mio. Entschédigungsforderungen
gegentiberstehen., Ich lasse durchblicken, dass fiir uns beispielsweise
eine 50%ige Losung noch tragbar wire. Aus dem Gesprich mit Herrn

Szilagyi gewinne ich einen positiven Eindruck,

Zusammenfassend kann gesagt worden, dass die Wahl des Zeit-

punktes der Wiederaufnahme der Gespréche richtig war. Beide Seiten
haben von den frilheren harten Verhandlungen die notige zeitliche
Distanz gewonnen, um wieder neu an das Problem heranzutreten.
TTeber die zahlenméssigé Grossenordnung einer Entschiddigungslosung
bestehen einigermassen 8hnliche Auffassungen, wenn auch noch keine
konkreten Zahlen fiir eine Entéchédigungssumme genannt wurden. Bei
den erblosen Vermdgen scheint Herr Réti begriffen zu haben, dass
ﬁicht_mehr als die mehrmals zitierte halbe Million drin ist und
dass schweizerischerseits nicht mehr offeriert wird. Die beiden
wiederaufgegriffenen F&lle Nasic und Inga stellen echte Probleme
dar, und wenn es auch lidstig ict, dass wir uns wieder mit konkreten
Fdllen befassen miissen, so kann das nngarische Begehren doch nicht
als unberechtigt einfach zuriickgewiesen werden. Demgegeniiber wiirde
der angedeutete Verzicht auf alle Ubrigen Gegenforderungen einen
ganz wesentlichen Fortschritt bedeuten., Wohl wird es um die Ent-
schadigungssumme noch ein hsrtes Ringen geben; wenn es aber der
ungarischen Seite wirklich, wie sie behauptet, mit einer Lisuag
ernst ist, dann sollte es nicht unmdglich sein, eine wenn auch
knappe substantielle Losung zu erzielen. Wichtig ist dabei vor
allem, dass wir mit einer Gegenleistung auf dem Gebiet der erb-

losen Vermdgen in der Grossenordnung der bereits offerierten
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400'000.~~- Franken wegkommen, und dass ungarischerseits keinerlei
neue Begehren in bezug auf Informationsaustausch gestellt wurden.
Aus diesem Grunde diirfte es auch nicht notwendig sein, vorlédufig

an den Bundesrat zu gelangen.

Interessant ist sodann die Feststellung, dass weder in den
Verhandlungen noch im Finanzministerium oder im Aussenministerium

die Frage der Aufhebung des Clearings auch nur angedeutet wurde.

Da auch Herr Szilagyi derauf hinwies, dass die Regelung der Ent-
schadigungsfrage die Bahn freimachen wiirde fiir eine weitere Entw.. k-
lung vor allem der wirtschaftlichen Beziehungen, habe ich mich na-
tiirlich gehiitet, von mir aus die Clearingfrage aufzuwerfen. Be-

merkenswert war auch, dass Herr Szilagyi das Budapester Memorandum

liber eine europdische Sicherheitskonferenz mit keinem Wort erwdhnte.

Unser Gesprich beschrinkbesich vielmehr auf das Entschadigungsab-
kommen und einen ganz allgemeinen Meinungsaustausch iiber die ge-
genwdrtige politische Situation.

Herrn Botschafter Aman, der eine Kopie dieser Notiz erhidlt,
habe ich laufend iiber meine Gespridche mit meinen ungarischen Ge-

sprachspartnern oricentiert.

Nach meiner Rickkehr nach Bern habe ich am 16. April Herrn

Botschafter Beck eingehend iiber meine Gesprdche mit Herrn Réti

unverrichtet und auch iiber das weitere Vorgehen ins Bild gesetzt.

Ich dankte ihm fiir seinen Anteil an den Vorbereitungen der Gespréche,
die erfolgversprechend verlaufen sind. Ich betonte nochmals, dass
auch wir an einer raschen, aber ausgeglichenen Losung sehr inter-
essiert seien. Herr Botschafter Beck zeigte sich begreiflicher-
weise sehr befriedigt dariiber, dass bereits diesec erste Gespréchs-

runde nach der Wiederaufnahme der Besprecbungen so positiv war.
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