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Ak tennotisz

Vor allem in Entwicklungslindern besteht die Gefahr -
bei Algerien ist es bereits eine Erfahrungstatsache -, dass
Nationalisierungsmassnahmen nicht nur die zwischenstsatlichen
Beziehungen wegen den darsus resultierenden Entschidigungs-
forderungen belasten, sondern zusitzlich die enteignende Re-
glerung dazu veranlsssen, durch gezielte Aktionen auf andern
Gebieten den entschiédigungsberechtigten Staat unter Gegendruck
zu setzen, un vom Kernproblem zbzuweichen und den Entschidigungs-
anspruch "herunterzuspielen".

Algerien handelte seit dem Zeitpunkt, da die be-
schrénkenden llassnahmen einsetzten, d.h. seit Ende 1962, unge-
fihr nach folgenden Gesichtspunkten:

1. Es sucht Zeit zu gewinnen, vertrtstet auf spiter ...

2. Es beschrinkt sich bei den zwischenstaatlichen Desidersta
nicht auf einen zumutbaren wunschkatalog, sondern meldet
extrem hohe Forderungen an.

3+ Bs unternimmt gezielte Aktionen, um Druck auszuliben, und
steigert diese bis zu solchen mit sgressivem Charskter.

4. Nachdem sich auf diese Weise ein gamzer Bdlast in den
zwischenstaatlichen Beziehungen angehiuft hat, werden die
Probleme gegenseitig "relativiert" (bzgl. Bedeutung und
bzgl. Prizedenz).

Lrotz vescheidener Lrfahrung auf der diplomatischen
Bihne und nemhafter Storungen suf innenpolitischem Gebiet hat
sich Algerien mit seinen lethoden stark nsch vorne gearbeitet.
Dabei hat es sich nicht nur viel - besonders zu Lasten der
westlichen Industriesteaten - erk&mpiv, sondern auch das Gesetz
des Handelns an sich zu reissen gewusst.

Un ungliicklichen Entwicklungen dieser Art vorzubeugen,
gilt es wohl vor allem, das Hlzuptproblem der gegenseitizen Be-
lastungen raschestens aus dem Wege zu riumen und dabei das Ge-
setz des Landelns nicht zn den Gegenspieler abtreten zu miissen.
Vom Deispiel Algerien asusgehend bedeutet dies die vordringliche
Regelung des Verstaatlichungskomplexes, damit dieser nicht zum
Ausgangspunkt einer (kinstlich hervorgerufenen) Eskslation werde,
die ihrerseits die verschiedensten Seeintrichtigungen der
zwischenstactlichen Interessen mit sich bringt.

Bereits bei dieser grundlegenden Forderung scheint
mir, es fehle uns - wie wonl weitgehend bei den westlichen
KLulturvolkern - an der "unité de doctrine’, dies sowohl in
theoretischer als auch in taektischer Hinsicht. Un schlagkréftig
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reagieren zu kinnen, muss des Lhernproblen in seiner Bedeutung
rasch erksnnt werden. Dazu genort, dass uns dessen Vorrang ge-
genliber andern Selangen der zwischenstaatlichen Beziehungen zu-
nichst auf dem internen schweizerischen Plsn zum Zewusstsein
Rommt. Mit der Erkenntnis in der Spitze der Verwaltung ist es
aber nicht getan. Dieselbe muss auch den sn weibtern Aspekten
des zwischenstaatlichen Verkehrs interessierten Stellen (Ver-
waltung, Firmen, Private) vermittelt werden. Ausserden gilt es,
die llassenmedien gezielt in die Beeinflussung der “ffentlichen
YMeinung einzuspannen. Schwieriger und zuch folgenschwerer ist
sodann die taktische Linie, die es nach allseitig gewonnener
Erkenntnis einzuschlagen gilt. Um wirksam zu sein, miissen Druck-
mittel verschiedenen Grades "greifbar" gemacht werden. Iln enger
Zusamienarbeit mit sndern Dienststellen wire raschestens ein
entsprechender Katalog vorzubereiten. Das Schwergewicht der
Druckmittel diirfte meistens auf handelspolitischer Ebene liegen;
doch miisste die Auswahl unserer Triinpfe vielgestaltig sein.

Die Anwendung von Druckmitteln erhZlt bei uns rasch
einen Beigeschmack, nicht zuletzt wegen der Husserst unbekimmerten
Wahl derselben durch gewisse Regierungen. lun stehen uns aber
vOlkerrechtlich durchaus einwandfreie Mittel zur Verfigung, und
deren Anwendugn =tellt lediglich die Kunst einer aktiven Aussen—
politik dar. Die Politik der zaghaften kleinen Schritte wird von
einem Land "a la Algérie" nur sls Schwiche und Naivitdt ausge-
legt und wéckt bei ihm stds neuen 4ppetit. In wenigen Jahren hsat
sich - besonders im Rahmen des Sst-westlichen Spannungsbereiches -
bei einer grossen Zahl von Staaten (vor allem bei neu entstandenen)
eine Grundhaltung entwickelt, die von der Diplomutie ein be-
tréchtliches Umdenken erfordert. Bs scheint mir dsher nur richtig,
dass der Fall Algerien zum Anlass einer Art standortbestimmung ge-
nommen wird.

Die Bedeutung einer Verstaatlichungsaktion kunn sehr
variieren, sowohl hinsichtlich des Umfanges wie zuch beziiglich
der Entschédigungsbereitschaft. Algerien steht hierbei "links
aussen” (460 Fille, keine Entschidigungsklauseln). Im Zeichen
eines dynamischen Wirtschaftsdenkens, das sich in der Schweigz
stark.in den Vordergrund gespielt hat, besteht nun die Gefahr,
die Bedeutung einer Verstsatlichungsaition geringer einzusetzen
und deren Regelunyg den dynamisch gelagerten Interessen hintan-
zustellen. lieines Erachtens erfordert eine standortbestimnung,
dess die Nationalisierungen such unter diesem Gesichtspunkt einer
Frifung unterzogen werden und eine "unité ce doctrine" vor sllem
mit der Handelsabteilung des EVD gewthrleistet wird. Die Inter-
essen liegen hier suf sehr verschiedener Ebene. So geht ec dem
20lit. Departement nicht einfach um die ochadloshaltung unserer
Landsleute und das Einhandeln eines ziffermissig wuschreibbaren
materiellen Vorteils; weit wichtiger ist fiir dasselbe die Hin-
haltung der volkerrechtlichen Grunds£tze, die Vermeidung von
Prézedenzfdllen, die Schule machen kdnnten, usw. Das Volkswirt-
schaftsdepartement seinerseits vertritt die direlkten materiellen
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Interessen unseres Aussenhandels; je nach Konjunkturlage kommb
dessen Postulaten verschieden starkes Gewicht zu. Der Entscheid
iber den Vorrsng der Interessen wird azber stets ein politischer
sein missen, der sich vornehmlich auf grundstitzliche Ueberlegungen
abzustiitzen hat.

Die obigen Betrachtungen beschrinlkten sich auf den
(vielleicht besonders typischen) Fall, da die lationalisierung
mit der spolativen Absicht des Urhebers den Ausgengspunkt einer
Eskalation bildet. Die ausg einer solchen Konstellation gewonnenen
Erkenntnisse sind aber - wmutatis mutandis - auch auf andere
Vorkomnisse anwendbar, demnach cuch zllffllice sAktionspline.
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Herrn Voegeli

Besten Dank fiir Ihre Dsrlegungen. Dass wir uns stets um eine
"Standortbestimung” und um eine "unité de doctrine" bemiihen,
beweist gerade der Fall Algerien, sind wir doch zur Ueberzeugung
gelangt, dass mit diesem Land Globalverhandlungen gefilthrt werden
niissen. Im Rahmen dieger Globalverhandlungen h.ben bek.nntlich
zwel Phasen stattgefunden. Diese Methode hat u.U. such ihre Nach-
teile. Es kann sich als notwendig erweisen, Schritt fiir Schritt
Einzelfragen einer Idsung entgegenzufiihren.
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