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Vertraulich

_'” S _ Notiz fiir Herrn Direktor Jolles

Kuba. Nationalisierungs-
verhandlungen

im Oktober 1960 waren vom revolutiondren Kuba drei indu-
strielle 3Betriebe, an denen die Nestlé massgebend beteiligt war,
nationalisiert worden. Im Laufe der Jahre kam ausserdem eine Anzahl
Schweizerhiirger in Kuba individuell zu Schaden. Schliesslich sind die
Erlose avs der Liquidation der Geschiristdtigkelt schweizerischer

Versichermmgsuncternehmen in Kuba notleidend geblieben.

Ibie Bemilhungen von L+D und Handelsabteilung, fiir diese Fra-
gen, unter denen dem Nestlé-Komplex zentrale Bedeuiung zukommt, eine
Losung zu finden, hatten sich jahrelang ohne viel Erfolgsaussicht
hingezogen. Auf Perioden scheinbarer kubanischer Kompromissbereit-
schaft folgle jeweils wieder léngeres Stillschweigen. Als wir in-
dessen levzten Herbst erfuhren, dass kubanischerseits mit Frankreich
iiber gewisse Nationalisierungsprobleme Besprechungen eingeleitet
worden wausen, verlangten wir unserseits erneut mit Nachdruck die Auf--
nahme formeller Verhandlungen. Diesmal erklédrten sich die Kubaner

einverstanden.

Die schweizerische Delegation, bestehend aus dem Unterzeich:
neten (der sich mit der Materie bereits auf dem EFD befasst hatte)
als Delegationschef, den Herren Dr. Jagmetti von der Abteilung fir
Politische Angelegenheiten und Direktor André Muller von der Nestlé
als Delegationsmitgliedern, sowie den Subdirektoren Maffli {Rechts-
abteilung) und Muggli (Rohstoffspezialist) von der Nestlé als Exper-
ten, begab sich auf den 20. Februar hin nach Havanna. Der kubanischen
Delegation, von "Gerente™ der Nationalbank, Hector Carbd geleitet,
gehOrten namentlich Vertreter des Aussen- und des Aussenhandels-

ministeriums an.
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Die Verhandlungen waren von Anfang an, wie nicht anders zu
erwarten, mithsam und "zi#hfliissig". Bs fehlte auch nicht an dramati-
schen Zuspitzungen. Als aber nach Ablauf der urspriinglich vorgesehe-
nen Verhandlungswoche zumindest ilber die Bewertung der dreil Nestlé-
Unternehmen eine befriedigende Ldsung erzielt war und eine gewisse
Aussicht zu bestehen schien, auch iiber den Zahlungsmodus zu einer
Einigung zu gelangen, entschlossen wir uns, die Besprechungen um vier

weitere Tage zu verlangern.

Dieser Entschluss hat sich als richtig erwiesen. Nach einem
intensiven Endspurt und harten Auseinandersetzungen, in deren Verlauf
der Unterzeichnete u.a. auch persdnlich an den ihm von frither her
bekannten Prisidenten der Nationalbank Orlando Perez (Regierungsmit-
glied) und den Vize-Aussenhandelsminister appellierte, gelang es in
der Tat, das schweizerisch-kubanische Nationalisierungsabkommen am
2. Mirz endgiiltig unter Dach zu bringen. Zwar erkldrte der kubanische
Delegationschef noch in der Nacht vor der Vertragsunterzeichnung ent-
gegen seiner fritheren Aussage iberraschend, zur Unterzeichnung letz-
ten Endes doch nicht ermichtigt worden zu sein, sodass diese auf
"spater" verschoben werden miisse (wobei dann Botschafter Fischli an
meine Stelle treten konne). Auf meine kategorische EBrklarung, dass
ich auf jeden Fall unterschreiben wiirde, auch wenn er lediglich para-
phiere, fand sich dann aber Herr Carbd, eine Stunde vor unserem Ab-

flug, doch noch zur Unterzeichnung bereit !

Materiell erscheint das Abkommen zufriedenstellend. Fiir die
drei Nestlé-Unternehmungen ist darin - zum Schutze vor kubanischen
Abwertungsmassnahmen in unserer eigenen Wahrung ausgedriickt - ein
Entschiddigungswert von 18 Millionen #franken festgelegt (Nestlé wire
bereit gewesen, als ZHusserste Konzession bis auf 12 Mio fr. hinunter-
zugehen). Die Abzahlung erfolgt, in festen Jahresraten iUber acht Jahre
gestaffelt, auf dem Wege iiber Zuckerlieferungen zu Wzltmarktpreisen
an Nestlé zur Verwendung in ihrer eigenen Produktion sowie in jener
ihrer Geschédftsfreunde auf der ganzen Welt. Der Zahlungsmechanismus
ist derart gestaltet, dass Nestlé die Zuckerbeziige aus Kuba zu einem
Teil in Devisen bezahlt, wihrend ein anderer Teil als Entschidigungs-

abzahlung kostenlos iibernommen wird. Die Kubaner forderten zu diesem
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Zweck eine jdhrliche feste Abnahmeverpflichtung der Nestlé von total
60'000 to Zucker, um auf diese Weise den prozentualen Anteil der jéhr-
lichen Entschidigungsrate an den Zuckerlieferungen moglichst tief zu
halten. Nestlé offertierte demgegeniiber die Abnahme von 30'000 to,
wire aber bereit gewesen, notfalls bis auf 50'000 to zu gehen. Wir
einigten uns schliesslich, nachdem ich eine weitergehende Verpflich-
tung fiir Nestlé als unzumutbar zuriickgewiesen hatte, diesseits der
Mitte auf 40'000 to. Zu den gegenwdrtigen Weltmarktpreisen bedeutet
dies im Durchschnitt, dass etwa ein Drittel der Zuckeriieferungen als
Nationalisierungsabzahlung dienen wird., Nestlé erhédlt zudem die Mog-
lichkeit, seine Zuckerkidufe durch Beziige von Kaffee und Melasse zu
substituieren; ferner kann Nestlé durch zusitzliche Kdufe von Kaffee,
dessen Produktion von Kuba zwecks Diversifizierung seiner Wirtschaft
stark gefdrdert wird, die Abzahlung der kubanischen Entschéddigungs-
leistungen in den vier letzten Vertragsjahren vermittelst einer zwan-
zigproéentigen Abspaltung beschleunigen. —~ Diese im offiziellen Ab-
kommen niedergelegte grundsatzliche Regelung wird hinsichtlich der
kommerziellen Ausfithrungsmodalititen in einer "Convention" privat-

- wirtschaftlicher Natur zwischen Nestlé und den staatlichen kubanischen
Exportorganismen (namentlich Cubazucar) noch erginzt werden; ein
erster Entwurf hiefiir, der demnschst in London unterzeichnet werden

s0ll, konnte bereits in Havanna aufgestellt werden,

Was die Liquidationserldse der Versicherungsgesellschaften
.und die Schiden einzelner Schweizerbiirger (ca, 20 Fglle) anbelangt,
~die sich insgesamt auf maximal 4-5 Mio Ffr. belaufen diurften, so war
deren Abklirung noch zu wenig ausgereift, als dass ein fixer Betrag
bereits ins Abkommen hitte aufgenommen werden konnen. Immerhin wurde
vertraglich vereinbart, dass die Klidrung dieser Idlle im gegenseitigen
Einvernchmen (die Hauptarbeit wird hier von der Botschaft in Havanna
zu leisten sein) in naher Zukunft beendet werden soll und dass die
Entschidigungsbetrige, sobald sie bekannt sind, gleican den Nestlé-
Entschidigungen proportional in den "Zuckertransfer " der Nestlé ein-
geschlossen werden, wobei sich die im Abkommen fixierten jéhrlichen
Abzahlungsraten entsprechend erhohen sollén= Auch fiir diese Entscha-

digungszahlungen werden die zu errechnenden Pesos-Betrdge zwecks
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Transfers zum Kurs von 4,295 Fr. pro Peso (kubanischer Peso = US Dol-
lar) in Schweizerfranken umgewandelt (vertraulicher Briefwechsel).
Schliesslich haben die Kubaner in Aussicht gestellt, unsern Wunsch
wohlwollend zu priifen, wonach die Villa des Schweizers Alfred von
Schulthess, die unserem Botschafter in Havanna als Residenz dient,

in Bundeseigentum iibergehen soll (Schulthess wirde gegebenenfalls

vom EPD statt von den Kubanern schadlos gehalten).

Zusiatzliche Bestimmungen iiber Decharge, Commission mixte etc.
erginzen das Abkommen. Damit der "Zuckertransfer" moglichst bald zu
unsern Gunsten spielen kann und keine weiteren Zuckerkdufe fir uns
nutzlos bleiben, gelangt das Abkommen, gemfss Schlussartikel, sofort
provisorisch zur Anwendung, wihrend es erst nach Austausch der Rati-
fikationsurkunden formell in Kraft tritt. Wir bereiten nun den Antrag
an den Bundesrat vor. Ob das Abkommen auch den eidgendssischen Rédten
vorzulegen ist, wird zurzeit gepriift. Tch werde auf diese Frage spdter

zurickkommen.

Das Bestreben, die Beziehungen nach aussen vermehrt zu nor-
malisieren, mit Hilfe der Nestlé neue Zuckermirkte zu 6ffnen, das
kubanische "credit rating" zu verbessern, eventuell von uns auch tech-
nische Hilfe zu erhalten, hat zweifellos zur kubanischen Verstandi-
gungsbereitschaft beigetragen. Ein Problem, das uns bald sicben Jahre
lang belastet hat, ist auf diese Weise, nicht zuletzt auch durch
stindige schweizerische Beharrli~hkeit, einer Regelung, die sich hof-
fentlich als lebensfihig erweisen wird, zugefilhrt worden. Auch bei
Nestlé (Anruf Corthésy) ist man iiber das erzielte Resultat unter den

obwaltenden Umsténden sehr befriedigt.

Beilage:

Text des sthweizerisch-kubanischen
Entschiddigungsabkommens vom 2. Mirz 1967.
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Kopie an: HH. Botschafter Weitnauer
Minister Languetin
Minister Gribel
Vizedirektor Bihler
Vizedirektor Marti
Vizedirektor Moser

L, Lo, Gre, Aec.

Eidg. Politisches Departements:

HH. Botschafter Micheli
Dr. Gelzer
Dr. Jagmetti
Dr. Diez
Dr. Janner

Dienst fir Technische Zusammenarbeit

Schweizerische Botschaft in Havanna.
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