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Dienstag, 10. Januar 1967.

Verhandlungen mit Kuba iber die
Entschiddigung der durch die kubanischen
Nationalisierungs- und Sequestermassnahmen
betroffenen schweizerischen Interessen.

Politisches Departement. Antrag vom 22. Dezember 1966 (Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 3. Januar 1967
(Einverstanden) .

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 4. Januar 1967
(Einverstanden, Beilage).

Gestiitzt auf den Antrag des Politischen Departements und mit

Zustimmung des Finanz- und Zolldepartements hat der Bundesrat

beschlossen:

. Fiir die Entschiddigungsverhandlungen mit Kuba wird folgende

Delegation bestimmt:

- Minister Raymond Probst, Delegierter des Bundesrates fir Handels-
vertridge, Delegationschef,

- Dr. Carlo Jagmetti, diplomatischer Mitarbeiter beim Politischen
Departement,

- Herr André Muller, Direktor der Nestlé Alimentana S.A. in Vevey.

Die Delegation ist ermichtigt, nctigenfalls auch einen Mitar-
beiter der Schweizerischen Botschaft in Havanna heranzuziehen.

. Die Delegation wird ermichtigt, in Entschidigungsverhandlungen

mit der kubanischen Regierung zu treten, die sich mdglicherweise
iiber mehrere Phasen erstrecken k&nnten, und die sich daraus
ergebenden Vereinbarungen zu treffen.

Das Politische Departement wird beauftragt, der Delegation im
Einvernehmen mit dem Volkswirtschaftsdepartement die erforder-
lichen Instruktionen zu erteilen.

Die finanziellen Auswirkungen der mit den Verhandlungen zusammen-
hingenden Auslagen der Delegation (mit Ausschluss von Herrn
Direktor Muller) werden im Einvernehmen mit dem Finanzdepartement
geregelt.

Der Delegationschef wird dem Bundesrat iiber das Krgebnis der
Verhandlungen Bericht erstatten.

Podis
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6. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine auf den Namen von Herrn
Minister Probst lautende Vollmacht zur Unterzeichnung der sich

aus den Verhandlungen mit Kuba ergebenden Vereinbarungen auszu-
stellen.

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das
swirtschaftsdepartement (5); an das Finanz- und Zolldepartement
und an die Bundeskanzlei (zur Ausstellung der Vollmacht

dss Ziffer 6).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Oy Ol
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§,B.34.66,Cuba,0. - JN/jg Bern, den 22, Dezember 1966

Ausgeteilt

An d en Bundesrat

Verhandlungen mit Kuba iiber die
Entschadigung der durch die kubanischen
Nationalisierungs- und Sequestermassnahmen
‘betroffenen schweizerischen Interessen

I. Vorgeschichte

1. Nachdem Fidel Castro im Jahre 1959 die Macht in Kuba iibernommen
hatte, erliess das neue Regime eine ganze Reihe gesetzlicher Vor-
schriften, durch die das Eigentum auslandischer natiirlicher und
Juristischer Personen an Immobilien, Mobilien, Kapitalinvestionen
usw. nationalisiert, sequestriert oder sonstwie einschneidend be-
troffen wurde.

Durch diese Massnahmen wurden auch schweizerische Interessen
geschadigt, auf deren Umfang weiter unten eingegangen wird, Festge-
halten sei hier lediglich, dass der grosste Schaden der Firma Nestlé
Alimentana S,A. und - in kleinerem Masse - einigen schweizerischen
Versicherungsgesellschaften entstanden ist, und dass ausserdem eine
Anzahl anderer Firmen und Einzelpersonen geringere Verluste erlitten
haben.

2,An sich ist die Zulissigkeit von Nationalisierungen volkerrechtlich
anerkannt, aber unter anderem an die wesentliche Bedingung gekniipft,
dass der enteignende Staat addquate und effektive Entschidigungen
leistet. Die Schweizerische Botschaft in Kuba ist im Auftrage des
Politischen Departements immer wieder vorstellig geworden, um diesen
Gruncsatz Nachachtung zu verschaffen, Dabei wurden kuoanischerseits
zwar gewisse generelle Zusicherungen gemacht, die jedoch bisher zu

keinen konkreten Resultaten fiithrten.
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AnlZsslich von Besprechungen, die der schweizerische Botschafter

in Kuba, Herr Stadelhofer, mit dem kubanischen Staatsprdsidenten
und Regierungsvertretern im Laufe dieses Jahres fithrte, zeigte sich
kubanischerseits immerhin eine gewisse Bereitschaft, sich dieser
Frage nun doch ernsthaft anzunehmen. Dies ergab sich auch aus Kon-
takten, die der Prdsident der kubanischen Nationalbank (er gehort
als Staatsminister der Regierung an) auf dem Politischen Departement
und der Handelsabteilung hatte, ale er im Herbst 1965 im Zusammen-
hang mit der UNCTAD-Zuckerkonferenz in der Schweiz weilte. Bei
neuen Kontakten mit dem Nationalbankprédsidenten anlésslich einer
Inspektionsreise, die Dr,., Probst im Juni 1966 nach Kuba fiihrte

(amerikanische Interessen), wurde dieser Eindruck bestditigt.

Er h=t sich inzwischen weiter konkretisiert. Nachdem es als
erstem Lande Frankreich gelungen ist, mit Kuba im September 1966
ein Abkommen zu treffen, cdas den Umfang der geschidigten franzosi-
schen Interessen festlegt (ca. 8 Mio., US @), ist unserer Botschaft
anfangs Oktober von einem Regierungsvertreter erdfnnet worden, Kuba

sei bereit, auch mit der Scaweiz in Verhandlungen zu treten.

Das kubanische Verhandlungsangebot beschrinkt sich vorlaufig
auf die Festlegung der Schiden im Nestlé-Fall und schliesst aus-
driicklich die anderen Interessen aus. Was die Versicherungsgesell-
schaften anbelangt, so mochten die Kubaner eine generell fiir alle
betroffenen Staaten giiltige Losung finden, bevor sie mit uns dariiber
verhandeln. Auf die individuellen Schadenfille von Schweizerbiirgern
wollen sie offenbar cegenwsrtig nicht eintreten. Ebenso scheint es,
dass sie zundchst nur die Werte fixieren und erst nachher auf den

Transfermodus eintreten wollen.

Geschddigte schweizerische Interessen

Nestlé

Diese Firma erlitt drei Arten von Schiaden:

a) Drei Fabrikationsbetriebe auf Kuba, die in drei verschiedenen
Firmen organisiert waren unc deren gesamthaftes Aktienkapital

zur Mehrheit der Nestlé cehdrte, wurden im Oktober 1960 natio-
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nalisiert. Der Wert der schweizerischen Beteiligungen belduft

sich gemiss Angaben der Nestlé auf zusammen ca. 8,1 Mio. US 2.

b) Aus der Zeit vor der Nationalisierung der Fabrikationsbetriebe
schulden diese der Nestlé fiir Lizenzgebithren (Royalties) noch
rund 1 Mio, US g&.

c) Kach der Nationalisierung der Fabriken verwendeten die Kubaner
die Marken der Nestlé unbefugterweise weiter, wofiir ebenfalls
eine Entschidigung zu leisten ist, was die Kubaner in Erkl&rungen
gegeniiber der Botschaft im Prinzip anerkannt haben. Nestlé macht
unter diesem Titel rund 700'000 US B geltend.

Total geht es im Nestlé-Fall also um Interessen im erte von rund
10 Mio, US g.

2, Versicherungen

Verschiedene scnweizerische Versicherungsgesellschaften, die
friher in Kuba titig waren. haben ebenfalls Verluste erlitten,
die sich nach vorldufigen Schiatzungen auf etwas iiber 1/2 Mio.

US 2 belaufen diirften. Der genaue Wert wird zur Zeit durch den
Verband schweizerischer Versicherungsgesellschaften zusammen mit
den interessierten Unternehmungen noch ermittelt. Die Schidden
bestehen einerseits in blockierten Kautionen, die von schwei-
zerischen Versicherungsgesellschaften in Kuba hinterlegt worden
waren, anderseits aus gesperrten Guthaben der schweizerischen
Muttergesellschaften aus cder Liquidation ihrer ldtigkeit in Kuba
und schliesslich aus Beteiligungen an nationalisierten kubani-
schen Versicherungsgesellschaften,

3. Binzelfdlle

Ungefshr 20 Schweizerbiirger und einige wenige Liechtensteiner

(deren Interessen wir auch wahrnehmen) wurden curch die kuba-
nischen Enteipnungsmassnahmen betroffen. Ihre Verluste betragen
meist nur einige tausend cocCer einige zehntausend Franken; in
einem Fall jedoch erreicht der Schaden ca. 4 Mio. Franken. Ge-
samthaft handelt es sich bei diesen BEinzelfdllen um Interessen

in der Hohe von ungefdhr 5 Mio. Franken,



http://dodis.ch/32273

dodis.ch/32273

= A .-

Ausserdem erlitten auch einige kubanisch-schweizerische
Doppelbiirger Verluste. Iine Geltendmachung irgendwelcher An-
spriche fir diese Personen kommt indessen kaum in Frage, da ge-
méss Volkerrecht der zweite Heimatstaat einen Doppelblirger aus-
schliesslich als seinen eigenen Staatsbiirger betrachten und die
Intervention des zweiten Heimatstaates fiir einen solchen Doppel~
biirger ablehnen kann. Zudem anerkennt das interne kubanische
Recht kein Doppelbiirgerrecht und betrachtet schweizerisch-kuba-
nische Doppelbiirger nur als kubanische Staatsangehdrige, weshalb
die kubanische Regierung auf Entschiddigungsbegehren fiir Doppel-

blirger ohnehin nicht eintreten wiirde.

*O* K ¥ ¥ ¥

In ganzen belaufen sich die von der Schweiz geltenzumachenden Entschi-

digungen auf rund 50 Mio. Schweizerfranken.

Verfahrensfragen

Im Hinblick auf das Verhandlungsangebot hat das Politische De-
partement in Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Botschaft in
Kuba eine vorliufige Bestandesaufnahme der Schiden vorgenommen,
Dabei stiitzte man sich auf alle bereits auf Grund der Akten be-
kannten Namen. Im direkten Kontakt mit diesen Personen wurden die
Verluste moglichst genau ermittelt. Es ist zwar denkbar, dass
durch diese "gezielte Enquéte" nicht sfmtliche Betroffenen er-
fasst wurden. Durch einen offentlichen Aufruf wird daher das
Bild noch zu vervollst®ndigen sein. BEin derartiger Aufruf er-
scheint jedoch vor den ersten Verhandlungen (welche die Kubaner
Ja auf den Nestlé-Fall beschrinken wollen) als verfritht, da er
deren Zustan@ekommen geffhrden und bei den Geschidigten zum

mindesten vorlsufig noch unberechtigte Hoffnungen erwecken konnte.

Einer besonderen Ermichtigung der interessierten Personen fiir die
Vertretung ihrer Interessen bedarf es nicht. Dazu sei folgender

Passus aus der Botschaft des Bundesrates vom 29. Oktober 1948 be-
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treffend das Nationalisierungsabkommen zwischen der Schweiz und
Jugoslawien (BBl 1948, III, S. 668) zitiert:

"In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden,
dass die Schweiz, wenn sie die Interessen ihrer Biirger

im Auslande wahrnimmt, ein eigenes Recht geltend macht
und nicht etwa im Auftrage der interessierten Biirger
handelt. Die Eidgenossenschaft vertritt den ihr zustehenden
Anspruch auf volkerrechtsgemsdsse Behandlung ihrer Ange-
hSrigen durch das Ausland. Wenr ein Staat einen Schwei-
zer nicht gemdss den Grundsitzen des Vdlkerrechts behand-
elt, so entsteht dadurch - abgesehen von den allfdlligen
individuellen Anspriichen der betroffenen Einzelperson,
welche sich jecoch nur auf das Landesrecht griinden kon-
nen - ein eigenes Recht der Eidgenossenschaft, Wieder-
gutmachung zu verlangen, Das Ausmass des von ihrem Blurger
erlittenen Schadens dient dabei als Bemessungsgrundlage
der vom Bund im eigenen Namen geltend zu machenden Er—
satzforderung. Ob die Schweiz den ihr zustehenden Rechts-
anspruch geltend macht und auf welche Weise und in welchem
Unfange, steht allein ihr zu, zu entscheiden. Der Bund
hat dabei Allgemeininteresse und Einzelinteresse abzu-
wdgen; widerspricht das Allgemeininteresse dem einzelnen,
80 geht das erstere vor.,"

IV. Verhandlungsziele

1. Es geht fiir die Scaweiz darum, den Abschluss eines Abkommens mit
Kuba lber die Entschidigungen der durch die Enteignungsmassnahmen
betroffenen schweizerischen Interessen herbeizufithren. Diesem Ziel
steht das bereits erwshnte beschrinkte kubanische Angebot gegeniiber,

allein den Nestlé-Fall und auch diesen nur in bezug auf die Be-

wertung des Schadens zu regeln, Unsererseits ist jedoch anzustreben,
dass moglichst alle drei Komplexe (Nestlé, Versicherungen und Ein-
zelfalle) behandelt werden, und zwar nicht nur hinsichtlich der
Hohe der Schiden, sondern auch zwecks Realisierung der Entschidi-
gungen, Die beiden Ausgangspositionen klaffen also noch ausein-
ander. Dennoch wiirde es unklug erscheinen, auf das kubanische An-
gebot, das wir seit Jahren ervarten; wegen seiner Unvollstdndig-
keit nicht einzutreten, Wir halten es vielmehr fiir angezeigt, die
Gelegenheit zu Verhandlungen zu ergreifen, um diese, wenn sie erst
einmal begonnen haben, mdglichst auf die weiteren Bereiche auszu-—
dehnen,
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2. BEine Verstindigung iiber den Umfang der kubanischen Nationalisier-
ungsentschidigungen bedarf allerdings einer Ergéinzung durch eine

Vereinbarung iUber die Frage, wie der Transfer dieser Entschidig-

ungen von Kuba nach der Schweiz bewerkstelligt werden soll.

- Da Kuba nicht liber die notwendigen Devisen fiir direkte
Zahlungen verfigt, wird von kubanischer Seite schon seit einiger
Zeit erwogen, die Entschidigungen nicht nur der Schweiz, sondern
auch andern Staaten, deren Angehcrige Nationalisierungsschiden
erlitten haben, auf dem Wege Uber Zuckerlieferungen zu erbringen.
Die Firma Nestlé als Grossverbraucherin von Zucker hat diese Mog-
lichkeit ihrerseits zusammen mit den schweizerischen Behdrden ge-
prift, Es scheint in cder Tat denkbar, dass die Nestlé ihre Zucker-
beziige aus Kuba so gestalten kdnnte, dass sie einen Teil davon bar
bezahlen wiirde, wihrend ein anderer Teil zur Abgeltung der Ent-
schadigungsanspriiche verwendet werden sollte. Im Einvernehmen mit
kubanischen Stellen wurde in diesem Zusammenhang bereits vergang-
enes Friihjahr ein "protocole d'intention" geplant, das praktisch
h&tte erlauben sollen, schon vor der Unterzeichnung eines eigent-
lichen Entschidigungsabkommens mit den Zuckerbeziigen und auf
diese Weise mit der Abgeltung der Schidden zu beginnen. Es wird .
sich darum handeln, die darin niedergelegte lLdee auf die gesamten,
den schweizerischen Geschidigten zustehenden Kompensationen aus-
zudehnen, wobei die Abwicklung im Laufe mehrer Jahre (z.B. 10
Jahre) zu erfolgen hitte. BEs erscheint uns dabei - soweit dies
schon heute beurteilt werden kann - zweckmissig, das Arrangement
betreffend die Zuckerkidufe durch das zwischenstaatliche Abkomuen
generell decken zu lassen, die einzelnen Modalitdten der Abwick- -
lung aber in einem seprraten Vertrag zwischen der zustdndigen
kuoanischen Zuckerexportbehsrde und der Firma Nestlé selbst fest-

zulegen,

Die Firma Nestlé ist ihrerseits bereit, durch ihre Zucker-
beziige nicht nur die eigenen Forderungen zu vefriedigen, sondern
dieses Geschaft dariiber hinaus in den Dienst der Interessen der
anderen Geschidigten, gegebenenfalls auch der Versicherungsgesell-

schaften zu stellen,
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V. Zeitpunkt der Verhandlungen und Bestimmung einer Delegation

Die bisherigen Sondierungen ergaben, dass die kubanische Regierung
moglichst bald in Verhandlungen treten mdchte. Als geeigneter Zeit-
raum erscheint fiir uns das erste Quartal 1967, Das genaue Datum
wird mit den Kubanern festzulegen sein, wobei fiir uns noch Riicksicht
zu nehmen ist auf den Wechsel in der Leitung unsercr diplomatischen
Mission in Havanna. Erfahrungsgemiss wird es aussichtsreicher sein
und entspricht auch einem kubanischen Wunsch, zum mindesten die
erste Verhandlungsphase in Havanna durchzufiihren. Als Chef der
schweizerischen Delegation widre Minister Raymond Probst, Delegierter
des Bundesrates fir Handelsvertrdge, der mit der Materie durch seine
frithere Tatigkeit als Stellvertreter des Chefs der Abteilung fir
Politische Angelegenheiten im Politischen Departement und durch die
seinerzeitigen Kontakte mit dem kubanischen Nationalbankpridsidenten
in Bern sowie mit Regierungsvertretern und hohen Beamten in Havanna
bestens vertraut ist, und der auf der Handelsabteilung die bilater-
alen Wirtschaftsbeziehungen zu Latein-Amerika betreut, zu bestimmen.
Als Delegationsmitglieder wiren ihm der zustidndige Sachbearbeiter
des Politischen Departements, Dr. Carlo Jagmetti, diplomatischer
Mitarbeiter III, sowie allenfalls ein Mitarbeiter der Schweizerischen
Botschaft in Havanna beizueeben, Mit Riicksicht auf die ganz besonderc
Stellung der Firma Nestlé in dieser Angelegenheit uné auf das an-
gestrebte Arrangement betreffermd die Zuckerbeziige rechtfertigt es
sich ausserdem, als weiteres Delecationsmitglied Herrn André Muller,
Direktor der Nestlé Alimentana S.A. in Vevey, heranzuziehen., Die
Spesen dieses Delegationsmitgliedes wiirden von der Firma Nestlé

iibernommen,
Dzs Politische Departement beehrt sich daher, dem Bundesrat zu
beantragen:

1. Fiir die Entschidigungsverhandlungen mit Kuba wird folgende Dele-

gation bestimmt:
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- DMinister Raymond Probst, Delegierter des Bundesrates

fiir Handelsve tridge, Delegationschef,

- Dr. Carlo Jagmetti, diplomatischer Mitarbeiter beim

Politischen Departement,

- Herr André Muller, Dircktor der Nestlé Alimentana S.A.

in Vevey.

Die Delegation ist ermichtigt, nctigenfalls auch einen Mitar-

beiter der Schweizerischen Botschaft in Havanna heranzuziehen,

2, Die Delegation wird ermidchtigt, in Entschidigungsverhandlungen
mit der kubanischen Regierung zu treten, die sich moglicherweise
iber mehrere Phasen erstrecken konnten, und die sich daraus er-

gebenden Vereinbarungen zu treffen,

3. Das Politische Departement wird beauftragt, der Delegation im
BEinvernchmen mit cdem Volkswirtschaftsdepartement die erforder-

lichen Instruktionen zu erteilen.,

4, Die finanziellen Auswirkungen der mit den Verhandlungen zusammen-—
héingenden Auslagen der Delegation (mit Ausschluss von Herrn
Direktor Muller) werden im Einvernehmen mit dem Finanzdepartement

geregelt,

5. Der Delegationschef wird dem Buncesrat itber das Rrgebnis der

Verhandlungen Bericht erstatten.

6. Die Bundeskanzlei wird beauvftragt, eine auf den Namen von Herrn
Minister Probst lautende Vollmacht zur Unterzeichnung der sich
aus den Verhandlungen mit Kuba ergebenden Vereinbarungen auszu-

stellen.,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT -

Zum Mitbericht an: Volkswirtschaftsdepartement

Finanz- und Zolldepartement

Protokoll-Auszug an: Politisches Departement

Volkswirtschaftsdepartement

Finanz- und Zolldepartement
Bundeskanzlei (zur Ausstellung der Vollmacht
gemdss Ziffer 6)
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Bern, den

Hitbericht

[ - S

Zum

antrag des EPD vom 22, Dezember 1966 betreffend
Verhendlungen mit Kuba ilber die Bntschiddigung der
durch die kubanischen Nationolisierungs- und Sc—
questermassnohmen betroffencen schweizerischen In-
teressen

L

Demn Antrag, der im Zinvernchumen nmit der Hondelsebteilung dos

EVD vorbereitet wurde, konn sugestimmt werden.

Wag dic Bezchlung der Entschéddigung enbelengt, wird Kuba mit
seinem chronischen Zahlungsbilanzdefizit nicht in der ILege sein,
die dafilr crforderlichen Deviscen in absehbaror Zeit zur Ver-
figung zu stellen, LBs bleibt deshalb fir die Praxis nur der Veg
Uber Licferungen von Zucker offen, das weitaus wichtigste tra-
ditionelle Exportprodulkt Kubos. Weniger in Frage kdme Tabak, do
es sich um cince Wore handelt, die mengen- und damit wertmissig
nicht sehr ins Gewicht fallen wiirde. Zudem dlirfte Kuba koum ge-
necigt sein, seinen als hochwertig bekannten Tabak, fir den cs
keine iLbsatzschwicrigkeiten kennt, fir die in Aussicht genommene
Trensaktion zur Verfilgung zu stellen,

Die Abtragung durch Zuckerlieferungen der noch auszuhandclnden
Itubanischen BEntschddigungen wird sich bei den gegenwdrtigen aus-
serordentlich tiefen Zuckerpreiscn auf den Weltnmorkt liber einen
Zeitraum von Jahren cratreckoen, Neben der von Angebot und Nach-
frage abhingigen Preisbildung werden aber cuch die Lieferndglich-

keiton und die Lieferbereitschaft Kubas cinc Rolle spielen.
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In iibrigen ist beil einer Vereinbarung Uber IEntschiddigungsleistungen
in Form von Zuckerlieferungen darauf zu achten, dass der von der
Pirmn liestlé unter dicsem Titel in die Schweiz einzufihrende Zuk-
ker nach Moglichkeit als normaler schweizerischer Import gilt,
damnit er den im bilateralen, heute noch gliltigen Handelgabkommen
aus dem Johre 1954 in saussicht gestellten jdhrlichen schweizeri~

schen Beziigen von 50'000 t angerechnet wird.

BIDG,VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Y sig. Schaffner
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