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Freitag, 26. Mai 1967.

Nationalisierungsverhandlungen
mit Kuba,

Politisches Departement und )

Volkswirtschaftsdepartement. ) Gemeinsamer Anbrag vom 12, Nadl

1967 (Beilage).
Antragsgemidss hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht des Politischen Departements und des Volkswirtschafts-
departements wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Der Botschaft an die EidgenSssischen Rite und dem vorgesehenen
Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung des Abkommens zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Kuba
Uber die Entschiddigung der schweizerischen Interessenvom 2. Mirz
1967 wird zugestimmt.

Protokollauszug an das Politische Departement und an das
Volkswirtschaftsdepartement (je 10 Exemplare) sowie an die Bundes-
kanzlei zum Vollzug.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

=
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EIDGENO&SSISCHES POLITISCIES
DEPARTEMENT Bern, den 12. Mai 1967

BIDGENOESSISCHES VOILKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEIENT Lfusgeteilt

Vertraulich

An den Bundesrat

Nationalisierungs-
verhandlungen mit Kuba

|+

Ende letzten Jahres hatte das Politische Departement dem
Bundesrat beanftragt, mit Kuba in Verhandlungen zu treten, um nach
Moglichkeit die Entschidiecuns der durch die Verstaatlichungsmass-
nahmen des Regimes Fidel Castro betroffenen schweizerischen Interes-
sen zu erwirken. Im wesentlichen hondelte es sich dabei um drei
industrielle Detriebe, an denen die Nestlé massgebend beteiligt war
und die im Oktober 1960 nationalisiert worden waren. Ausserdem ging
es um die Geltendmachung der Verluste einer Anzahl individuell ge-
schidigter Schweizerbiirger und schliesslich um die Festsetzunz und
den Transfer der Erldse ausg der Licuidation der Geschidftstdtigkeit

schweizerischer Versicherungsgesellschaften in Kuba.

Mit Beschluss vom 10. Januar 1967 bezeichnete der Bundesrat
eine Delegation und ermichtigte sie, mit der kubanischen Regierung
in Entschiddigungzsverhandlungen zu treten sowie die sich daraus er-
gebenden Vereinbarungen zu treffen. Die schweizerische Delegation,

bestehend aus Minister Dr. Raymond Probst, Delegiertem cdes Bundesrates



http://dodis.ch/32274

i
dodis.ch/32274

flir Handelsvertridge, als Delegationschef, Dr. Carlo Jagmetti von der
Abteilung fir Politische Angelegenheiten des Politischien Departements
und Direktor André Muller von der Nestlé Alimentana 5.A., Vevey, als
Delegatiensmitgliedern, sowie den Sub-Direktoren Maffli (Rechtsab-
teilung) und Muggli (Rohstoffspezialist) von der Nestlé als Experten,
begab sich in der zweiten Februarhilfte nach Havanna. Die kubanische
Delegation, die vom Direktor ("Gerente") fiir internationale Ange-
legenheiten der Nationalbank, Herrn Héctor Carbd, geleitet war,
setzte sich namenvlich aus Vertretern des Aussenministeriums und

des Aussenhandelsministeriums zusammen. Die Besprechungzen, die vom
20. Februar bis zum 2. Mirz dauerten, erwiesen sich als milhsam und
"z8hflissig". Doch bestand offenbar auch auf kubanischer Seite grund-
sdtzlich Verstédndigungsbereitschaft, so dass die Verhandlungen mit

der Unterzeichnung eines Abkommens abgeschlossen werden lkonnten.

1T,

Materiell ist im Abkommen in erster Linie die kntschidigung
flir die drel nationalisierten Nestlé-Unternehmungen festoelegt.
Ausserdem wurden auch die nichtbezahlten Lizenzgebiihren (royalties)
aus der Zeit vor der Nationalisierung der Fabrikationsbetriebe und
die Entschidigung fiir unhefugten lMarkengebrauch wihrend rund eines
Jahres nach der Nationalisierung beriicksichtigt. Der kntschidigungs-
betrag flir die Gesamtheit dieser Posten wurde in Schweizerfranken
ausgedriickt (Schutz vor Abwertung des kubanischen Pesos) und, nach
lingeren hartndckigen Lrdrterungen, schliesslich auf rund 18 Mio.
beziffert. Die Abzahlung dieser Entschidigung erfolgt, in festen
Jahresraten iber acht Jahre gestaffelt, auf dem Wege lber Zucker-
lieferungen zu Weltmarktpreisen an Nestlé zwecks Verwendung in ihrer
eigenen Produxtion sowie in jener ihrer Geschéftsfreunde auf der
ganzen Welt. Der Zahlungsmechanismus ist derart gestaltet, dass

Nestlé die Zuckerbeziige aus kuba gesamthaft in Devisen bezahlt,

wobei die kubanische Regierung den vereinbarten Janresbetrag in
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Quartalsraten als Entschidigungsabzahlung zuriickerstettet. Nestlé
hat sich zu diesem Zweck verpflichtet, jiZhrlich 40'000 Tonnen Zucker
zu Ubernehmen. Zu den gegenwdrtigen Weltmarktpreisen bedeutet dies
im Durchschnitt, dass etwa ein Drittel der Zuckerlieferungen fiir die
Entschidigungszahlungen verwendet werden soll. Nestlé erhdlt zudem
die MOglichkeit, seine Zuckerkfufe durch Bezlige von Kaffee und Me-
lasse zu substituieren; ferner kann sie durch zusitzliche KZufe von
Kaffee, dessen Produktion von Kuba zwecks Diversifizierung seiner
Wirtschaft stark gefdrdert wird, die Abzahlung der kubanischen Ent-
sch&digungsleistungen in den vier letzten Vertragsjshren vermittelst
einer zwanzigprozentigen Abspaltung beschleunigen. ~ Diese im Ab-
kommen niedergelegte grundsitzliche Regelung wird hinsichtlich der
kommerziellen Ausfilhrungsmodalitéten in einer "Convention" privat-
wirtschaftlicher Natur zwischen Nestlé und den staatlichen kubani-
schen Exportorganismen (namentlich Cubazucar) noch erginzt werden;
ein erster kntwurf fur den Vertrag, der demnichst von Vertretern der
Cubazucar und der Nestlé in London unterzeichnet werden soll, konnte

bereits in Havanna aufgestellt werden.

Was die Verluste einzelner Schweizerblirger (voraussichtlich
ungefshr 20 Fdlle) und die Liquidationserltse der Versicherungsge-
sellschaften anbelangt, die sich (&inzelfslle und Versicherungen)
insgesamt auf maximal 4 bis 5 Mio. Franken belaufen dirften, so war
deren AbklZrung noch zu wenig ausgereift, als dass ein fixer Betrag
bereits ins Abkommen h&tte aufgenommen werden konnen. Immerhin wurde
vertraglich vereinbart, dass die Klirung dieser F3lle im gegenseiti-
gen Einvernehmen (die Hauptarbeit wird hier von der botschaft in
Havanna zu leisten sein) in naher Zukunft beendet werden soll, und
dass die bEntsch8digungsbetrédge, sobald sie bekannt sind, gleich den
Nestlé-Entschddigungen proportional in den "Zuckertransfer® der
Nestlé eingeschlossen werden, wobei sich die im Abkommen vereinbar-

ten j&@hrlichen Abzahlungsraten entsprechend erhdhen sollen.
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Zusdtzliche Bestimmungen Uber Decharge, Verteilung der Ent-
schédigungen an die Berechtigten, Behebung von allfdlligen Schwie-
rigkeiten beim Vollzug des Abkommens und Vorbehalt in bezug auf
eventuelle neue Schadenfdlle sind in den weiteren Artikeln enthalten.
Der letzte Artikel bestimmt unter anderem, dass das Abkommen vom Tage
der Unterzeichnung an provisorisch angewendet werden soll. Dies wur-
de so vereinbart, um die Bereitschaft Kubas zur Leistung von knt-
schiddigungen mdglichst unverziiglich auswerten zu kOnnen, woran wir
besonders im Hinbklick auf die sich verschlechternde Wirtschaftslage

der Insel alles Interesse haben.

Das Abkommen wird mit dem Austausch der Ratifikationsurkun-
den in Xraft treten. Es bedarf schweizerischerseits der parlamen-
tarischen Genehmigung. Sie finden in der 3eilage zu diesem Zweck den
fntwurf einer Botschaft an die EidzenOssischen Rite, aie namentlich
auch hinsichtlich des Vertragsinhalts alle n¥heren Aufschlisse ent-
h&lt.

Neben dem Abkommen selbst wurden noch ein Triefwechsel
zwischen den zwei Delegationschefs vorgenommen und zZwei einseitige
Driefe des schweizerischen an den kubanischen Delegationschef ge-
richtet. Die darin behandelten GegenstZnde beziehen sich zwar eben-
falls auf die im Abkommen geregelte lMaterie; wegen ihres vertrauli-
chen Charakters wurden sie aber vom Vertragstext losgeltst und in
Briefform gekleidet. Diese Briefe sind nicht zur Publikation be-
stimmt. Doch kdnnten, falls erwinscht, die Kommissionen iber ihren
Inhalt informiert werden. Ls handelt sich um folgende Texte:
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1. Briefwechsel betreffend den Wechselkurs fir

Binzelfdlle und fiir Liquidationserltse der
Versicherungsgesellschaften:

Wie schon erwdhnt, konnte zur Kurssicherung erwirkt wer-
den, dass die Kubaner eine Umwandlung der Peso-intschidigungen in
Schweizerfranken akzeptierten. Man kam d=bei Uberein, den Peso
fir unsere Zwecke kursmissig dem US-Dollar gleichzustellen, was
fir die Umrechnung eine Relation von 4,295 Franken pro Peso er-
gibt. Flr die Nestlé konnte bekanntlich der auf diese Weise in
Franken ausgedriickte Betrag ins Abkommen aufgenommen werden. Fur
die Einzelfslle und die Versicherungen, wo die effektiven Werte
erst noch fixiert werden miissen, war das aber noch nicht mdglich.
Wohl ist auch fiir diese Leistungen im Vertrag bestimmt, dass sie
in Schweizerfranken umgewandelt werden sollen. Doch schreckte die
kubanische Delegation sowohl aus pr#judiziellen wie aus politi-
schen Griinden (Spannung mit den USA) davor zuriick, die Abstiitzung
der Kursrelation auf den amerikanischen Dollar im Vertrage selbst
auszusprechen. Damit wir dennoch die ndtige Sicherung erhielten,
wurde der verabredete Umrechnungskurs hinsichtlich der bntschddi-
gungen fir Einzelfidlle und der Versicherungserltse zum Gegenstand
eines vertraulichen Briefwechsels zwischen den beiden Delegations-

chefs gemacht.

Brief des schweizerischen Delegationschefs betreffend
die BeteiligungsverhZltnisse in den interessierten
Nestlé-Gesellschaftens:

Bei der Festlegung des Wertes der drei nationalisierten
industriellen Unternehmen der Lebensmittelbranche crgab sich in-
sofern eine weitere Schwierigkeit, als sich die Hestlé-Interessen
bei der Compania Nacional de Alimentos 3.A. auf 64 %, bel der
Latas Modernas S.A. ebenfalls auf 64 7% und bei der Conservas

Selectas S.A. auf 40 % bezifferten. Die restlichen Deteiligungen
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lagen in amerikanischen Hinden. Vom vilkerrechtlich vorherrschan—
den Prinzip des kontrollierenden Interesses ansgehend, das flir
uns in kEntschidigungsfragen massgebend zu sein pflegt, wdre es

an sich richtig gewesen, die beiden Gesellschaften mit 64 %
schweizerischer Beteiligung als schweizerische Firmen zu betrach-
ten und die Intschiédigung ihres Gesamtwertes zu beanspruchen,
wdhrend auf eine Vertretung der schweizerischen Minderheitsbe-
teiligung von 40 % in der Conservas Selectas 3.A. wohl konsequen-
terweise hdtte verzichtet werden miissen. Dieses Vorgehen hétte
der Auffassung entsprochen, dass die Geltendmachung einer Ent-
schddigung Sache desjenigen Staates ist, dessen Angehlrige die
Majoritdt in der nationalisierten Gesellschaft besassen. Im Falle

der Conservas Selectas S.A. wdren das die USA gewesen.

Die Kubaner lehnten aber, wie zu erwarten war, eine sol-
che Betrachtungsweise angesichts des Konflikts mit den USA ent-
schieden ab. Sie erkliZrten vielmehr kategorisch, dass sie nicht
bereit seien, der Schweiz liber die Anteile ihrer 3Staatsangehdrigen
hinaus Entschiddigungen zu gewdhren, die schliesslich den USA zu-
gute kfmen. Bei der heutigen Lage besteht ibrigens beidseits kaum
eine Neigung und dementsprechend keinerlei Aussicht auf Lntschi-
digungsverhandlungen zwischen Kuba und den USA, in denen auch die
zuletzt erwdhnte schweizerische Minderheitsbeteilisung beriick-
sichtigt werden ktnnte. Vom pragmatischen Gesichispunkte aus
erschien es unter diesen ganz besonderen UmstZnden, wenn die
schweizerinchen VermOgenswerte nicht aufgegeben werden sollten,
als die beste LOsung, uns mit einer Entschidigunz der effektiven
schweizerischen Anteile, was uns gleichzeitig den Schutz der
Minderheitsbeteiligung erlaubte, einverstanden zu erkliren. Um
jedoch mdglichst zu vermeiden, dass aus der Beschrinkung auf den
schweizerischen Anteil ein Pridzedenzfall entsteche, der uns bei
anderen Entschédigungsverhandlungen entgegenzehslten werden
kdnnte, ist Uber diese Ausgangslage im Vertragstext selbst

(Art. I), der "neutral” gefasst ist, mit Absichi pichts Niheres


http://dodis.ch/32274

dodis.ch/32274

fgeaagt. Damit dem kubanischen Wunsche nach Prizisierung dennoch
in gewissem Sinne Rechnung getragen werde, liess sgich die schwei-
zerische Delegation immerhin dazu herbei, die effektive Hohe des
Iberiicksichtigten schweizerischen Anteils in einem vertraulichen
rBrief des schweizerischen an den kubanischen Delegationschef fest-—
zuhalten.

Da sich ausserdem die schweizerischen Anteile an den
drei nationalisierten Firmen nicht im direkten Besitze der Nestlé
Alimentana 3.A., sondern, im Rahmen der Konzernstruktur, in den
Hénden schweizerischer IFinanzgesellschaften befanden, gibt der
Brief Uber diese Verh&ltnisse ebenfalls Aufschluss und bekridftigt
gleichzeitig den schweizerischen Charakter der fraglichen Gesell-
schaften. Es schien uns in der Tat richtiger, solche Interna in
einen vertraulichen Brief zu verweisen, statt sie, wie es die
Kubaner anfiinglich begehrten, in den Abkommenstext selbst aufzu-
nehmen. Wir trugen dabei auch dem Anliegen der Nestlé Rechnuang,
welche wegen ihrer geschdftlichen Tdtigkeit in den USA und mit
Riicksicht auf gewisse Fiskalschwierigkeiten in Drittléndern diese
Strukturfragen nicht an die grosse Glocke gehingt sehen wollte.
Ueberlegungen dieser Art sind iibrigens auch nit ein Grund, wes-
halb die Firma Nestlé weder im Abkommen noch im Dotschaftsentwurf

ausdriicklich genannt wird.

3. Brief des schweizerischen an den kubanischen
Delegationschef betreffend die Residenz des
Schweizerischen Botschafters in Havanna:

Unter den noch zu regelnden Binzelfdllen befindet sich
auch derjenige des Schweizerburgers Dr. Alfred von Schulthess.
Einer seiner wesentlichen Vermigenswerte in Luba bestand in seiner
kubanischerseits auf dem Papier nationalisiertcn Villa, die aber
in Tat und Wahrheit von den kubanischen BehSrden bis jetzt nicht

libernommen worden ist, da sie seit der Wegreise dicses Mitblurgers
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Unterbruch von schweizerischen Diplomaten bewohnt wurde, was
einstweilen Schutz gegen den Vollzug der Verstastlichungs-
snahme verlieh. Uegenwirtig dient die Villa zls ilesidenz des
weizerischen Botschafters. In der Meinung, dass es in unserem
Interesse lHige, wenn dieses Haus, das als Botschafierresidenz
sgezeichnet geeignet ist, in das Eigentum der Htidgenossenschaft
berginge, hat der schweizerische dem kubanischen Delegationschef
einem dritten vertraulichen Erief eine derartige Regelung vor-
geschlagen. Mit der Realisierung dieser Losung w:re beiden Teilen
, indem einerseits die von den Kubanern zu leistende bnt-
schiddigung verringert und anderseits die Bidgenossenschaft in den
Besitz einer eigenen Residenz gelangen wirde. Die finanzielle
Auseinandersetzung mit dem urspringlichen BEigentimer, der mit
einer solchen Lsung einverstanden ist, wird gegebenenfalls durch
das Politische Departement vorzunehmen sein. Aus miindlichen
Aeusserungen der kubanischen Gesprédchspartner darf aui eine ge-
wisse Bereitschaft, unserem Begehren zu entsprechen, geschlossen
werden. Dies wiirde uns Gelegenheit bieten, #hnlich wie anldsslich
der Nationalisierungsverhandlungen mit der Vereinigten Arabischen
Republik hinsichtlich der schweizerischen Botschafterresidenz in
Kairo, auch in Havanna zu einem relativ ginstigen Preis ein

bestens verwendbares Objekt zu erwerben.
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_ Das Politische Departement und das Volkswirtschaftsde- ——
7 partement beehren sich, dem Bundesrat auf Grund der vorstehenden

Erlduterungen zu - - ’ &
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1. Vom vorgelegten Bericht(wird in zustimmendem Sinne Kenntnis

genommen.

2. Der Botschaft an die Eidgenossischen Rite und dem vorgesehenen
Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung des Abkommens zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik
Kuba Uber die Entschidigung der schweizerischen Interessen vom
2. Marz 1967 wird zugestimmt.

IEIDGENOESSISCHES POLITISCHES . BIDGENOESSISCHE VOLKSWIRTSCHAFTS~
; DEPARTEMENT DEPARTEMENT ‘

e,

Protokollauszug an das Politische Departement und an das Volks-—

-

wirtschaftsdepartement (je 10 Exemplare) sowie an die Bundeskanz-—
lei zum Vollzug.
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