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3003 Bern, den 3. Juli 1968

Kurzprotokoll

der Sitzung des interdepartementalen Arbeitsausschusses vom
4, Juni 1968

Anwesend: die Herren Dir. 0. Schiirch EJPD (Vorsitz)
Fursprech Ernst EFZD
Flirsprech Jaccard EPD
Flirsprech Mumenthaler EJPD
Otth (Protokoll) EJPD

Beginn 15.00 h

Der Vorsitzende hat 3 Fragen zur Diskussion zu stellen:

1. Die Konstituierung des interdepartementalen Arbeitsaus-
schusses

2. Die Uebernahme von Heimschaffungskosten fiir Missionare u.
Laien

5. Uebernahme der Flrsorgeleistungen an Schweizerblirger im
Ausland durch den Bund
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1. Die Konstituierung des interdepartementalen Arbeitsaus-
schusses

Dir. Schirch: Bisher waren keine besonderen Probleme zu
diskutieren, die ein Zusammenkommen des Arbeitsausschus-
ses gerechtfertigt hatte. Ich bin der Meinung, dass von
regelméssigen Zusammenkiinften abgesehen werden sollte und
der Ausschuss nur von Fall zu Fall flir die gemeinsam zu
lsenden Probleme zusammenkommt, wobei sowohl das EPD wie
das EFZD das Begehren zur Abhaltung einer Sitzung stellen
konnen. Ich wiirde es begriissen, wenn nach Moglichkeit im-
mer die gleichen Herren an den Sitzungen teilnehmen konn-
ten.
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Firspr. Jaccard: Ich bin damit einverstanden.

Flirspr. Ernst: Ich bin mit dem Vorschlag ebenfalls ein-
verstanden, wobei ich mir vorbehalten muss, mich noti-
genfalls durch einen meiner Mitarbeiter vertreten zu las-

sen.

. Uebernahme von Heimschaffungskosten von Missionaren und

Laien

Es wird auf den Sonderbericht von Hrn. Firspr. Mumenthaler
verwiesen.

. Uebernahme von Firsorgeleistungen an Schweizerbilirger im

Ausland durch den Bund

Dir. Schiirch: Bisher wurden die Flirsorgeleistungen an
Schweizer im Ausland durch die Kantone und Gemeinden er-
bracht. Diese haben aber keine rechtliche Verpflichtung
ihre Mitblirger ins Ausland zu unterstiitzen. Die Firsorge-
direktoren-Konferenz hat schon friiher und auch jetzt wie-
der das Gesuch gestellt, der Bund mdchte die Unterstiitzung
der Schweizer im Ausland idbernehmen. Dazu hat aber bisher
die rechtliche Basis gefehlt. Mit dem neuen Verfassungs-
artikel 45bis kann nun der Bund in Berilicksichtigung der
besondern Verhidltnisse der Schweizer im Ausland die zur
Regelung ihrer Rechte und Pflichten erforderlichen Bestim-
mungen erlassen, namentlich iiber die Ausiibung politischer
Rechte, die Erfiillung der Wehrpflicht und die Unterstiitzung,
wobei letztere wohl der konkreteste Teil ist. Die Unter-
schiedlichkeit in der Unterstiitzungspraxis ist von Kanton
zu Kanton gross. Eine Vereinheitlichung dréngt sich auf.
Es stellt sich die Frage, ob der Bund die Unterstiitzungen
zu 100 % iibernehmen soll, oder ob die Kantone z.B. mit 40,
50 oder 60 % zu beteiligen sind. Dariiber kann diskutiert
werden. Wir haben keinen fertigen Entwurf, bevor wir aber
weiter machen, méchten wir doch das EPD und das EFZD zur
Stellungnahme einladen. Es kann selbstverstédndlich nicht
darum gehen heute schon verbindliche Beschliisse zu fassen.

Flirspr. Mumenthaler: Es konnen verschiedene Varianten zur
Diskussion gestellt werden, wie z.B. Beteiligung der Kan-
tone, Subventionsgesetz oder Konkordat, wobei aber bei den
letzteren Losungen unser Einfluss auf die Gestaltung der
Auslandschweizerunterstiitzung in Frage gestellt wilirde. Wir
sind uns auch noch nicht im Klaren ob sich der Bund bei den
Unterstiitzungen an heimgekehrte Auslandschweizer wahrend
einer gewissen Zeit noch beteiligen soll. Da sich die Hilfe
nach dem Wohnsitzprinzip richtet, widre allenfalls ein finan-
ziell- und zeitlich beschrédnktes Mitmachen angebracht.
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Dir. Schiirch: Die fir die Unterstiitzung von Schweizer-
birgern im Ausland zu entrichtenden Unterstiitzungen wer-
den, inkl. den Aufwendungen aus unseren Flirsorgeabkommen
mit Deutschland und Frankreich, auf ca. 2 Mio. Franken
im Jahr geschdtzt.

Firspr. Jaccard: Die NHG wurde bereits 1966 eingeladen
ihre Vorschlige iiber die Ausfiihrungsgesetzgebung zum Aus-
landschweizerartikel 45bis zu unterbreiten. Diese Vor-
schlédge stehen noch aus. Verschiedene Griinde haben bei
der Verzdgerung mitgespielt. In bezug auf das Milit&arwe-
sen (Milit&rsteuern, Dienstbiichlein, Milit&rgerichtsbar-
keit) ist verschiedenes im Tun. Was die politischen Rech-
te anbelangt ist man bemiiht, den Auslandschweizer-Organi-
sationen einen 6ffentlich-rechtlichen Anstrich zu geben.

Was nun die Flirsorge anbetrifft, sollte die Polizeiabtei-
lung als Clearingsstelle eingesetzt werden, die auch in
finanziellen Fragen ihr Wort zu sagen hédtte. Eine Gleich-
behandlung der Unterstiitzungsbediirftigen in ein und dem-
selben Land ist anzustreben. Die Kosten sollten nicht zu
100 % durch den Bund getragen, sondern den Kantonen mit
z.B. 50 % auferlegt werden.

Ich bin der Meinung, dass der Bund auch in finanzieller
Hinsicht den Kantonen Auflagen machen kann. Der Beschluss
sollte kurz gefasst werden und es sollten daraus nicht zu-
viele Rechtsanspriiche abgeleitet werden kdnnen. Den aus-
lédndischen Gesetzgebungen ist Rechnung zu tragen. Dagegen
konnten die Ausfilhrungsbestimmungen ausfiihrlicher gestal-
tet werden. Es sollten verschiedene Alternativ-Vorschlége
zur Diskussion gestellt werden.

Dir. Schiirch: Die Meinung ist die, dass unsere Hilfe immer
subsididrer Natur bleiben soll. Leistungen des Aufenthalts-
staates, der Hilfsorganisationen usw. sind zu berlicksichti-

gen.

Firspr. Ernst: Die Finanzverwaltung widersetzt sich nicht
zum vornherein einer LOsung, die die Uebernahme der Unter-
stiitzung der Schweizer im Ausland durch den Bund zum Ziele
hat. Sie ist bereit, die Frage materiell zu diskutieren.

Es stellt sich indessen die Frage der Dringlichkeit. Mit
den immer fortschrittlicheren Sozialleistungen auch im Aus-
land, sollte das Flrsorgeproblem in den Hintergrund treten.
Die Zahl der Unterstiitzungsfédlle diirfte zurlickgehen. Was
die Beteiligung des Bundes anden Unterstiitzungen nach Rick-
wanderung anbelangt, kann man sich fragen, ob, wenn vom
Wohnsitzprinzip ausgegangen wird, nicht gerade hier eine
Hilfe angebracht wire. Das ganze Problem ist erst Jjetzt neu
an mich herangetreten, sodass ich es vorerst noch studie-
ren muss. Die Eingabe der Firsorgedirektoren-Konferenz ist
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nicht ausschlaggebend, geht es ihr doch sicher vorwie-
gend darum, den Kantonen eigene Mittel zu ersparen.

Dir. Schiirch: Kein Staat ist vdlkerrechtlich verpflich-
tet Auslédnder zu unterstiitzen, es sei denn, es bestiin-
den zwischenstaatliche Vereinbarungen. Wie schon gesagt,
soll die Hilfe subsididrer Natur bleiben. Alle andern
Hilfsmoglichkeiten sind vorab auszuschdpfen. Massgebend
fiir unseren Vorstoss ist nicht das Gesuch der Fiirsorge-
direktoren-Konferenz, sondern die Dringlichkeit eine
rechtsgleiche Behandlung der Ausla@ndschweizer herbeizu-
fihren.

Flrspr. Mumenthaler: Mit dem Verfassungsartikel 45bis ist
uns die Aufgabe gegeben, die Frage der Unterstiitzung der
Schweizer im Ausland zu lberpriifen. Die Schaffung der
Rechtsgleichhelt unserer Landsleute im Ausland auf diesem
Gebiet ist ein dringendes Gebot.

Furspr. Jaccard: Die schweizerische Gesetzgebung ist auf
Inlandschweizer zugespitzt und hat auf die Auslandschwei-
zer keine Rilicksicht genommen. Der Verfassungsartikel ist
nicht etwa wegen der schonen Augen der Auslandschweizer
geschaffen worden. Es gibt Lander mit keiner oder sehr
ungeniigender Sozialversicherung, weshalb etwas getan wer-
den muss. Man braucht keine iiberbordende Ausgleichsldsung,
sondern eine solche die sich in verniinftigem Rahmen h&lt.
Die Rechtsgleichheit steht im Vordergrund.

Dir. Schirch: Grosse Differenzen in der Unterstiitzungspraxis

im Ausland, wie sie bis anhin bei den verschiedenen Kantonen
existierten, sollten in Zukunft vermieden werden.

Flirspr. Ernst: erwartet Darstellung der Probleme mit Ldsungs-

moglichkeiten, wobei die Grdssenordnung der voraussichtlich
bendtigten Mittel bekanntzugeben ware.

Dir. Schiirch: im 10 Jahresbudget-Plan sind bereits bestimmte
Betrédge fiir diesen Zweck eingesetzt worden. Im Uebrigen ist
es schon so, dass die Zahl der Unterstiitzungsfédlle dank der
fortschrittlichen Sozialpolitik zurlickgegangen ist. Es blei-
ben aber die kostspieligen Dauerpflegefédlle wie z.B. die
psychisch Kranken. Die Kosten diirften sich ungefédhr im glei-
chen Rahmen halten.

Wir werden die Frage, ob die Kantone zu einem Unterstiitzungs-
beitrag fir Schweizer im Ausland verpflichtet werden konnen,
der Justizabteilung unterbreiten.

Schluss der Sitzung 16.50 h.

Der Protokollfihrer:
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