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An die

Direktion des
Eidgentssischen Luftamtes
Bundeshaus Inselgasse
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Sehr geehrter Herr Direktor,

Wir best&dtigen den Empfang Ihres Schreibens vom 21. Juni
1968, worin Sie sich mit der Abgrenzung zwischen den luft-
verkehrspolitischen Bemiihungen des Luftamtes und der
Swissair befassen.

Selbstverstidndlich gehen wir mit Ihnen einig, dass es nicht
Sache der Swissair sein kann, eigentliche Vorverhandlungen
iiber den Abschluss neuer Luftverkehrsabkommen oder iiber

die Ab&nderung oder Ergdnzung bestehender Abkommen oder
amtlicher Nebenvereinbarungen zu fiihren. Dafilir sind nur

die Behdrden legitimiert, und es liegt der Swissair fern,
sich in ihre Pré&rogative einmischen zu wollen.

Auf der andern Seite stellen Sie selber fest, in der prak-
tischen Anwendung werde es sich nicht vermeiden lassen,

dass bei den Kontakten der Swissair gelegentlich ein Punkt
zur Sprache kommt, der zu diesem Fragenkreis gehdrt. Das

ist sogar recht hdufig der Fall, und es ist in der Tat un-
vermeidlich. So gehdrt die Pflege der aussenpolitischen
Beziehungen zum stdndigen Pflichtenkreis unserer Aussenver-
tretungen; hierunter f&llt auch das Bemiihen, Mdglichkeiten
fiir die Elimination oder Milderung bestehender Limitierungen
und fiir die Erschliessung weiterer Wirkungsgebiete ausfindig
zu machen. Wir fiihlen uns auch verpflichtet, die vielfdlti-
gen Auslandbeziehungen unserer zentralen Leitung, bis hin-
auf zum Direktionsprédsidenten, in diesem Sinne auszuniitzen.
Aus langjdhriger persodnlicher Erfahrung kann ich sagen, dass
ohne solche Anstrengungen die verkehrspolitische Stellung
der Swissair in zahlreichen Ldndern nicht diejenige wdre,
die sie heute ist. Als Beispiele nenne ich Griechenland,
Libanon, Pakistan, Thailand, Brasilien, Algerien, Ghana

und die Elfenbeinkiiste. Auf rein offiziellem Wege wdren

wir dort keinesfalls soweit gekommen, wie wir es heute sind.
In Nigeria sind wiederholt Situationen aufgetreten, denen
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mit den blossen Mitteln der Behdrden iliberhaupt nicht bei-
zukommen war; hier musste mit den besonderen Mdglichkeiten
operiert werden, liber welche unsere Gesellschaft verfiigt.
Man sollte diese Bemiihungen nicht als eine Konkurrenzie-
rung, sondern als eine notwendige Ergdnzung der behdrd-
lichen Aktionen auffassen. Oft filhrt es eben weiter, in
heiklen Fragen die Lage erst einmal ganz unverbindlich und
ohne den Einsatz behdrdlichen Prestiges abzutasten. Dabei
geht es vielfach zundchst nur um die Gewinnung von Infor-
mationen, die fiir die spdtere offizielle Abwicklung n&tig
sind.

In anderen Ldndern funktioniert die Zusammenarbeit zwischen
den Behtrden und ihren dynamischen Luftverkehrsgesellschaf-
ten genau im gleichen Sinne. Auch dort werden die Organe
der Gesellschaften zum Zwecke der Aufklirung und der Ab-
tastung gegnerischer Positionen eingesetzt. Das Luftamt
kennt ja diese T&dtigkeit aus eigener Anschauung. Auch bei
Ihnen werden gelegentlich Vertreter auslidndischer Gesell-
schaften - seien es Aussenvertreter oder Delegierte des
Hauptsitzes - empfangen, die dann das Gesprich auf luftver-
kehrspolitische Angelegenheiten bringen. Als Muster kann
hier die KLM genannt werden, die sich bei Ihnen wiederholt
um Verbesserung ihrer Rechte eingesetzt hat und der des-
wegen nicht die Tilire gewiesen wurde. Die Holldnder sind ja
besondere Virtuosen in der Vertretung ihrer Interessen.
Ihre Erfolge kommen nicht von ungefdhr, sondern sind ge-
rade auf diese Tiichtigkeit zuriickzufiihren. Wir haben von
ihnen wohl immer noch zu lernen.

Wir sind sicher, dass Sie bei Ihrem legitimen Abgrenzungs-
bestreben, dem wir beipflichten, nicht an eine Verminde-
rung der Gesamt-Schlagkraft denken. Die Aufgabe ist ein
harmonisches Zusammenspiel, bei welchem die Rechte und
Pflichten der BehbSrde respektiert, aber auch keine sich
bietenden MGglichkeiten ausgelassen werden.

Ihre Bemerkungen deuten darauf hin, dass der Kontakt zwi-
schen uns noch enger gestaltet werden muss, damit beide
Teile im Interessen des Ganzen ihre Rolle richtig spielen
kdénnen. Auch wir empfinden gelegentlich ein Bediirfnis nach
vVermehrter Orientierung iiber Demarchen und Verhandlungen,
welche das Luftamt unternimmt. Oft haben wir zum Beispiel

in Korrespondenzen zwischen Behdrden, die fiir uns von

hohem Interesse wdren, keine Einsicht und befinden uns dann
im ungewissen iiber das Stadium, welches die betreffenden An-
gelegenheiten erreicht haben. In diesem Sinne kdnnte die
Partnerschaft ebenfalls verbessert werden. Auf alle Fille
sind wir freudig einverstanden mit Ihrem Vorschlag, in
regelmdssigen Abst&@nden zusammen einenluftverkehrspolitischen
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Tour d'horizon zu unternehmen. Die gegenseitige Information
wird dadurch verbessert werden kdnnen, wenn auch dieses
Mittel allein natiirlich nicht ausreicht.

Zu den von Ihnen angezogenen Beispielen mdchten wir sagen,
dass der Besuch Herrn Dr. Hottingers in Malta eine reine
Erkundungsmission war. Sie drédngte sich auf, weil weder
beim Luftamt noch bei der Swissair jemand die Verh&dltnisse
in Malta wirklich kannte und die M&glichkeiten, welche
diese Insel dem Luftverkehr kiinftig allenfalls wird bieten
kdnnen, richtig einzuschdtzen in der Lage war. Der Besuch
hat die Verhandlungsmdglichkeiten des Luftamtes in keiner
Weise tangiert. Was die Vorsprache in Manila anbelangt,

hat mich Herr Dr. Hottinger unterrichtet, dass er sich vor-
gdngig mit Ihrem Herrn Dr. Aebi verstdndigt hat. Etwas pro-
blematisch ist vielleicht der H&flichkeitsbesuch in Delhi;
in dieser Sache hdtte wohl zuerst eine Absprache mit Ihnen
stattfinden sollen, und wir entschuldigen uns, dass dies
nicht frilh genug geschehen ist.

Unser Vorschlag, die diplomatischen Aussenvertreter der
Schweiz m&chten iliber die Korrespondenzen zwischen den Luft-
fahrtbehdrden unterrichtet werden, hat mit dem Vorstehenden
eigentlich keinen direkten Zusammenhang. Wir haben hier nur
eine Mbglichkeit gesehen, dass die schweizerischen Bot-
schaften die Bemiihungen Ihrer Behdrde wirksamer unterstiitzen
kénnten.

Ich hoffe, mit diesen Zeilen auch einen Beitrag zur Klarung
geleistet zu haben. Es wird meinen Mitarbeitern und mir
selber ein Anliegen sein, die gemeinsamen Ziele in engster
Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehdrde zu verfolgen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Direktor, den Ausdruck
unserer vorziliglichen Hochachtung.

h. Moo,

Dr. H. Haas

Cc: Herrn Direktionsprédsident Dr. W. Berchtold, Swissair Ziirich
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