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Note pour Monsieur Victor Martin

Statut des r‘fngiit'
Asile = Droits de 1'homme

Nous avons pris connaissance avec intérét de votre note
du 13 octobre 1967, ainsi que du document qui y #était joint,
relatif A la protection internationasle et présenté par le Haut
Commimsaire des Nations Unies pour les réfugiéda.

Votre note souldve différents probldmes qui reldvent a-
vant tout de la compétence de la Division de police du Dépar-
tement fédéral de justice et police, Section de l'assistance,
dans la mesure ol ils ont trait au statut dee réfugiés, ainsi
qu'au droit d'asile. Nous vous suggérones ddés lors de prendre
contact avec ¥, Mumenthaler, qui sera certainement & mlme de
vous renseigner sur les points qui vous intéressent.

En ce qul concerne la Convention relative zu statut des
apatrides, du 28 septeubre 1954, elle a 4t§ signde par la Suis=-
ge le jour méme de l'ouverture de la Convention & la signatu=-
re, mais n'a pas été retifide jusqu'd ce jour. Les ralsons de
cette omission ne nous sont pas connues. Peut-&tre pourrieze
vous vous adresser & ce sujet & M. Jean Meyer, vice-directeur
de 1z Division de police, ou & son homonyme, M. Walter Meyer,
chef de la section "Droit de cité suisse" de la Division de po-
lice.

Pour le surplus, nous vous donnons ci-aprées quelques
indicatione supplémentaires :

Iations Unies

tée por l'Asaeublée gén‘rala des ﬂttions Unies le 10 décembre
1948, est un instrument international sans force légale et gui

S
ne prévoit aucun mong'a'exieution. Adnsi que le reldve le
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professeur Ganshof van der Meersch (Organisations européennes,

tome I, page 257), "elle n'est pas un instrument de droit, dont

les dispositions peuvent &tre invoguées comme source d'un droit
subjectif par les individus ou les collectivités au mlme titre

que la législation interne, ou qu'un droit international approu-

vé selon les procédures constitutionnelles des Ftats". Son arti-

cle 14 a la teneur suivante :

"le. Devant la persécution, toute personne a le droit de
chercher ssile et de béndficier de l'asile en d'autres
DayS.

2, Ce droit ne peut &tre invoqué dans le cas de pour-
suites réellement fondées sur un crime de droit commun
ou sur des agissements contraires aux buts et aux prin-
¢ipes dee Natione Unies."

En ce cui concerne le projet de déclaration sur le droit

d'asile, nous noue permettons de nous référer au dossier 0.713-
22 (Droite de 1l'homme - Généralités) et en particulier au rap-
port que l'Observateur permanent de la Suiese suprds des Na-
tions Unies & adressé & ce sujet & la Division des Organisations
internationales en date du 27 janvier 19€7. Ce rapport contient
d'intéressantes observations sur le principe de non-refoulement.

Consedl de 1'Furope :

Jusqu'a maintenant, le droit d'asile a été dcarté du sys-
tdme de la garantie collective insteurde par la Convention euro-
péenne des droits de ] 'homme. La guestion a été cependant soule-
vée de savoir si le refoulement ou l'expulsion d'un étranger peut,
dans certaines circonstances, constituer un "traitement inhumain"
au sens de l'article 3 de la Convention, qui prévoit que "nul ne
peut 8tre soumis A la torture ni & des peines ou traitements in-
humains ou dégradents". Le Commission européeune des droits de
l'homme & énmis 1l'avis que l'expulsion ou l'extradition d'un étran=-
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ger peut, 8 g ne : Lox les, 8tre consi-
dérée comme un traitement inhumain ou dégradant au sens de la
disposition précitde. Mais elle n'a pas déterminé gquelles sont

ces conditions exceptionnelles.,
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Le probléme de l'expulsion des étrangers a été abordé
par le ve e édenne des droits de
i'homme, qui n'est pas encore entré en vigueur. Son article 4
dispose en effet que "les expulsions collectives d'étrangers
sont interdite=s".

Quant & la question du droit d'asile, elle a 4t exami-
née per le Comité d'experts du Conseil de 1'Burope en matidre
de droits de l'homme, Les travaux de ce Comité ont abouti 2
l'adoption par les Déléguds des Ministres, le 29 juin 1967, de

la Résolution (67) 14 relative & l'asile en faveur des person-
nes menacées de persécution. Cette résolution fait suite & deux

recommandations de 1'Assemblée consultative, la Recommandation
293 (1961) concernant le droit d'asile, et la Recommandation
434 (1965) relative A l'application du droit d'asile aux réfu-
giés europdens., En vertu de la Résolution (67) 14, le Comité
des Ministres recommande notamment aux gouvernements membres de
s'inspirer des principes suivants :

"ls Ils devraient faire preuve d'un esprit particulidre-
ment libéral et humanitzire 2 1'égard des personnes qui
cherchent asile sur leurs territoires,

2. Ils devraient, dens ce méme esprit, assurer qu'sucu-
ne personne ne fasse l'objet d'un refus d'admission & la
frontitre, d'un refoulement, d'une expulsion ou de toute
autre mesure gui aursit pour effet de l'obliger & retour-
ner ou & demeurer dans un territoire oh elle serait mena-
cée de persdécutions du fait de sa race, de sa religion,
de se nationalité, de son appartenance & un certain grou-
pe social ou de ses opinions politiques,

"
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Nous nous référons, pour le surplus, asux documents offi-
ciels du Conseil de l'Furope relatifs au droit d'asile, en par-
ticulier aux rapports de la Commission juridique de 1'Assemblde
consultative,
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