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s-B.31.31.Au.01 - LT/ma Bern, den 20, November 1967

Ak tennotisz

Abschluss eines neuen wozialversicherungsabkomnens
mit Oesterreich am 15. November 1967

Vom 6. bis 15. lovember fanden im Schloss Mirabelle in
Salzburg die Verhandlungen zwischen einer schweizerischen und
Osterreichischen Delegation Uber die Revision des schweizerisch-
osterreichischen Sozialversicherungsabkommens aus dem Jahre 1950
statt. Die schweizerische Delegation setzte sich aus den gemiss
Bundesratsbeschluss vom 29. August 1967 vezeichneten litgliedern
zZusammen. 2Zu diesen kam als Bxperte der Generalsekretir der SUVAL,
Herr Dr. Schaetti, Die Usterreichische Delegation setzte sich aus
den gemiss auf veiliegender Liste vom 7. Lovember 13967 aufge-
fuhrten Mitgliedern zusammen.

Der Beginn der Verhandlungen war von der Tatsache iiber-
schattet, dass der Usterreichische Delegationschef, Herr Minister
Krahl, noch kein "griines Licht" von seiten des Ministerrates fiur
die Weiterfihrung der Verhandlungen erhslten hatte. Dieses traf
dann am §. lLovember 1967 ein. Die Verhaundlunzgen wurden recht
hartnickig, wenn auch in guter Atmosphiire gefiihrt. Die Oester-
reicher versuchten, so viel als mdglich fiir sich hersuszuholen.
Weder die Osterreichische noch die schweizerische Delegation
konnte zu Deginn der Verhandlun:en nit bestimmtheit sagen, ob es
zu einem Abschluss komme oder nicht. Dies war vielleicht mit ein
Grund, warum derr Minister Krahl aus innerpolitischen Erwigungen
die CUeffentlichkeit durch ein Pressekommunigqus Uber den Besinn
der Verhandlun,en zu orientieren wiinschte, was die schweizeri-
sche Delegation veranlasste, ebenfalls ein solches Kommunigué fiir
die Schweizerpresse herauszugeben.

Bevor an die Lesung und Beratung des schon im lionat Lol
in Bern parafierten abkommens herangetreten wurde, zab die
Osterreichische Delegation durch derrn Ministerialrat Dr. Ffranz
Hauser, sundesministerium flir sozizle Verwaltungz, ihre sStellung-
nahme zu den grundsHtzlichen Fragen wie folgt bekaunt:

1. Oesterreich ist bereit, die Pensionsversicherung der
in der gewerblichen Wirtschaft selbstindigen Brwerbstitigen und
die landwirtschaftliche Zuschussrentenversicheruny in das ab-
kommen einzubezishen, Daraus ergeben sich einige Aenderungen
gegenliber dew schon parafierten Abkommen, die zsber nicht mate-
rieller watur sind. derr Dr, motta verdankte dieses Zuzestindnis.
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2. Die Usterreichischen Grenzginger, die in der Schweiz
arbeiten, sollen in bezug auf die Eingliederungsmassnshmen giinsti-
ger behandelt, werden., Herr Dr, Motta erklZrte sich bereit, die
Frage eines weitern Zugestindnisses zu priifen.

3+ Die schweilzerischen Hilflosenentschddigungen sollen
nach Cesterreich exportiert werden konnen, da Osterreichischer-
seits ebenfalls ein Hilflosenzuschuss gewihrt wird, wenn auch
proratisiert. Dr. Motta bemerkte zu diesem Wunsch, dass es sich
bei der Hilflosenentschidigung um beitragsfreie Leistungen han-
delt, die nicht ins Ausland exportiert werden kOnnen, nicht
einmgl flir Auslandschweizer, Dieses Zugestidndnis hitte die
ochweiz auch nicht Italien machen kénnen, obwohl dieses z.B.
Blindengeld zahle, Dagegen exportiere die SUVAL Hilflosen-
entschiédigungen ins Ausland. Der Grossteil der Osterreichischen
Grenzginger sei aber bei der SUVAL versichert.

4, Oesterreich muss grundsdtzlich darauf bestehen, dass
bisher gewidhrte Leistungen auf Grund des neuen Abkommens neu
festzusetzen sind. Dies hitte u.U. Kiirzungen oder gogar Sistie-
rungen von bisher gewihrten Leistungen zur Folge, da Oester-
reich die Besitzstandklausel nicht kennt. Schweizerischerseits
wurde deshalb vorgeschlagen, die Neufestsetzung der Leistungen
nur auf Antrag hin vorzunehmen.

5. Gemiss Beschluss des dsterreichischen Ministerrates
sieht sich Uesterreich susserstsande, im Abkommen mit der Schweiz
die vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit bzw. bei langex
Versicherungsdauver zu gewdhren, obwohl dies Uesterreich gegen-
liber andern Lindern bereits zugestanden hat. Dr. Motta wies
darauf hin, dass dieser Frage eine nicht untergeordnete Bedeutung
zukomme , Lr wollte wissen, warum nun ausgerechnet bei der
ochweiz dieses Zugestindnis nicht mehr gemacht werde. Minister
Krahl bedauerte, dass die Schweiz ausgerechnet das erste Land
sei, pei dem diese Regelung spielen solle. Br bekomme aber hier-
fir innerstaatlich keine Zustimmung. Es handle sich hier um
eine conditio sine gua non fiir den Abschluss des Abkommens.
Ministerialrat Dr. fundulus vom Finanzministerium wies zur Be-
grindung dieser Haltung darauf hin, dass diese Frage weniger
eine solche zwischenstaatlicher als eine solche innerstastlicher
Natur sei, Bei der vorzeitigen Alterspension handle es sich unm
ein Unikum, das man in keinem =ndern Land kenne. Ls seien deshalb
Bestrebungen im Gange, diese Regelung restriktiv zu handhaben.
Auch bestehe kein innerstaszstliches FPendant auf Schweizerseite.
Die Arbeitgeber stdre das vorzeitige Ausscheiden zus dem Arbeits-
prozess. Uesterreich sei wegen dieser Regelung in der (UECD ge-
rigt worden. Herr Dr. lotta erwiderte, die schweizerische Dele-
gation miisse sich diesen Funkt intern nochmals griindlich iiber-
legen.
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Daraufhin ging man an die nochmalige Beratung des Abkom-
menstextes, z.T. fanden Sitzungen eines ad hoc zusammengestell-
ten Redaktionskomitees statt.

Am 15, November 1967, 1000 h, kam es zur Unterzeichnung
des neuen Abkommens. Dieses sieht gegeniiber dem ersten Abkommen
aus dem Jahre 1950 in der Hauptsache folgende Verbesserungen
vor.

1., Schweizerischerseits:

a) EBinfilhrung des Totalisationssystems: Gewihrung von
Renten pro rata temporis. Schweizerische Beitragszeiten werden
bei der Feststellung Osterreichischer Versicherungszeiten mit-
berticksichtigt.

b) Herabsetzung der Beitragszeit fiir den Zrwerb einer
ordentlichen Kente von 5 auf 1 Jahr.

c) Linbezug der schweizerischen Invalidenversicherung.

d) Brleichterter Uebertritt in die anerkannten schweize-
richen Krankenkassen.

e) Erleichterte Bestimmungen fiir Grenzginger in bezug
auf die GewdZhrung von Eingliederungsmassnshmen.

f) Binbezug Usterreichischer Ruheinschiffer suf schweize-
rischen Schiffen in das Abkommen.

g) Gewdhrung der Pamilien-Beihilfen durch alle Kantone.

2. Oesterreichischerseits:

a) Binbezug der Fensionsversicherung der in der gewerb-
lichen Wirtschaft selbstdndig brwerbstiitigen in das Abkommen.

b) Einbezug der landwirtschaftlichen Zuschussrentenver-
sicherung.

c) Export von Leistungen der tsterreichiscinen Sozialver—
sicherung nach Drittstaaten zZugunsten von Schweiszerblirgern, so-
fern die Cesterreicher diese Leistungen auech erhalten.

d) Die Usterreichische Delegation wirkt bei den Versiche-
rungstrigern dahin, dass singliederungsmassnahmen zugunsten von
Grenzgingern unter den gleichen Voraussetzungen wie in der
ochweiz auch in Uesterreich zewihrt werden.

e) Der Grundsztz der Besitzstandswahrung wird res.ektiert
indem die UHeufestsetzung der Leistunszen nur auf Antrag hin er-
folgt., Die Usterreichische Delegation hat wiindlich die Zusiche-
rung gegeben, dass eline Neufestsetzung von Ambtes wegen nur damnn
in Frage kowmt, wena sie nicht zu einer Verninderung der Leistun-
gen fihrt,

’
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In bezug auf die eingangs erwithante vorzeitige alters-
pension konnte sich die Osterreichische Delegation zu keinem
Zugestdndnis durchringen. Deshalb fand ein Briefwechsel statt,

in dem der schweizerische lelegationschef darauf hinwelst, dass
er seiner Regierung vorbehalten miisse, durch ein Zusatzab-

kommen die Gewdhrung der vorzeitigen Alterspension zu verlangen,
wenn Cesterreich in Zukunft einew andern 3taszt diese Leistung
wider brwarten gewihren sollte. Der dsterreichische Delezations—
chief hat den Empfang dieses Briefes bestitigt und sich verpflich-
tet, seiner Hegierung davon benntnis zu geben. (In der Tat is

es nicht =zusgeschloszen, dass Uesterreich in den =m nichsten
liontag, den 20. uLovember, in Wien beginnenden Verhandlungen mit
einer franzdsischen Delegntion einem dahingehenden franzdsischen
begehren nachgeben muss, wie wir aus Kulissengespriichen erfahren
haben, )

Die in der ersten Verhandlungsphase diskutierte Bestim-
mung des Schlussprotokolls wegen kriegsdienstzeiten hat nun
eine harmlose Formulierung gefunden, Uiese besagt soviel, dass
fir zukinftige Fille keine Uleichstellung der Staatsangehdrigen
in bezug auf die Berilicksichtigunz von sriegsdienstzeiten und
diesen gleichgehaltenen Zeiten erfolgt. In Fdllen, wo die
Lriezsdienstzeiten bereits angerechuet worden sind, Lleibt der
Besitzstand gewahrt.

Die Bestimmung im Schlussprotokoll iiber die "Volks-
deutschen" (Ziffer 2 zu Artikel 3 des Aokommens) kam mindestens
ein halbes Dutzend mal zur Sprache. Schlussendlich wurde eine
Formulierung gefunden, die es gestattete, den fir uns unannehm-
baren Begriff "Volksdeutsche" auszumerzen,

Binigen Gesprdchsstoff hatte auch die freiwillice AHV
filr Auslandschwelzer geliefert. Die Uesterreicher hofften ur-
springlich, diese guch fir iahre otaateangehtrigen 6ffnen zu
konnen, sie wurde schlussendlich ales "richerversicherung durch
die schweizerische freiwillioe dentenversicherung" qualifiziert.
Dies bedeutet, dass deantenzeiten in der freiwilli_en AV, die
nicht mit der Usterreichiscnen Pflichtversicherung zusaimen-
fallen, bei der Festsetzung der Osterreichischen Versicherunzs-
zelten beriicksichtigt werden.

Neben dem Abkommen und den Schlussprotokoll, welches
Bestandteil des Abkommens ist, wurde ein Verhandlungsprotokoll
erstellt sowie der schon erwihnte sriefwechsel wegen vorzeiti-
ger Alterspension unterzeichnet (Texte werden zur Zeit verviel-
Paltigt) .

Oesterreichischerseits hofft man, das Abkommen noch diese:
Jahr zusammen mit den dazugehSrigen Erliduterungen (Botschaft)
dem Ministerrat zu unterbreiten. Dem Vernehmen nach sollte den
Abkommen Osterreichischerseits bereits im Frithjahr niichsten Jah-
res die parlamentarische Genehmigung erteilt werden. ’

Beilage: Liste der iisterr.,Delezation
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