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BUNDESAMT FUER SOZIALVERSICHERUNG
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Die neuen Sozialversicherungsabkommen mit
Grossbritannien und Luxemburg und der
Notenwechsel mit den USA

(Referat in der Kommission des St3#nderates,
15. November 1968, im Bundeshaus, Bern)

Allgemeines

Bevor ich im einzelnen auf die neuen Sozialversicherungsab-
kommen mit Grossbritannien und Luxemburg eintrete, mdchte ich mir
erlauben, ganz kurz auf die heutige, international allgemein an-
erkannte Staatsvertragsdoktrin auf dem Gebiete der Sozialver-

sicherung hinzuweisen.

Wie Sie wissen, hat die seit Ende des Zweiten Weltkrieges in
fast allen westeuropdischen Staaten cingetretene gewaltige Ent-
wicklung der Sozialen Sicherheit in Verbindung mit der Wanderbe-
wegung von Millionen von Arbeitnehmern zu einem ungeahnten Ausbau
der zwischenstaatlichen Beziehungen auf dem Gebiete der Sozialver-
sicherung gefiihrt, die sich gerade auch fiir unser Land als sehr

bedeutsam erwiesen hat.

Wahrend die Staatsvertragsverhandlungen in der Zeit zwischen
den beiden Weltkriegen einen ausgesprochen empirischen und pragma-
tischen Charakter aufwiesen, l&sst sich seit Ende des Zweiten Welt-
krieges die bewusste Suche nach einer eigentlichen Doktrin der
zwischenstaatlichen Sozialversicherung feststellen. Fihrend in dieser
Richtung war Frankreich, dem sich sehr bald schon Belgien und Gross-

britannien zugesellten. Es sind denn auch diese 3 Staaten, die ge-
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meinsam einen Typvertrag ausgearbeitet haben, der die Regelung der
zwischenstaatlichen Beziehungen nachhaltig beeinflusst hat. Einen
vorldufigen HShepunkt hat dieée Entwicklung in den EWG~Verordnungen
Nr. 3 und 4 iber die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer er-
reicht, welche heute alle internationalen Verhandlungen ent-

scheidend beeinflussen.

Die heutige Staatsvertragsdoktrin ist auf drei zentralen

Grundsdtzen aufgebaut und zwar auf:

-~ der Gleichbehandlung
- der Erhaltung der erworbenen Anwartschaften und Anspriiche und

- dem Export der Versicherungsleistungen.

Diese. dreifache Zielsetzung wird - wie man sich im inter-
nationalen Fachgesprich auszudriicken pflegt - durch eine dreifache

Assimilation erreicht, némlich -

- der Nationalit&ten
- der Versicherungszeiten und
- der Staatsgebiete.

Die geschilderte Entwicklung hat in dér Sébweiz zur Einfihrung
der seit ihrem Bestehen bedeutendsten strukturellen Aenderung unserer
AHV gefiihrt, nimlich zur Einfiihrung der Pro-rata-Renten, die viel~
leicht nur deshalb zu wenig beachtet wurde, weil sie im Schatten

der gleichzeitig eingefiihrten Invalidenversicherung erfolgte.

Die Einfihrung der Pro-rata-Renten war fiir unser Land fir die
Regelung der zwischenstaatlichen Beziehungen auf dem Gebiete der

Rentenversicherungen in dreierlei Hinsicht von grésster Bedeutung:

- zum ersten erlaubt sie uns erstmals den international domi-
nierenden Grundsatz der Gleichbehandlung zu verwirklichen und
damit auch die unterschiedliche Behandlung unserer Vertrags-

partnerstaaten zu beseitigen;

- zweitens gestattet sie uns, die schweizerischen Leistungen
autonom, d.h. ohne Zuhilfenahme der sonst Ublichen, admini-
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strativ aber ausserordentlich aufwendigen Mehtode der Zu-
sammenrechnung oder Totalisation der Versicherungszeiten,

festzusetzen: und

- drittens wurde dadurch ein fiir allemal erreicht, dass die
internationalen Verpflichtungen das finanzielle Gleichgewicht

unserer AHV und IV nicht mehr gef&hrden konnen.

i 01

Nach dieser kurzen allgemeinen Einfiihrung, wenden wir uns den

zwel neuen Abkommen mit Grossbritannien und Luxemburg zu.

Wie Sie der Botschaft des Bundesrates entnehmen konnten, dréngte
sich fiir alle beteiligten Staaten eine Revision der alten, an sich
“durchaus bewdhrten aber nun doch schon auf 15 bzw. 13 Jahre zurick-
gehenden Abkommen gebieterisch auf. In der Tat wirkte sich insbe-
sondere ihr beschrénkter Geltﬁngsbereich je langer Jje mehr zum

Nachteil der beiderseitigen Staatsangeh#rigen aus.

Fir unsere Partnerstaaten stand vor allem der Einbezug unserer
Invalidenversicherung und: zudem fiir Grossbritannien die generelle
Gewdhrung der ausserordentlichen Renten unserer Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung im Zentrum des Interesses; fur
die Schweiz ging es bei Luxemburg im wesentlichen darum, die in
jingerer Zeit in diesem Lande zu Gunsten der Selbst&ndigerwerbenden
eingefiihrten Pensions-Versicherungssysteme ins Abkommen einzube-
ziehen, wihrend sich hinsichtlich der luxemburgischen Invalidenver-
sicherung keine grundsidtzlich neuen Probleme stellten, da Luxem-
burg sich bereits beim Abschluss des alten Abkommens bereit ge-
funden hatte,-trotz mangelnder Gegenseitigkeit - diesen Ver-

gicherungszweig in das Abkommen einzubeziehen.

Im Falle Grossbritanniens waren bei der Regelung der Invaliden-
versicherung einige Schwierigkeiten zu iiberwinden, wdhrend sich um-
gekehrt hinsichtlich des versicherten Personenkreises keine neuen
Probleme stellten.
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Die vorliegenden zwei Abkommen stellen deshalb nichts grund-
sdtzlich Neues dar, sondern sind im wesentlichen - wie schon im
Falle Italiens, der Bundesrepublik Deutschland und Oesterreich -

eine Neufassung und Erginzung der alten Vertrige.

Die schweizerische Verhandlungsdelegation hielt sich in allen
wesentlichen Punkten an die Linie, die mit dem neuen Italienabkommen
aus dem Jahre 1962 erstmals vorgezeichnet und mit der neuen Deutsch-
land- und Oesterreichabkommen bestidtigt worden ist. Eine gewisse
Analogie zu den letztgenannten beiden Abkommen ergibt sich im Falle
Luxemburgs aus der teilweisen Gleichartigkeit der Pensionsver-

sicherungssysteme dieser drei L&nder.

Bevor ich auf die vertraglichen'Regelungen im einzelnen ein-
gehe, mdchte ich einige wenige Betrachtungen zu den Versicherungs-
- systemen der beiden Partnerstaaten vorausschicken, die das Ver-

stindnis der zwischenstaatlich getroffenen Ldsungen erleichtern mdchten.

Luxemburg besitzt ein gut ausgebautes und umfassendes System
der Sozialen Sicherhéit.'Gégenuber dem deutschen System hat es den
Vorteil, dass es bis auf wenige Ausnahmen auch alle Selbst#ndiger-
werbenden einschliesst, sodass in Luxemburg heute praktisch die
gesamte erwerbstitige Bevélkerung versichert ist. Die Leistungen der
. Rentenversicherungen fiir die Arbeiter und Angestellten sind bei aus-
reichenden Beitridgen und langer Versicherungsdauer nicht nur existenz-
sondern sogar lebensstandardsichernd; die Versicherung hat ausserdem
den Vorteil, dass die Leistungen indexgesichert sind. Zudem werden die-
sé noch durch eine Reihe von zusitzlichen Leistungen sozial wert-
voll erginzt. Allerdings betragen die Beiltrdge in diesen beiden
Sparten ein Vielfaches unseres AHV-Beitrags, n&mlich z.Zt. 12 %.
Zudem werden die Beitrige beil den Arbeitern vom vollen Lohn und
bei den Angestellteén von einer relativ hohen Beitragsbemessungs-

grenze erhoben.

In Luxemburg hingt der Leistungsanspruch von der Erfillung

einer doppelten Voraussetzung ab: einmal muss die sogenannte Warte-
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zeit, d.h. die gesetzliche Mindestversicherungsdauer erfiillt sein;j
zum zweiten muss die Anwartschaft erhalten sein, was bedeutet, dass
die massgebende Versicherungsdauer eine vorgeschriebene Mindest-
Beitragsdichte aufweisen muss. Die Wartezeit betrégt in Luxemburg
fiir die Altersrenten 10 Jahre (gegeniiber 15 Jahren in Deutschland und
Oesterreich), fiir die Hinterlassenen- und Invalidenrenten 5 Jahre
(gleich wie in Deutschland und Oesterreich). Wihrend das neue
deutsche Recht auf das Erfordernis der Anwartschaftserhaltung ver-
zichtet hat, verlangt das luxemburgische Recht nach wie vor, dass
die Gesamtversicherungszeit zur H31lfte mit Beitrigen belegt sei
(sogenannte Halbdeckung); dagegen kennt es keine weitere Er-
schwerung im Sinne des &sterreichischen Rechts, wonach auch noch

die letzten 3 Jahre vor Eintritt des Versicherungsfalls zu einem
Drittel mit Beitrigen belegt sein miissen. Wegen dieser doppelten
Anspruchsvoraussetzung kommt den vertraglichen Bestimmungen, welche
die Anrechnung schweizerischer Versicherungszeiten regeln, besondere

Bedeutung zu.

Im Gegensatz zum luxemburgischen Versicherungssystem das,
gleich den deutschen und 8sterreichischen Ordnungen, seinen per-
sénlichen Geltungsbefeich'nur allm&hlich ausgedehent hat, ist das
britische System seit seiner Einfiihrung im Jahre 1948 im wesent-
lichen eine allgemeine Volksversicherung. Typisch fiir das englische
System sind seine vom Einkommen unabhingigen, festen Beitrédge und
als Korrelat dazu seine von der H8he der Beitrige unabh&ngigen,
festen Leistungen, deren H8he die englische Versicherung zu einer
Basisversicherung stempelt. Wie die luxemburgische kennt auch die
englische Versicherung eine allerdings wesentlich kirzere bzw.
geringere minimale Wartezeit und Beitragsdichte in der Alters- und
Hinterlassenenversicherung; im allgemeinen geniigen 3 Beitragsjahre
und eine mittlere Beitragsdichte von einem Viertel. Eine Besonderheit
des englischen Systems liegt darin, dass es keine eigentliche In-
validenversicherung besitzt. Die entsprechenden Leistungen werden,
soweit es sich um Sachleistungen handelt, durch den allgemeinen,
unentgeltlichen Gesamtheitsdienst und, soweit es sich um Geldlei-
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stungen handelt, von der staatlichen Krankenversicherung erbracht,
-indem die Invaliditdt einer langdauernden Krankheit gleichgesetzt

wird.

Fiir die Arbeitnehmer ist 1961 auf die Basisversicherung eine
Zusatzversicherung aufgestockt worden, die nach dem Lohn abgestufte
Beitrége und nach den bezahlten Beitrigen abgestufte Leistungen

vorsieht.
Und nun zu den staatsvertraglichen Regelungen im Einzelnen:

Was zundchst den sachlichen Geltungsbereich betrifft, so ist

dieser in beiden Abkommen gleicherweise wesentlich erweitert

worden; er erfasst nun generell folgende Zweige:

1

die Alters- und ﬁinterlassenenversicherung

die Invalidenversicherung

die Unfallversicherung

-~ die Familienzulagen'
filr die Schweiz immer beschrinkt auf die bundesrechtlichen Ordnungen.

bagegen wurde die Krankenversicherung nicht in das Abkommen
einbezogen, mit der Ausnahme vbn Grossbritannien, soweit sie fir
dieses Land;an die Stelle .der fehlenden Invalidenversicherung tritt;
in beiden Abkommen befindet sich indessen eine beschrénkte Regelung
betreffend die Krankenversicherung auf die wir noch zu sprechen

kommen werden.

Was nun die Stellung der beiderseitigen Staatsangehdrigen in
den von den Abkommen erfassten Versicherungszweigen betifft, ist
hiefiir zundchst einmal nach dem grundlegenden Artikel 3 der beiden
Abkommen ganz allgemein der Grundsatz der Gleichbehandlung mass-

gebend.

Ausgehend von diesem Grundsatz enthalten die beiden Abkommen
nur dort konkrete Regelungen,wo ausnahmsweise von diesm Grundsatz

abgewichen wird.
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Der Grundsatz der Gleichbehandlung wirkt sich nun im wesent-

lichen wie folgt aus:

In unserer Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung
sollen die Angehérigen der beiden Partnerstaaten gleich den
Schweilzerbiirgern nach einem vollen Beitragsjahr Anspruch auf die
ordentlichen Renten disser drei Versicherungszweige haben. Dank
dieser kurzen "Wartezeit® und dem Fehlen besonderer Bedingungen iiber
die Erhaltung der Anwartschaft eriibrigt sich schweizerischerseits
eine Anrechnung fremder Versicherungszeilten fiir die Anspruchser-
8ffnung. Einzig in der Invalidenversicherung ist die sogenannte
Versicherungsklausel in etwa einer Bedingung zur Erhaltung der
Anwartschaft gleichzusetzen. Der Schweizerblirger im Ausland kann
diese Voraussetzung durch seinen Beitritt zu unserer freiwilligen
AHV/IV erfiillen. Da diése Versicherung den Ausl@ndern aus nahe-
liegenden Griinden nicht getffnet werden kann, wird in den Abkommen
die Lésung darin gefunden, dass die Angehérigen unserer Partner-
staaten bei Aufenthalt im Ausland auch dann im Sinne unseres Ge-
setzes als versichert gelten, wenn sie im Zeitpunkt des Eintritts
der Invalidit&t ihrer heimatlichen Versicherung angehéren. Eine

solche Klausel findet sich auch in den zwei vorliegenden Abkommen.

Dank unserer internen Pro-rata-temporis-Berechnung der Renten
eribrigt sich schweizerischerseits aber auch eine Anrechnung fremder

Versicherungszeiten fir die Ermittlung der H8he der Renten.

Durch diese beiden Faktoren wird filir unsere Versicherung eine
ganz wesentliche administrative Erleichterung erreicht, und dariiber

hinaus die Riickerstattung von Beitr&@gen hinfdllig,

Im Gegensatz zum Italienabkommen findet sich in keinem der bei-
den Abkommen - ebensowenig wie in jenen mit Deutschland und Oester-
reich - eine Abfindungsklausel fur Renten von geringer Hthe. Diese
Klausel drédngte sich gegeniiber Italien wegen des Massenproblems auf.
Solehe Abfindungsklauseln sind aber aus sozialen Motiven sehr um=
stritten und wurden von der Bundesrepublik Deitschland und Oester-

reich gar kategorisch abgelehnt.
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Fiir den Anspruch auf die Eingliederungsmassnahmen unserer In-
validenversicherung, soll, in geringer Abweichung vom Gleichbe-
handlungsgrundsatz, je nach dem Fall eine Mindestbeitrags- bow.
Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr verlangt werden, wobei fiir
Kinder bei Geburtsgebrechen oder Friihinvalidit#t noch besondere
Erleichterungen geltén sollen.

Was endlich die ausserordentlichen Renten unserer Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversicherung betrifft, sollen sie den
Angehdrigen der beiden Partnerstaaten - in international fiir beitrags-
freie Leistungen anerkannter Abweichung vom Grundsatz der Gleichbe-
handlung - immer dann gewdhrt werden kdmnen, wenn sie im Zeitpunkt
der Geltendmachung des Anspruchs auf eine Altersrente mindestens
10 Jahre, im Falle einer Hinterlassenen- oder einer Invalidenrente
mindestens 5 Jahre in der Schweiz gewohnt haben.

Fir die Anspriiche der Séhweizerbﬁrger gegenilber den Rentenver-
sicherungen der beiden Vertragspartnerstaaten ist zunidchst gleich-
falls der Grundsatz der Gleichbehandlung massgebend. Dieser ist
indessen praktisch von geringerer Bedeutung, weil er bereits im
innerstaatlichen Recht beider Partnerstaaten verankert ist, dies
zum mindesten bei Aufenthalt im Inland.

Von erheblich griésserer Bedeutung ist dagegen die in den bei-
den Abkommen vereinbarte Beriicksichtigung der schweizerischen Ver-
sicherungszeiten durch die Versicherungstriger der zwei Partner-
staaten. Sie kommt gleicherweise den Schweizerbiirgern wie den
Angehdrigen des jeweiligen Partnerstaates zugute. Diese Regelungen
sind das Aequivalent zur Herabsetzung der Mindesbeitragsdauer auf
1 Jahr auf Seiten der Schweiz. Diese sogenannte einseitige Totali-
sation der Versicherungszeiten ist wegen der geschilderten doppelten
Anspruchsvoraussetzung des Rechts der beiden Partnerstaaten von ent-
grosser Bedeutung, denn in vielen Fdllen wird allein durch die
Anrechnung von schweizerischen Zeiten ein Anspruch - allenfalls
~schon nach einem einzigen Beitragsjahr - gegeniiber den Ver-
sicherungen der Vertragspartnerstaaten entstehen bzw. erhalten
bleiben kdnnen.
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Mit besonderer Befriedigung darf festgestellt werden, dass es
wiederum gelungen ist, eine Ausklammerung unserer freiwilligen
Versicherung zu vermeiden. Die Anerkennung unserer freiwilligen
Versicherung hat unter anderem den Vorteil, dass Liicken, die
namentlich bei Aufenthalt in einem Drittstaat entstehen kénnen,
durch Zeiten der freiwilligen Versicherung mit voller Wirkung
geschlossen werden ké&nnern.

Wie Sie festgestellt haben werden, erfordert die Durchfiihrung
der Totalisationsmethode namentlich im Abkommen mit Grossbritannien
eine ganze Reihe sehr einlésslicher und damit auch sehr umfinglicher
Spezialbestimmungen. Diese nur dem Fachmann ohne weiteres zu-
génglichen Bestimmungen waren wegen der Besonderheiten des
englischen Rechts einerseits, und der ohnehin komplizierten Gesetzes-
sprache dieses Staates anderseits, nicht zu vermeiden. Da es in
diesem komplizierten Rechtsgebiet mit seinen eigenen Begriffen und
Ausdricken zwischenstaatlich fiir beide Teile darum geht, rechts-
verbindliche Regelungen zu vereinbaren, hat der eine Teil auf den
andern hinsichtlich der sprachlichen Ausgestaltung des Abkommens-

textes nur sehr beschrinkten Einfluss.

Es wirde sicherlich zu weit fiihren, wenn wir im Einzelnen auf
die Totalisationsregelungen eintreten wollten; es darf jedoch
gesammthaft festgestellt werden, dass diese nicht nur denjenigen
unserer neueren Abkommen, sondern ganz allgemein den heute inter-
national anerkannten Regelungen entsprechen und dass gegeniiber
England invalidenversicherungsseitig das Maximum dessen herausgeholt
wurde, was unter den gegebenen Umstinden mdglich war. Das Ziel der
Totalisationsregelungen kann in wenigen Worten wie folgt zusammen-
gefasst werden: Wahrung der erworbenen Anspriiche und Gewdhrleistung
der den bezahlten Beitrigen entsprechenden Leistungen einerseits,

und angemessene Belastung der beteiligten Versicherungen, anderseits.

Zum Kapitel Rentenversicherungen noch kurz zwei Worte iiber die
Auslandszahlung. Wie eingangs erwdhnt bildet der Export der Lei-

stungen einen Kardinalpunkt der Staatsvertragsverhandlungen, weil
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fiir Auslinder die Zahlung der Leistungen nach dem Ausland im all-
gemeinen selbst in den Lindern, die srnst die Gleichbehandlung
zwischen In- und Ausl&ndern verwirklicht haben, gewissen Einschrin-
kungen unterliegt. Wegleitender Grundsatz ist auch hier heute die
Gleichbehandlung. Fiir die Schweiz bedeutet dies, dass sie ihre
Leistungen wie fiir Schweizerbiirger nach jedem beliebigen Dritt-
staat zahlt. Eine Ausnahme bilden hier die beitragsfreien ausser-
ordentlichen Renten der AHV und der IV, sowie einzelne Leistungen,
denen Fiirsorgecharakter zukommt, wie die Renten bei einem In-
validit&tsgrad unter 50 % und die Fiirsorgeleistungen unserer In-

validenversicherung an Auslandschweizer.

Luxemburg und Grossbritannien behandeln in Drittstaaten wohn-
hafte Schweizerbiirger wie die eigenen Staatsangehérigen, die sich im
betreffenden Drittstaat aufhalten. Dies bedeutet, dass Luxemburg
und Grossbritannien ihre Leistungen ausser nach der Schweiz auch nach
allen jenen Staaten an Schweizerblirger zahlen, wohin :.1g, sel es
gemiss innerstaatlichem Recht, sel es gestiitzt auf ein mit dem be-
treffenden Staat abgeschlossenes Abkommen, an die eigenen Staats-

angehdrigen ausgerichtet werden.

Bei den restliﬁhen Versicherungszweigen werde ich mich kiirzer

fassen kdnnen.

In der Unfallversicherung war grundsidtzlich nichts Neues
zu regeln, da die Gleichbehandlung hinsichtlich der Betriebsunfédlle
und der Berufskrankheiten bereits auf Grund der von allen be-
teiligten Staaten ratifizierten, einschligigen Uebereinkommens der
Internationalen Arbeitsorganisation und himsichtlich der Nichtbe-
triebsunfdlle bereits durch die derezit geltenden Abkommen ge-
wihrleistet ist. Dagegen wurde die gegenseitige Verwaltungshilfe

ausgebaut und verbessert.
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Im Einvernehmen mit der SUVA wurde im Abkommen mit Luxemburg -
wie schon in denjenigen mit Italien, Deutschland und Oesterreich -
fir die F&lle von Erkrankung an Silikose die heute immer iiblicher
werdende Beriicksichtigung der beiderseitigen Expcsitionszeiten
fir die Eréffnuﬁg des Anspruchs und die Berechnung der Leistung nach
der pro-rata-temporis-Methode vereinbart. Damit soll vermieden
werden, dass ein Versicherter, der weder in einem, noch im andern
Land die gesetzlichen Mindesterfnrdernisse erfiillt, sozusagen
zwischen Stuhl und Bank f&llt. Wenn man sich das schreckliche
Schicksal solcher Leute vergegenwiirtigt, ist der mit der getroffenen
Regelung verfolgte Zweck sicherlich sehr zu begriissen.

In beiden Abkommen konnte erfreulicherweise erstmals auch eine
Regelung iber die Familienzulagen aufgenommen werden.

Die Gew#Zhrung der Kinderzulagen fiir Kinder, die im andern Ver-
tragsstaat wohnen, hat sich international durchgesetzt. Auf schwei-
zerischer Seite wird durch eine entsprechende vertragliche Zu-
sicherung lediglich bereits bestehendes Bundesrecht bestitigt. Nach-
dem nunmehr auch s@mtliche Kantone Familienzulagegesetze eingefihrt
haben und mit einigen wenigen Einschrdnkungen die Zahlung der Kinder-
zulagen auch fiir Kinder im Ausland vorsehen, konnte von beiden
Staaten die generelle Gegenrechtsgewdhrung erreicht werden, obschon
die kantonalen Familienzulageordnungen selbst nicht ins Abkommen
einbezogen wurden und dic Kinderzulagen im wesentlichen nur an
Arbeitnehmer gewdhrt werden.

Die Besonderehiten der schweizerischen Krankenversicherung

stehen staatsvertraglichen Regelungen, wie sie heute fiir diesen Ver-
sicherungszwelg inernational iiblich sind, im Wege, wodurch sich die
zwischenstaatlichen Verhandlungen auf diesem Sektor immer recht
schwierig gestalten.

Umsomehr ist es zu begriissen, dass dank dem Verstindnis einer
ganzen Reihe von Krankenkasse, insbesondere der grossen zentrali-
sierten Kassen unseres Landes, es wenigstens méglich ist, staatsver-
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traglich den Uebertritt von der Krankenversicherung des einen in
diejenige des andern Landes zu erleichtern. Dieser sogenannte inter-
nationale Frelzug, der nun bereits in mehreren Abkommen Eingang ge-
funden hat, konnte nochmals verbessert werden, indem nun auch die
Mutterschaftsfidlle einbezngen wurden. Dank diesem Freizug k&nnen
u.a. nun auch die in vorgerucktem Alter aus den beiden Partner-'
staaten heimkehrenden Schweilzer ohne Riicksicht auf ihren Gesundheits-
zustand und ihr Alter einer mitwirkenden Krankenkasse beitreten und
sich fir Krankeﬁpflege und allenfalls fir Krankengeld versichern,
womit ein von unseren Auslandschweizerniimmer wieder gestelltes
Postulat erfillt wird. |

Dies ist im weSentlichenlder materielle Inhalt der Abkommen.
Wie schon die alten Abkommen enthalten auch die neuen die iiblichen
Bestimmungen iibér die anwendbare Gesetzgebung, das Verfahren, die
gegenseitige Verwaltungs- und Rechtshilfe und die Ermdchtigung zum
Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung, worin die technischen
Details ‘der zwischenstaatlichen Durchfithrung der einzelnen Abkommen

geregelt werden sollen.

Die Abkommen gelten'gruﬁdsétziich auch fir die vor ihrem
Inkraftsetzen eingetreténen Versicherungsfélle, dagegen werden fir
die Zeit vor ihrem Inkrafttreten keine Leistungen ausgerichtet, die
erstmals gestﬁtzt'auf die neuen Abkﬂmmensbestimmungen gewdhrt

werden kdnnen.

Beide Abkommen sind fir die Dauer eines Jahres abgeschlossen und
erneuern sich, falls keine Kﬁndigung'erfrlgt, automatisch um ein
" weiteres Jahr; dementsprechend haben wir es mit kurzfristigen Ver-
tridgen zu tun, die nicht fem fakultativen Referendum unterliegeﬁ.

Mit dem Inkrafttreten der neuen Vertragswerke treten die heute
geltenden Abkommen und die zugehdrigen Zusatzabkommen praktisch
ausser Kraft.

Nun noch einige Ausfiiirungen zu den finanziellen Auswirkungen

der Abkommen.
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Fir die finanziellen Auswirkungen ist im allgemeinen vorab die
Zahl der staatsvertraglich begiinstigten Personen massgebend. Deshalb

kurz folgende statistische Angaben:

Die Schweizerkclonie in England und die englische Kolonie in
der Schweiz weisen in den letzten Jahren zahlenmissig eine gewisse
Tendenz zur Angleichung auf. Seit dem Abschluss des ersten Abkommens
im Jahre 1953 bis heute ist die Zahl der Schweizerbiirger im Ver-
einigten K&nigreich von ca. 117000 auf ungefdhr 147000 angestiegen,
Die britische Kolonie hat sich im gleichen Zeitraum rascher ver-
gréssert und éwar von 37000 auf rund 91,00 Personen,

Sowohl im Falle Englands wie in jenem Luxemburgs sind die
finanziellen Auswirkungen schon wegen der bescheidenen Zahl der durch
die neuen Staatsvertdige begiinstigten Personen gering, aber auch ab-
gesehen davon, kann dénk der Einfﬁhrung der Pro-rata-Renten, eine
finanzielle Gefdhrdung unserer AHV und IV - wie dies frither wegen
der gesetzlich garéntiertenbMindestrenten méglich gewesen widre -
hicht mehr eintreten. Denn - wie der Bundesrat dies in seiner Bot-
schaft zur 6. AHV-Revision und zum neuen Abkommen mit Italien ein-
lédsslich dargelegt hat -~ ist mit der Einfilhrung der Pro-rata-Renten
die individuelle Gleichwertigkeit von Beitrdgen und der entsprechenden
Renten verwirklicht worden, wenigstens soweit es sich um verhiltnis-
missig jung eintretende Versicherte handelt,was im allgemeinen gerade
bei unseren Gastarbeitern zutrifft. Die individuelle Gleichwertigkeit
fﬁhrt%zwangsléufig zu einem kollektiven finanziellen Gleichgewicht
innerhalb der AHV und IV, und dies ungeachtet des auslé&ndischen

Rentnerbestandes. * damit

Aus den zur Unfallversicherung gemachten Ausfiihrungen erhellt,

dass die neuen Abkommen keine gewichtigen Neuerungen gegeniiber den
heute geltenden Regelungen bringen. Einzig die Neuregelung hin-
sichtlich der Entschidigung von Silikosefdllen kann mindestens an-
fédnglich fir die SUVA eine gewisse Mehrbelastung nach sich ziehen.
Diese wird sich jedoch in einem durchaus tragbaren Rahmen halten.
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Im Bereich der Familienzulagen hat das neue Abkommen keinerlei

zusdtzlichen finanziellen Auswirkungen zur Folge, da es ja lediglich

die derzeitige innerstaatliche Regelung bestétigt.

Auch der zwischenstaatliche Freizug in der Krankenversicherung

dirfte hinsichtlich der an die mitwirkenden Krankenkassen zu ge-

wdhrenden Bundesbeitrige #Husserst geringfiigige Auswirkungen haben.

Zum Schluss nur noch einige wenige Worte zum Verlauf der
Verhandlungen und eine Gesamtwirdigung der beiden neuen Abkommen.

Die Verhandlungen wickelten sich mit beiden Staaten durchwegs
in freundschaftlicher Atmosphire und im Geiste gegenseitigen Ver-

sténdnisses'ab.

Dank dem guten Einvernehmen konnten erfreulicherweise gegen-
liber beiden Vertragspartnerstaaten sédmtliche von der Schwelz als
-wesentlich betrachteten Zugestdndnisse sowohl hinsichtlich des ge-
schiitzten Personenkreises wie auch in Bezug auf den Leistungsanspruch
erlangt werden. Besonders hervorzuheben ist das faire Bemithen Englands,
. uns seinerseits eine ungefdhr gleichwertige Regelung auf dem Gebiete
der Invalidenversicherung zu bieten, und das iiber das iibliche hinaus-
gehende Entgegenkommen Luxemburgs, das zum Beispiel in sehr larger
Auslegung der Gleichbehandlung den schweizerischen und luxemburgischen
Staatsangehdrigen, die bloss ene schweizerische Rente beziehen und ihren
Wohnsitz in Luxemburg haben, seine Rentnerkrankenversicherung*offen
hidlt. Es ist iiberhaupt immer wieder iberraschend festzustellen, wie
liberal das kleine Land Luxemburg ist, das doch n=sben dem Flrstentum
Liechtenstein das einzige Land ist, das im Verh&ltnis zur Wohnbe-

vdlkerung noch mehr Fremdarbeiter beschidftigt als die Schweiz.

Die schweizerischen Konzessionen an die beiden Vertragspartner-
staaten halten sich durchwegs im Rahmen des heute iiblichen und
entsprechen damit denjenigen der in jlingster Zeit revidierten Ab-
kommen, wie die Schweiz ja aus naheliegenden Griinden bestrebt ist,
die zwischenstaatlichen Abkommen, wenn immer m8glich, d.h. sofern
die gegebenen Verhdltnisse es gestatten, mdglichst gleichartig zu
gestalten.

* wie flir die Beziliger einer luxemburgischen Rente
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Dank ihrem erweiterten sachlichen Geltungsbereich und dem be-
trédchtlich verbesserten Versicherungsschutz bieten die neuen Ab-
kommen den beteiligten Staatsangehdrigen wesentliche neue Vorteile.
Mit Ausnahme der Krankenversicherung entsprechen ihre Regelungen den
heute fortschrittlichsten internationalen Instrumenten dieser Art.
Wir glauben deshalb annehmen zu diirfen, dass die Ihnen zur Ge-
nehmigung empfohlenen neuen Vertrige mit Grossbritannien und
Luxemburg, das ihrige zur Vertiefung und Festigung der gegenseitigen
freundschaftlichen Bande beitragen werden. Wie Ihnen bekannt ist,
sind die beiden Abkommen in der September Session vom Nationalrat
einstimmig gutgeheissen worden. Anderseits sind bereits beide
Abkommen zwischenzeitlich von den Parlamenten der Vertragspartner-

staaten einstimmig genehmigt worden.
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