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PROCES-VERBAL DE LA CONFERENCE DES MINISTRES

tenue A Berne le vendredi 9 septembre 1949
(Palais du Farlement, salle de Commission I1I)
gsous la présidence de M. le Conseiller fédéral Max Petitpierre

Sont présents:

L. Des ¥inistres de Suisse & l1l'étranger

MM. R. de Weck A. Brunner
K. Bruggmann he Re Ganz
E. Lardy ' G. Jaccard
E. Broye C. Stucki
e Gorgé i, Zurlinden
P, A, Feldscher D. Secrétan
L. Feer P, A. de Salis
C. E. de Bavier R. Hohl
H., de Torrenté E. de ler
R. Kohli

B. Du Département politique fédéral

WM. les Ministres #. Stucki, Délégué du Conseil fédéral pour
* des missions spéciales

A. Zehnder, Chef des Affaires politiques

H. Frolicher, Chef de la représentation
des intéréts allemands en
Suisse

P. Zutter, Chef des Organisations inter-
nationales

¥M. les Conseillers de Légation

J. Rossat, Chef des Affaires administra-
tives

¥. Kappeler, Chef adjoint du contentieux,
affaires financiéres et
comuunications
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G. Keel,Chef de 1'information et presse

P, Micheli, Chef adjoint des Organi-
sations internationales

/.. Boissier, Chef du Frotocole

NM. A. Hebsamen, Chef de la Section du Contentieux
F. Schnyder, Ier Secrdétaire de lLégation, Affaires politiques

J. Burckhardi, ler Secrétaire de lLégation, Chef adjoint de
la Section des Affairee financiéres

J. Kurmann, ler Secrétaire de Légation, Chef de la Section
@ droit administratif

J. Stroenlin, Ile Secrétaire de Légation, Urganisations
internationales

. Dominicé, Ile Secrétaire de Légation, Protocole
F. Thévenaz, lle Secrdétaire de Légation, Affaires politiques

C. Des sutreg Départements

%M, J. Hotz, kHinistire, Chef de la Division du Commerce

L. de Montmollin, Col. cdt. de corps, Chef du Service de
l'état-anajor général

M, Iklé, Directeur de l'Administration des Finances
R. Frick, Colonel £iG, Chef du Service de Henseignement

M. Troendle, Conseiller de Légation, Délégué asux accords
commerciaux

H. Schaffner, Délégué sux accords commercisux

M. le Chef du Département politique ouvre la séance
A 08.30 h.

En ouvrant cette séance, je vous souhaite la
bienvenue au nom du Conseil fédéral. Nous sommes, mes
" collégues et moi, trds heureux de ce que, chaque année, &
cette épogue, nous ayons l'occasion de prendre des contacts
personnels avec nos représentants & 1l'étranger. C'est une
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espéce d'échange entre 1'étranger et nous, qﬁi formons, comme
vous le aéven; un gouvernement plutdt sdédentaire.

Je vous exprime notre reconnanissance et celle du
pays pour le dévouement et l'efficacité avec lesquels vous
accomplissez votr§ téche, difficile et parfois ingrate pour
certains d'entre vous.

Exposé de M. le Colonel EMG Frick sur la situation politico-
pilitaire.

Le 22 aolit dernier, entre 0845 et 0915, les troupes
de 1la Brigade de montagne A laquelle appartient mon régiment
mobilisaient, pour leur cours de répétition.

Cette entrée en service était 1l'occasion, pour la
premidére fois depuis 1945, d'exercer l'appel sous les armes
sur des places décentralisées jusqu'a 1l'unité (cp.).

Tout en suivant ces travaux, j'ai pensé & vous,
Messieurs les représentants de la Suisse & 1'éiranger-et me
suis dit qu'il serait désirable que vous assistiez vous saussi,
bientdt, & cet acte décisif qu'est la mobilisation de guerre
de notre armée.

Il m'aurait plu de vous montrer telle compagnie qui,
le train spécial 8'étant arrété entre deux stations, dans un
petit bois, débaquait en 1 1/2 minutes, disparaissait dans les
couverts, commengait a4 l'instant méme l'aprel, la visite sani-
taire, distribuait le matériel de corps - décentralisé lui
aussi - et vous suriez été comme je le fus moi-méme, dmus et
fiers, en entendant le cdt. de ¢p. annoncer & 11 h. 15 ea cp.
préte & marcher. Il en était par ailleurs de méme dans toute
la brigade.

Votre confiance se serait raffermie en apprenant
de la bouche du Cdt. de brigade que l'sviation, pourtant active,
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n'avait rien repéré et que le Brigadier lui-méme, survolant
son secteur, avait cherché en vain ses troupes alors gqu'elles
gugnaient, par des cheminements pourtant connus et nettement
canalisés, la zone des hauts paturages entre 1800 et 2200 m.
ol elles dressaient leurs tentes avant la tombée de la nuit
encore.

On parle souvent du ou des "miracles" hkelvétiques.
J'ai pensé, en cette journée du 22 aoiit, que s'il en est un,
en 1949 encore, c'est bien celui-la.

Et tout en commandant ma troupe, en exigeant d'elle
beaucoup, Jje l'ai aimée plus et mieux, parce qu'animé d'un
sentiment de profonde reconnaissance pour tout ce qu'elle nous
donne de positif, de concret, de réconfortant, en un temps ol
les préoccupations sont encore inquidtes et sombres.

Ce préambule n's pas seulement pour but de chercher
& vous prouver que notre armée reste préte A remplir sa mission
traditionnelle, & vous démontrer que, soucieux d'sdapter la mise
sur pied aux conditions de la guerre moderne, ses chefs ont pris
les mesures qui s'imposent; & vous répéter que l'esprit de notre
troupe reste bon. Il vise bien plutdt & vous inviter & comparer,
en toute objectivité ce qui existe chez nous avec le degré de
préparation de nos proches voisins,

L'oeuvre accomplie per 1'E.M. du Benelux, par le
comité des Cing, renforcé il y a quelques mois par l'orgeni-
sation militaire découlant du Pacte Atlantique, a pu faire
admettre que la puissance défensive de 1l'Europe occidentale
a été sensiblement augmentée. C'est en vain que nous cherche-
rions, dans les chiffres précis et siirs que nous connaissons,
un indice permettant de nourrir semblable illusion.

En Prance, le régime des 1/12 provisoires a paralysé
plusieurs mois durant toute édtude sérieuse de réorganisation
de l'armée et d'amélioration de l'armement. On comprend mal
que 400 milliards de budget annuel n'aient pas permis de doter
l'armée métropolitaine d'une seule unité nouvelle, d'un seul
avion, d'un seul char nouveau.
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I1 est vrai que la campagne d'Indochine cofite &
elle seule un tiers des disponibilités, l'armée d'Afrique
un quart environ. Il semble toutefois que le solde de 200
milliards suffirait & perfectionner d'année en année 1'armée
métropolitaine.

Les failles, que dis-je, les gouffres dans lesquels
s'englo utissentces fonds sont insondables. Personne, en France
méme, ne peut expliquer ce phénoméne d'absorption spontande.

A ce jour, l'effectif global des forces armées
frangaises accuse, comparé A ce qu'il était il y a une année,
une diminution de 100'C00 hommes environ.

la répartition des forces indique une sugmentation
des effectifs engagés en Indochine (40'000 h en plus), une
diminution des contingents disponibles en Afrique du Nord et
dans la Métropole. L'étude détaillée de la répartition des
forces ne manque pas d'intérét:

Métropole Armée 150'000
Ecoles 1%3'000
Unités d'armée 3%6'000

23 DaI.
ler D.B. +
éléments div.

Forces terr. 62'000
(Trp.al'instr.)
E.M.G, et bases)32'000

Divers 7'000
150'000
Aviation 321000
Marine 23'000
215000
Gendarmerie 52'000
267'000
Allemsgne Armée 55'000 5e D.B., 3%e, 4e & Se
Eléments Div.
Aviation 12'500 lére D, Adrienne
Marine 1'500 Constance, Rhin

69'000
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Autriche Armée 5'000 Deux 1/2 brig. de chasseurs
Afrique du Noz Armée  91'000
Aviationl8'000
Marine _10'000
119'000
Indochine Armée  141'000
Aviation 4'500
Merine 8'500
154'000
Madagascar 8'000
A .EO F.
A.O.F, 19'000
Pacifique
RECAPITULATIONS , Métropole 267000
Allemagne 69'000
Autriche 5'000
Afrique du Nord 119'000
Indochine 154 '000
Madagascar 8'000
ALY¥/AQF/Antilles 19'000
641'000

11 est & peine besoin de signaler que, pour le front
européen, les seules formations frangaises qui participeraient
4 1a défense du continent sont les troupes d'occupation en
Allemagne et en Autriche, Cela représente en Allemagne:

1 Div. blindée, 3 6léments divisionnaires (valeur d'un régiment
renf) et une div. aérienne dont les appareils sont aussi dis-
parates que démodés.

En Autriche: deux 1/2 brigades de chasseurs (valeur
d'un régiment renforcé chacune).

Les forces mobilisables en France méme sont nettement
moins nombreuses qu'en 1948 et pourraient & peine, en cas de
troubles révolutionnaires, assurer 1'ordre intérieur.

En Italie, la volonté de reconstituer une force armée
se manifeste de fagon plus encourageante. L'E.M. de l'armée,
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bien secondé par le gouvernement, a porté son effort sur
l'instruction des cadres et 1'on note l'existence de 11 E.M.
divisionnaires disposant actuellement d'environ 150'000 hommes.
5 Divisions sont & effectifs et armement complets, alors que
pour les 6 autres, ils sont encore & 1'état embryonnaire .

En Belgique, l'effort d'instruction et de réorganisa-
tion se poursuit, limité toutefois par un budget de défense na-
tionale qui ne permet guére de faire mieux que d'entretenir un
corpe d'armée & deux faibles divisions en zone d'occupation alle-
mande et d'assurer l'instruction de 40'C00 hommee environ dans
la métropole.

Aux P : Les Hollandais, tenus d'alimenter leurs
contingents d'outre-mer, n'ont gardé en Europe que leurs troupes
& l'inetruction, soit environ 12'000 hommes.

Au Danemark enfin, l'effectif de l'armée s'éléve &
10'000 hommes, pour la plupart & l'instruction.

Tele sont les moyens que pourraient enguger pour la
défense du continent européen les pays signateires du Pacte
Atlantique, en soutien des troupes d'occupation stationnées en
Allemagne occidentale et en Autriche. Ces derniéres sont
restées sensiblement les mémes que ce qu'elles étaient en 1948,

& savoir:
En Allemsgne
Zone Américaine: 110'000 hommes dont 1/3 combattants,
1/% police
militsire,
1/3 pour les
services,
one Britannigue: 105'000 hommes dont 2/3 combattants,
Zone Francaise: 69'000 hommes dont un peu plus de

la moitié de combattants.

soit 284'000 hommes au total,
dont 140 A 150'000 com=
battants.

En Autriche
Zone gggricginez 5'00C hommes

Zone Br ue: 3'000 hommes
20 et 5'000 hommes

80it 13%3'000 hommes au total, dont
6500 combattants.
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Le tableau résumé de la situastion est le suivant:
Pour 1l'établissement d'une premidre ligne défensive sur le Rhin
et en Autriche, les effectifs suffisent & peine pour des avant-
poetes. Ce n'est pas une boutade; tout dernidrement encore, le
Chef de 1'E.M. d'une des anciennes grandes armées européennes
déclarait, alors que nous faisions allusion & des avant-postes
sur le Rhin: "Vous savez bien que les effectifs alliés sta-
tionnés en Allemagne et en Autriche sont méme trop faibles pour
constituer une ligne d'avant-postes".

En arriére de ce rideau de protection, les troupes
imnmédiatement disponibles et mobilisables auront bien & faire
pour assurer l'ordre intérieur, slirement menacé en cas de
conflit armé.

C'est dire que nous avons souri tristement en
apprenant, il y e deux mois, gue deux grands chefs des armées
occidentales opposaient violemment leurs théses quant au choix
de 1la ligne de défense en Lurope. Répétons~le, il n'existe pas
actuellement, et pour longtemps encore, d'armée capable de s'op-
poser & une action militaire de 1'Est contre l1l'Europe occiden-
tale.

Fotons, en outre, sur la presqu'ile ibérique: au
Portugal, 25'000 hommes qu'il n'est pas question d'engager au
deld des frontiéres du psys. En Es e, ol 1'effort militaire
est sérieux, 150'000 hommes environ préts & se battre vaillam-
ment sur les Pyrénées.,

Dans les états scandinaves,seule la SUEDE & con-
servé une armée capable de se battre pour défendre le territoire
national., Ce qui rend toutefois cette défense précaire, c'est
d'ebord l'énorme étendue des frontitéres, puis la démilitarisa-
tion presque compléte de la FINLANDE et de la NORVEGE. Ces deux
derniers pays n'ont en fait que des troupes dites territoriales
& raison de 30'000 hommes en Finlande et 20'000 hommes en Nor-
vege.
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C'est bien & dessein gque jusqu'ici nous n'avons pas
fait mention de 1'AKGLETERKE, cela pour la bonne raison qu'il
est fort improbable que ce pays prenne part & la défense du
continent.

Les Anglais entretiennent actuellement sur 1'ile
une armée de terre de 173'000 hommes et une aviation de 177°'000
hommes. L'armement est en progrds, particuliérement pour
l'aviation. De tels effectifs suffiront & peine & la défense
de 1'ile.

Les préoccupations anglaises restent mondiales, ce
que prouve le tablemu de répartition des forces que voilci:

Métropole Terre 173'000
Aviationl77'000 3501000

Eurcpe Allemagne Terre 80'000

Aviation 2%'000

Autriche 31000

Trieste 5'000
Gréce 5'000 118'000

Moyen-Orient (Sues, Akaba) Terre 100'000
Aviation 10'000 110'000

Afrigue Terre 40'000
Aviation 10'000 50'000

Lxtréme-Orient

'Sinaaporo Terre 51000

Aviation 5'000

Hongkong Terre 15'000
Aviation 5'000 30000
Marine 145%°000
793'000
e

Le cas Europe étant maintenant précisé, vous nous
permettrez de faire un tour d'horizon militaire mondial. HNous
continuons & considérer 4 fronts d'engegement possibles, &
savoir:
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Le front Européen

- - Moyen~-Orient

- - Extréme-Orient
~ - du Grand Nord.

Face au front d'EBurope, dont le seul bastion solide
est la Suisse, 1'U.R.S5.35. maintient 250'0C00 hommes en zone
d'occupation d'Allemagne orientale.

Cette armée qui comprend notamment 5 Armées blindées
et une Armée motorisée, suffirait & étoffer un corps expédi-
tionnaire "d'Europe occidentale". Son action pourrait &tre
complétée par l'engagement des 50'000 hommes de troupes d'occu-
pation en Autriche, ol nous notons, entre autres, 2 C.,A. d'in-
fanterie.

Cette avanti-garde précéderait, au besoin, les 70
divieions, 6'000 avions des groupes d'armées Centre et Sud
stationnés en Russie d'Europe (1'300°'000 hommes).

| Nous ne citerons que pour mémoire les armées natio-
nles des satellites:

armée polonaise 12C'000 hommes
"  tchécoslovaque 120'000 v
"  hongroise 70'C00 "

qui seraient probablement retenues par des missions de maintien
d'ordre intérieur.

Une opération "Europe" ne se congoit guére sans une
couverture Nord. Nous admettons qu'elle précéderait l'invasion
du gros de la presqu'ile. Le groupe d'armées "Nord", 24 div.,
2'000 avions (300'000 hommes) semble suffisant pour remplir la
mission d'occupation des pays scandinaves.

Il reste maintenant A se demander quelle serait
l'attitude de l'armée yougoslave. Evaluée a4 750'000 hommes
répartis entre 6 armées, elle représente, quoique mal armée
et équipée, une force défensive appréciable. Il est possible
que certaines troupes se battent, méme contre 1'U.R.S.3. On
ne saurait cependant s'attendre & mieux qu'd des organisations
de maquis, & des combats sporadiques et locaslisés.
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Le territoire yougoslave deviendrait, en cas de
conflit, une zone de troubles et d'insdcurité, désagréable certes,
mais qui pourrait @tre négligée pendant la phase d'offensive
générale pour &tre maltrisde tdt apres.

En GRECE, oh l'armée et en net progres depuis un an,
il semble que la situation militaire intérieure soit enfin
assainie, La guerre contre les partisans se poursuit avec des
alternatives de succds et de défaites, habilement dosées par
ceux qui ont intérét A entretenir cet "eabeds de fixation".

Au MOYEN-ORIENT, la situation militaire n'a gudre
évolué.

Les groupements soviétiques "Sud" et "Caucase", au
total 46 div., 4600 avions, 1 million d'hommes, se trouvent
toujours placés face & la TURQUIE,dont l'armée est activement
renforcée en matériel, réorganisée et instruite par les Etats-
Unis. L'intervention énergique, et pas toujours tris appréciée,
des commissions militaires, des experts et instructeurs améri-
cains a eu pour conséquence un assainissement général qui se
traduit par une diminution sensible des effectifs, une réduction
du nombre des grandes unités, et un remaniement du dispositif.

Les 15 corps d'armée qui existaient précédemment ont
été ramends & 9, les 39 divisions & 22, alors que les brigades
blindées ont été portées de 3 & 6. Il restera ainsi 28 grandes
unités au lieu de 57. Cette vaste refonte est en cours d'exé-
cution. Elle prendra d'sutant plus de temps que les Turcs ne
souffrent guére l'ingérence étrangeére et qu'ils s'accomodent mal
de toute atteinte au prestige. Le rdéalisme américain vient de
mettre 2 rude épreuve les prétentions exagérées de ces fiers
orientaux en leur faisant comprendre qulil vaut mieux limiter
les effectifs & 350'000 hommes intruits et armés, plutdt que de
vivre dans l1'illusion d'une armée de plus d'un million d'hommes,
incapables de livrer le combat moderne. $

Les Anglais maintiennent su Moyen-Orient 160'000
hommes et restent préts 4 défendre le canal tout aussi bien
qu'a exploiter tout avantages susceptible de raffermir leur
influence sur cette partie du monde.
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En EXTREME=ORIENT, la situation s'est précisée & un
rythne étonnamment rapide.

Il est vain pensons-nous, de se demander encore si Mao-
Tse-Tung est, sinon soumis, du moins dévouéd aux Soviets dont il
aurait épousé la cause. Son discours, prononcé & l'occasion du
28e anniversaire du parti, ne laisse planer aucun doute & ce
sujet, mais 11 ne faut pas oublier que la Chine est immense, que
les chefs changent souvent et qu'une "unité" chinoise n'a jamais

existé.
Ce qui est indiscutable, en revanche, c'est la ferme

volonté des communistes chinois d'éliminer toute influence ocei-
dentale, les missions américaines et anglaises laissées pour éta—
blir le oontact avec les nouveaux malitres en sont sfirement per-

suaddes.
Cela ne veut pas dire encore gque le gouvernement de Mao-

Tse~Tung supportera mieux, en durde, une mainmise sovidtique.

Cette vaste offensive asiatique n'en est pas moins in-
quiétante pour les grands pays occidentaux.

Les Etats-Unis n'ont laissé que 5'000 hommes en Corde du
Sud et pourraient bien 8tre contraints de les retirer parce qu'ilu‘
sont impuissants & faire front & la poussée communiste.

les Anglais renforcent Hong-kong qu'ils espdrent pouvoir
tenir. lLes 6 bat. d'infanterie, 3 régiments d'artillerie, le régi-
ment de chars et les quelques escadrilles d'avions qu'ils y ont
concentrés feront-ils mieux que les troupes supérieures en nonbre
qui ont résisté 18 jours lors de l'assaut japonais en 1941? On
peut en douter, car cette lle est difficilement défendable.

les Frangais sont trés inquiets quant & 1l'avenir de
1'Indochine. Ils viemnent de prendre la décision de renforcer
qualitativement et mumériquement leur corps expéditionnaire, dans
le seul espoir de maintenir l'ordre intérieur et de favoriser la
politique de Bao-Dai. L'E.M., & Paris, ne se fait toutefois au-
cune illusion sur le sort de ses troupes, dds le moment, peut-
@tre pas trds lointain, ol une aide extérieure viendra renforcer,
aux frontidres mémes du territoire, le mouvement d'émancipation
8i difficile & dominer.
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Aux INDES,le calme raisonné qu'affichait le Pandi
Nehru il y a2 une année encore, a fait place aux plus graves
préoccupations. Dans la jeunesse universitaire, l'iddfologie
communiste fait des progrés marquants. Le premier ministre
déclarait, il y & quelques mois, que dés le moment ol les
troupes communistes chinoises auraient atteint le Yang-Tse,
la position des Indes serait trés compromise.

Les Occidentaux s'efforcent d'établir un cordon
défensif tenu par 80'000 Américains et 30'000 Japonais réarmés
au Japon, 10'000 Américains & Okinava, 10'000 Américains sux
Philippines et 120'000 Hollandais dans les Indes Néerlandaises.

C'est peu, évidemment, devant la menace que font peser
sur ce front les 2 millions de communistes chinois qui pour-
raient &tre renforcés au besoin par les 800'000 hommes du 6e
groupe d'armées soviétiques concentrés asu Nord du Mandschukuo.

Dans 1'Extréme Nord enfin, nous notons 15'000 Amé-
ricains en Alaska et 20 & 25'000 hommes de troupes soviétiques
qui leur font face.

Ce tableau des forces militaires demande 7 @tre
complété par un examen de l'armée américaine, seule capable
de contre~balancer le poids des 4 millions de soldats sovié-
tiques maintenus sous les armes et préts & intervenir. Voici
le tableau des forces disponibles et leur répartition;

Etats-Unis
Armée *) 300'000 (dont 100'000 & 1'in-
Aviation 300'000 struction)
Corps de la marine 86'000
Administration centrale )
recherches 90'000
Malades, congés et déplace-
ments _40'000 816'000
Caraibe 14'000 14'000
*) 5 Divisions:
3 Div. inf,
2 T blindée
1 ™ aéro-portée

+ Unités non endivis.
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v Y =
83%0'000
Europe
Allemagne: Armée 90'C00
Aviation 20'000
Autriche: Arnée 5'000
Trieste: Armée 51000
Angleterres Aviation 12'000 132'000
Extréme-Orient
Japon 80'000
Corée 51000
Okinava 10'000
Philippines 10'000
Hawai 10'000
Avietion 0'000 185'000
Alaska 15'000 15'000
Marine 0'000
1'612'000

mommmTEmEE

Hous nous excusons de nous étre attardés, une fois
encore, & un tour d'horizon militaire que vous pourriez con-
sidérer comme fastidieux, puisqu'il n'est pas question de guerre.
C'est 1a un aspect de la situation générale au sujet duguel
tous les avis concordent. Il n'est m@me plus fait mention d'un
conflit possible en 1952.

Des événements majeurs se sont produits & fin 1948 et
en 1949 qui ont modifié profondément les données du probléme et
qui semblent permettre d'affirmer que personne ne peut ni veut
déclencher la 4me guerre mondiale. ‘

Sans entrer dans les détails, et en nous gardant bien
de vouloir toucher sux problémes économiques et politiques, nous
ne voudrions manquer d'insister sur le désarroi causé par la
rapide conclusion du Pacte Atlantique. Il est évident que la
diplomstie soviétique a ¢té surprise, gaugnée de vitesse. Le
caractdre pressant des démarches entreprises auprés du gouverne=-
ment norvégien en est une preuve incontestable.

Et pourtant, les Soviets mieux que personne savent
que pour longtemps encore les pays européens qui ont adhéré au
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pacte ne sauraient constituer une menace ou devenir forts au
point qu'ils soient capables d'opposer une résistance armée
avec lagquelle il y aursit lieu de compter.

Pourquoi, dds lors, montrer tant d'agitation. Four-
quoi, au lieu de réegir par un nouveau coup de force & la hon-
groise ou & la tchécoslovaque, répondre par une politique de bonne
volonté, de reprise des contacts, de levée du blocus de Berlin?

Est-il sage et raisonnable de ne vouloir trouver dans
cette attitude si surprenante que des preuves de faiblesse?
Toutes les menaces que paraissaient faire peser sur le monde la
puissance soviétique et asiatique étaient-elles donc nulles. Le
colosse sursit—-il vraiment les pieds d'argile? Nous craignons
A vrai dire que semblables conclusions aient été trop rapidement
tirdes.

11 faut, pour s'abandonner A& de telles chiméres, avoir
oublié qu'au dessus de la puissance militaire, économigue, in-
dustrielle, il y & une révolution sociale, morale, qui est en
mouvement; il faut avoir dcarté ce que nous devons considérer
comme le danger le plus grave, & savoir la victoire de 1l'idéo-
logie communiste sur notre civilisation occidentale, sur la
chrétienté.

Ld est le probléme, aujourd'hui comme hier. TFerdre
de vue cette vérité, c'est risquer de perdre la bataille inexo-
rablement engagée.

En examinant sous cet angle les faits les plus
marquants de 1'année écoulde, on interprete différemment. On ne
peut se décider & metire sur le compte de la faiblesse le com-
portement inattendu du Kremlin, placé devant un raidissement
de la résistence occidentale, devant la volonté de cohésion,
devant 1l'union de ceux qui veulent sauvegarder et maintenir les
principes qui régissent leur existence matérielle, morale et
spirituelle.
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Moscou, & été surpris, certes, mais contrarié surtout.
Non pas dans la possibilité d'atteindre ses buts. Mais dans les
délais qui mvaient été escomptés., Contrecarré en outre dans
1'application des méthodes destindes i atteindre les buts ré-
volutionnaires & la faveur desquelles les gouvernements de 1'oc-
cident européen devaient &tre remplacés par des fantoches soumis
et dévoués.

Tout cela s'est produit au moment ol des difficultés
internes contraignaient le Kremlin & effectuer des mutatione dans
les chefs de file, & prendre des mesures pour réprimer des vel-
1éités d'indépendance qui se manifestaient de fagon plus vive
dans certains pays balkseniques et en Tchécoslovaquie, & hausser
le ton contre le dissident "Tito" déciddment peu enclin & ren-—
trer dsns la bonne voie pourtant tracdée de fagon trés précise.

I1 fallait, d&s lors, gagner du temps, procéder &
un regroupement de tous les moyens engagés, modifier les procédés
tactiques. Nous sommes encore, aujourd'hui, dans cette phase,
imposée aux Soviets par un occident qui commence & retrouver
un certain équilibre,

L'impression tranguillisante que beaucoup ontwoulu
dégager de cette période de crise n'est valable que dans la
mesure ol nous ne commettons pas d'erreur dans l'appréciation
des délais, Ceux qui ont vécu, depuis 1946, dans 1l'anxiété
d'un dénouement brutal immdédiat, ceux qui ont pensé que les
problémes posés par le dernier conflit devaient trouver une
solution rapide, estiment maintenant que tout danger est écarté
pour longtemps.

Ceux qui, au contraire, ont compris que la période
de profonde confusion serait de longue durée, qu'il faut
compter par décennies jusqu'au moment ol le monde bouleversé
retrouvers une certaine stabilité, ceux-ld sont restés sur leurs
gardes parce gqu'ils savent gue la guerre, sous toutes ses
formes, continue.
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Septembre de cette année ne donne pas de raisons
particulidres d'étre triste ou sombre; de céder seulement &
cette mélancolie inhérente 4 la saison qui précéde 1l'hiver.

Im'ei awrait cofité cependant de ne pas vous confier, en toute
franchise - et pour la dernidre fois en tant que chef de la
Section des Renseignements - le fruit de mes méditations.

. Vous m'en voudrez pas, Monsieur le Conseiller Fédéral,
Messieurs les Ministres et Messieurs, si, aprés vous avoir ex-
primé notre reconnaissance trés eincire pour 1l'intérét que vous
n'avez cessé de témoigner & nos travaux, pour l'aide efficace
que vous nous avez si généreusement dispensée, je termine par
quelques considérations de caractére personnel.

En vous parlant, au début de cet exposé, de nos
soldats, de notre armée, j'ai mis en évidence tout ce qu'il y
a de réconfortant, de positif dans le proche contact avec ce
qu'on appelle si justement 1'émanation la plus vraie de notre
peuple. Ce peuple est toujours sain. Il n'a pas été égaré,
corrompu, par la longue période de paix durant laquelle il a
consacré toue ses efforts & parfaire son bonheur tout en se '
préparant 4 le défendre.

Aunjourd'hui il se rend bien compte, que de lourds
nuages obscurcissent l'horizon européen et mondial., Mais il
ne connalt pas la gravité des menaces qui continuent A& peser
sur lui, comme sur tout 1l'occident.

Des préoccupations traditionnelles de neutralité
emp@chent de l'éclairer franchement. Je suis d'avis qu'il
est temps de le renseigner mieux. Notre volonté de rester
neutres - des voix plus sutorisées que la mienne l'ont maintes
fois souligné - reste la base de notre attitude politique. Cette
neutralité est devenue, & la suite du dernier conflit mondial,
un désir, un statut que nous voudrions sauvegarder, beaucoup
plus qu'une réalité reconnue et admise par nos voisins et les
grands de ce monde.
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Sur le plan militaire, économique, voire méme poli-
tique, il est souhaitable que nous puissions rester neutres
et que nous arrivions & persuader chacun que nous sommes
sincéres et conséquents.

Sur le plan moral, la question se pose différemment.
Nous savons trop bien, maintenant, ce que signifie la mainmise
soviétique. Les épurations successives, les déportations, les
.procédés qui permettent de transformer les hommes et les peuples
aprés les avoir vidé - & force de privations, de menaces, de
traitements atroces et révoltants - de leur substance spirituells
de leur personnslité, tout cela nous est connu. Le sachant,
nous ne pouvons pas nous taire. Ce serait indigne et léache.

Je pense que le moment est venu de choisir et de
prendre position plus ouvertement. Point n'est besoin, pour
cela, de nous soumettre & une autre puissance, de nous subor—
donner & 1l'autre bloc. |

I1 suffit que devant lescrimes commis, contre notre
civilisation, contre la chrétienté, contre 1'humanité, nous
élevions nos voix, nous manifestions notre indignation.

Il n'y a pas, sur le plan moral, de neutralité.
L'admettre, ce serait trahir. Notre peuple ne comprendrait pas
cette trahison.

Nos gouvernants ont le devoir de le renseigner et
de le préparer & se dresser, toutes énergies réunies, contre les
forces qui visersient & le soumettre & un régime que nous ré-
prouvons et dont nous ne voulons pas que nos descendants soient
les victimes.,

(09.15 h)

Discussion.

M. le Ministre de Torrenté.

Le Colonel Frick nous a indiqué que la défense de
Hong-Kong serait difficile et a rappelé que cette ile n'avait
résisté que 19 jours & l'assaut des Japonais. Mais aujourd'hui
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la situation est différente, les Anglais bénéficiant de la
maitrise de la mer. Pour moi, le drame de Hong-Kong se dé-
roulera plutdt sur le plan intérieur, cette colonie comptant
au nombre de ses habitants une masse de 1'500'000 Chinois,
pour la plupart communistes.

(09.17 h)
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2. Exposé de M. le Conseiller fédéral FPetitpierre: "la
Suisse et le Conseil de 1 'Europe".

8i 1'on fait aujourd'hui le point de la situation
internationale de la Suisse, on peut affirmer, je crois,
que cette situation a continué & s'affermir. Nous avons
des difficultés graves de caractére politique avec un seul
pays, la Roumanie. Dans la liquidation des problémes nés
de la guerre ou posés par les mesures de nationalisation
prises aprés la guerre par certains Gouvernements, des
progrés ont été réalisés, bien que des accords n'aient pas
encore été conclus avec tous les pays ol de telles mesures
ont 168é des intéréts suisses. Sur l'accord de Washington,
dees négociations ont été mendes par M. le Ministre Stucki,
le printemps dernier, & Washington. Elles continuent
maintenant sur le plan bilatéral avec les pays intéresaés
aux conflits de séquestre, et j'espére que d'ici A& la fin
de 1l'annde de nouvelles négociations, qui auront lieu vrai-
semblablement & Berne, permettront de résoudre les questions
qui se sont opposées jusqu'i présent & ce que plit commencer
la liquidation des avoirs allemands.

A la fin de la guerre, un domaine s'est ouvert pour
nous sur d'sutres plans que précédemment: celui de la colla-
boration internationsale. Nous nous y heurtons & des problémes
nouveaux, qui ne peuvent pas toujours &tre résolus en une
fois par un oul ou par un non, mais qui commendent une atti-
tude dont nous ne savons pas si et dans quelle mesure les
circonstances nous obligeront & la modifier ou, au contraire,
nous permettront de la msintenir. Cette collaborstion inter-
nationanle se présente sur deux plans: le plan géndéral, le
plan mondigl, d'une part, le plan européen d'autre part.

Sur le plan général, nous avons tracé une ligne que
nous pouvons sans inconvénient continuer & suivre. MNous
n'avons aucun motif de chercher & adhdérer 4 1l'organisation
des Nations Unies. Les raisons pour lesquelles nous sommes
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restés & 1l'écart subsistent. Aujourd'hui, notre attitude,

gi elle n'est pas approuvée, est mieux comprise qu'elle ne
1'était en 1945 ou 1946. Nous entretenons d'ailleurs des
relations trés satisfaisantes - je serais tenté de dire trés
cordiales - avec 1'ONU et avec son Secrétaire général M.
Trygve Lie. Le Centre européen de 1'ONU & Gendve se déve-
loppe. HNon seulement des commissions importantes, mais le
Conseil économique et social viennent siéger & Genéve avec
prédilection. De méme nous pouvons sans inconvénient ma jeur
rester & l'écart des organisations auxquelles nous ne pour-
rions adhérer sans compromettre gravement notre indépendance,
plus exactement notire autonomie, et nos intéréts économiques
et financiers: je pense aux deux organismes de Bretton Woods
et & 1'Organisation mondiale du commerce et de l'emploi prévue
par la Convention de la Havane et qui pourrsit bien &tre morte
avant que d'@tre née. En revanche, comme vous le savegz,

nous avons adhéré aux organisations générales de caractire
plutdt technique. Elles occasionnent en général des dépenses
qui paraissent disproportionnées aux résultats qu'elles sont
en mesure d'atteindre, au moins pour le moment. Néanmoins
elles constituent incontestablement un élément positif de la
vie internationale., Certaines d'entre elles - je pense en
particulier & 1'UNESCO - donnent aussi 1l'occasion & des mi-
lieux assez étendus de notre pays de s'intéresser activement
4 cette vie internationale. Le seul regret que l'on doive
exprimer, c'est que certains pays, comme 1'Union soviétique,
se tiennent systématiquement & 1'écart, ce qui prive ces
organisations du caractire universel qu'elles devraient
avoir.

Il est sssez intéressant de noter que la Suisse, et
en particulier Gendve, ont un grand attrait pour les orga-
nisastions internationales. L'Organisation mondiale de la
santé a décidé d'établir son sitge A Genéve. L'Organisation
des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture (FrO),
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alore qu'elle paraissait avoir pris la décision de se fixer
a Washington, parait avoir aujourd'hui d'autres vues et nous
sommes en pourparlers pour scn établissement éventuel en
Suisse, & Genéve ou dans une autre ville des bords du Léman.
Hier encore, j'ai été informé du désir de 1'UNESCO de créer
& Genéve un Institut international d'études sociales.

Il y a un certain risque, surtout du point de wvue
économique, & ce développement un peu rapide de Gendve comme
centre international. En cas de crise de 1'ONU et si cette
organisation devait subir le méme sort que la Société des
Nations, il en résulterait pour GCendéve de sériecuses inconvé-
nients. C'est pourquoi, s'agissant de certaines organisa-
tions, nous n'avons fait aucune démarche pour les attirer
cheg nous. Il y a d'autre part pour la Suisse un avantage
& jouer, sous cette forme, un rdle internaticnal.

Sur le plan général encore, il faut signaler la
Conférence diplomstique de la Croix-Rouge, convoqude et
organisée par le Conseil fédéral, et qui s'est tenue 2
Genéve du 21 avril au 12 aofit 1949. Cette Conférence s'est
réunie A un moment favorable. FElle a coincidé avec 1l'offen-
sive de paix de 1'URSS. Elle n'a pas résolu de grands pro-
blémes., Je pense toutefois qu'elle a été utile pour notre
pays, d'une part parce qu'elle a abouti & des résultats posi-
tifs, les quatre conventions ayant 6té adoptdées & la presque
unanimité - il n'y a eu aucune opposition, msis seulement
une ou deux abstentions - et, d'amutre part, parce que, gréce
au role attribué par les conventions & la puissance protec-
trice, elle a, su moins indirectement, revalorisé la notion
de neutralité.

Sur ce plan général, nous continuerons & rechercher
toutes les occasions qui nous seront offertes de collaborer
activement dans les domaines ol notre politique traditionnelle
ne s'y oppose pas.

Surle plan européen, la situation est beaucoup plus
difficile, parce que nous sommes en présence de conditions
nouvelles.


http://dodis.ch/32324

dodis.ch/32324

-23 -

Je vois le développement historique actuel sous
deux aspects:

1'un, trés général, dans lequel est engagée la
société dang laquelle nous vivons, si l'on veut notre ci-
vilisation occidentale. Nous sommes comme pris dans un
vaste mouvement qui nous dépasse et sur lequel nous n'avons
pas de prise. La technique et le matérialisme ont fait de
1'homme un esclave de la machine. La vie sociale n'est plus
organisée pour l'homme, l'individu, mais pour la masse. Il
est assez significatif que, dans une démocratie évoluée comme
la n8tre, la politique ait pour objet presque exclusif des
intér8ts et non plus des idées ou des principes, et que 1l'Etat
g0it sollicité, non plus d'assurer des libertés, mais de
protéger et de sauvegarder des intéréts nmstériels mu sens
le plus étroit.

L'autre aspect, c'est gque les conditions politiques
dans lesquelles se trouve l'lurope actuelle ne sont plus les
mémes que celles dans lesquelles notre pays s'est développé
et a pu zssurer et maintenir son indépendance.

Il est inutile de dépeindre longuement 1'Europe
actuelle. Elle tend & redevenir, par la force des choses,
ce qu'elle était gdographiquement au temps de la préhistoire:
une unité, en ce sens que les nations qui la composent sont
vraisemblablement liées par un destin commun, L'Europe
actuellement vit sous le signe de la faiblesse: économiquement
financidrement, militairement. Il n'y a plus une seule puis-
sance européenne qui soit en mesure d'assurer sa propre exis-
tence, son indépendsnce, par ses seuls moyens, qui soit en
mesure de résister A une menace venant de l'extérieur. Une
des moitiés de 1'Burope est déja assujettie A 1'une des deux
grandes Puissances mondiales: 1'URSS; 1l'autre ne doit d'étre
encore ce gu'elle est qu'2 l'autre de ces Fuissances: les
USA. L'Burope, dans laquelle notre pays s8'est fait une place,
a été détruite, elle appartient au passé.
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Aussi bien, quand on parle aujourd'hui de solidarité
europdéenne, fait-on allusion, non pas & une notion sentimen-
tale, ni A& l'expression d'une volonté, mais beaucoup plus
5 un fait, créé, imposé par les circonstances: le fait que
les valeurs communes aux nations européennes sont menacées
et que leur destruction atteindrait toutes les nations qui
ont un intérét commun & organiser la défense de ces valeurs
et de leur propre indépendance.

Pour notre pays, la solidarité qui 1l'unit aux autres
pays de 1'Europe ne paui avoir pour effet le sacrifice ou
l'abandon, soit des principes pelitiques auxquels nous restons
attachés, soit de nos intéréts économiques et financiers,
Cette soliderité doit nous engager & une large compréhension
des difficultés dans lesquelles se trouvent les autires pays
et & une collaboration avec eux pour chercher & résoudre ces
difficultés et aussi pour examiner et, si possible, résoudre
les probléubn généraux qui se posent & 1'Europe. 81 des
sacrifices sont demandés, il faut qu'ils soient utiles et
efficaces et n'aient pas un caractéire unilatéral. Or
jusqu'a présent - & part peut-éire la Belgique dans certains
cas - nous ne voyons pas que les auires pays européens aient
fait autre chose que défendre leurs propres intéréts.

Il y a en particulier deux organisations en Europe
qui nous intéressent: 1'Organisation europécnne de coopé-
ration économique & Paris et le Conseil de 1'BEurope & Stras—
bourg.

A 1'égerd de 1'OECE, notre attitude continue & &tre
positive., Le probléme le plus délicat actuellement est celul
de notre participation aux droits de tirage. Notre comporte-
ment & 1'égard de cette orgenisation doit &tre inspiré essen-
tiellement, sinon exclusivement, de considérations d'ordre
économique. Il ne doit y avoir aucune équivoque A ce propos.
En parlant de considérations d'ordre économique, Jje fais
allusion non seulement & nos intéréts imuédiats ou & la
nécessité de continuer 4 assurer des débouchés & notre
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industrie d'exportation,mais nussi & 1'intérét plus général qu'a
notre pays 4 l'assainissement durable de l'économie européenne.
A cet égard, il faut relever que, jusqu'd présent, si le plan
Marshall a atteint ses buts immédiats en permettant aux économies
nationales de se restaurer, on ne voit pas encore comment celles-ci
aprés 1952, lorsque l'aide américaine aura cessé, seront en mesure
de vivre par leurs propres forces. Uertains problimes fondamen-
taux, en particulier le probléme monétaire, attendent encore leur
solution.

M. Zehnder vous renseignera tout & l'heure sur les
négociations que nous avons menées avec ) 'OECE et sur 1l'état
actuel de nos relations avec elle.

Le Conseil de 1l'Furope pose pour notre pays des
questions plus délicates.

L'origine du Conseil de l1'Europe est récente. Un
Congres de 1'Europe se réunit & la Haya en mai 1948, sous la
présidence d'honneur de M., Winston Churchill, groupant la plupart
des organisations, anciennes et nouvelles, qui s8'étaient donné
comme téche la réalisation de l'unité européenne. A la suite
de cette conférence, de caractire privé, un mémorandum 4élaboré
par le Comité international des mouvements pour l'unité euro-
péenne, fut transmis sux gouvernements des pays ayant adhéré
au Pacte de Bruxelles: la France, la Grande-Dretagne, la Belgique,
les Pays-Bas et le Luxembourg. ¥n juillet 1948, au cours d'une
réunion des cing ministres des affaires étrangéres de 1l'union
occidentale, le probldme fut dvoqué et en amutomne 1948 des
négociations s'engagbrent entre les cing Etate membres de 1'Union
occidentale., Les deux premiers docunments officiels sont une
note britannique du 26 novembre et une note frangaise du 29 no-
vembre.

On constate donc que le Conseil de l1l'Europe doit sa
naissance & une initiative prise sur le plan privé par des
organisations de caractire privé, mais auxquelles des hommes
politiques influents et appartenant & divers partis avaient donné
un appui trés large.
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D'emblée il y eut des divergences de vues trés nettes
entre la France et la Grande-Bretagne tant sur la procédure a
suivre que sur ce que devait &tre le Conseil de 1'Europe. Des
plans furent établis par les Gouvernements de ces deux pays et
examinés par un comité d'étude, puis par un sous-comité, qui
établit un texte transactiomnel. Celui-ci fut examiné & Paris
en janvier de cette annéde, en méme temps qu'un contre-projet
britannique. lLes cing ministres des affires étrangires de 1'Union
occidentale finirent par se mettre d'accord et une conférence
européenne, & laguelle furent invités 1'Italie, 1'Irlande, la
Norvége, la Sudde et le Danemark, adopta la constitution défini-
tive et procéda officiellement, le 5 mai, & Londres, 2 la cré-
tion du Conseil de 1'Europe. Aux dix Fuissances originaires
vinrent s'ajouter, le 9 a200it, la Grice et la Turquie. L'Islande,
invitée en méme temps que ces deux Etats, n'a pas puprendre part
4 la réunion d'aofit & Strasbourg pour des raisons constitution-
nelles.

81 la Suisse n'a pas été invitée, c'est parce qu'il
nous avait été possible de faire savoir, en particulier & M,
Schumarn au cours de la visite qu'il a faite au Conseil fédéral
au mois de janvier, que nous préférerions ne pas recevoir
d'invitation pour le moment., Un Ministre des affaires étrangdres
a cependant fait faire A& Berne, par son ministre, une démarche
personnelle auprés de moi pour faire savoir qu'il serait heureux
que la Suisse participe au Conseil de 1'Europe.

Le Conseil de 1'Europe compte actuellement douze
membres, parmi lesquels une nation extra-européenne et musulmane:
la Turquie. IL'Espagne et le Portugal sont tenus 2 1'dcart. ILa
question d'une adhésion de 1'Allemagne est & l'ordre du jour.
Quant & 1'Autriche, on en parle trés peu. Il est vraisemblable
qu'apres la conclusion du traité dlLtat avec ce pays et lorsgque
celui-ci aura été dvacué par les forces d'occupation, son adhésion
ne se heurtera & aucune difficultd,
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Le Conseil de 1'Europe reste accessible, en principe,
3 "tout Etat européen reconnaissant le principe de la prééminence
du droit et celui en vertu duguel toute personne placée sous sa
juridiction doit jouir des droits de 1'homme et des libertés
fondamentalee"., De plus, un pays se trouvant dans des condi-
tions particulidres peut &tre invité & devenir "membre associé",
ce qui lui permettrait d'@tre représenté i 1l'Assemblée, mais non
au Comité des ministres. Cela pourrait éventuellement ouvrir une
possibilité & la Suisse, le moment venu.

Le statut du Conseil de l'Europe a créé deux organes
distincte: le Comité des ministres et 1l'Assemblée consultative.
Ces deux organes sont assistés d'un secrétariat.

Le Comité des ministres est le seul organe compétent
pour agir au nom du Conseil. Chaque Etat y est représenté par
son ministre des affaires étrangdres, qui peut &ire remplacé par
un sutre membre du Gouvernement. Malgré les pouvoirs considéra -
Hes dont il dispose comparativement & ceux de 1l'Assemblée, le
Comité ne saurait @tre essimilé & un véritable organe exécutif.
Ses décisions n'ont que le caractére de recommandations faites
aux Gouvernements des Etats membres, qu'il peut inviter & lui
faire connaltre la suite qui aura été donnée & ces recommandations
Le r8le du Comité des ministres est encore mal défini. ILa procé-
dure de vote est compliquée, certaines décisions pouvant &tre
prises & la mejorité simple, d'autres & la majorité des deux tiers
enfin la plus importante 2 1'unanimité.

Quant A 1'Assemblée, elle est composée de 101 délé-
gués, chaque Etat membre pouvant les nommer comme il 1l'entend,
par décision gouvernementale ou encore par décision du Parlement,
L'Assemblée ne dispose d'aucun pouvoir de décision. Elle n'est
qu'un organe @élibératif. Les groupes nationaux ont été composés
de manidre & représenter les différents partis & 1l'exclusion du
parti communiste. Des discussions ont eu lieu d'emblée sur les
attributions de 1l'Assemblée. Une disposition du statut prévoit
que seules pourront 8tre discutées les questions dont le Comité
aurait approuvé l'inscription & 1l'ordre du jour.
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Les buts du Conseil de l'Europe sont encore trés
vagues. Il doit sauvegarder et promouvoir les idéaux et les
princires qui sont le patrimoine commun de ses wembres. Il
doit favoriser leur progrés économique et moral. En outre, le
Conseil de l1'Europe & pour but une action commune dans les
domaines économique, social, culturel, scientifique, Jjuridique
et administratif. Tout ce qui est politique a été délibérément
uis de cbté. Toutefois l'Assemblée consultative & montré rapide-
ment qu'elle n'était pas d'accord avec cette tendance & limiter
son activité., Elle a institué un débat de caractére purement
politique, ayant pour objet les changements & apporter & la
structure de l'Burope pour favoriser la naissance d'une unité
européenne. On ne peut donc pas voir dans le Conseil de 1'Europe
une organisation de caractire apolitique. Le fait uéme que le
Comité est formé de représentants des Gouvernements et l'hssem-
blée de membres dont la plupart sont des parlementaires donne &
cette organisation un carsctire politique indéniable. Il ne faut
d'ailleurs se faire aucune illusion. Si 1'Europe veut chercher
2 s'unir, c¢'est sur le plan politique que sa cohésion doit se
faire pour commencer.

Le mouvement vers l'unification de 1'Europe se heurte,
semble-t-il, & une assez large indifférence de l'opinion publique
dans la plupart des pays. Il est en revanche soutenu par une
élite consciente des dangers auxquels 1l'Europe est actuellement
exposée. Mais les masses populaires, qui ont des soucis plus
immédiats, restent & 1'écart. L'idée que 1l'Europe doit s'unir
8i elle ne veut pas périr n'a pas encore pénétré dans le cerveau
de tous les Buropéens.

Le mouvement européen est fondé sur un mélange d'idéa-
lisme et de réalisme, la part du réalisme étant cependant la plus
importante: ni M., Churchill ni M. Spask ne sont d'impénitents
réveurs. Le fait que pour beaucoup d'esprits le succés de ce
mouvement apparaisse comme utopique en raison des obstacles



http://dodis.ch/32324

i e |
’ dodis.ch/32324

] - (PG -

nombreux qui s'élévent ne signifie pas que les réalistes
sont les sceptiques, et non pas ceux qui, nalgré ces
obstacles, ont mis en marche ce mouveument,

Il n'est pas possible de dissocier compldtement le
Conseil de 1'Europe des autres accords et organisations par
lesquels 1'Burope occidentale cherche & se défendre, avec
l'aide des Etats~-Unis, contre la menscesoviétique et con-
muniste. Il apparait ainsi, dans une certaine mesure au
moins, comme le prolongement de 1'Union occidentale et du
Pacte de 1'Atlantique. On & sdmis dans le Conseil de
1'Europe des Etats comme la Turquie qui ont avec ceux de
1'Turope occidentale surtout une analogie: celle d'étre
menacés par 1'Union soviétique. En revanche, des pays
aussl authentiquement européens que l'Espagne et le Portu-
gal sont tenus & l'decart & cause de leur régime intérieur
et pour des raisons de politique intérieure des Etats déja
membres.

Déja eujourd'hui, on envisage que 1'OECE pourrait
étre subordonnée & partir de 1952, lorsque l'aide américaine
aurs cessé, au Conseil de l1l'Europe. Suivant la forme que
prendra cette subordination, il sera peut-&tre difficile a
un pays de rester membre d'une organisation sans adhérer a
ltautre. Il serait exposé A devoir se soumettre aux déci-
sions de celle-ci sans participer aux discussions qui les
précéderont.

Quel estl'avenir du Conseil de 1'Europe? Il y a
A4 peine un mois qu'il s'est réuni et déja les critiques
pleuvent sur lui. Comme si 1'on pouvait attendre autre
chose que des discours, des tdédtonnements, des oppositions
d'idées, de cette premitre réunion d'hommes politigues re-
présentant des pays différents et appartenant & des partis
différents., On voit déji se dessiner certains phénoménes.
Ainsi celui que les contradictions de la politique intérieure
goient transposées sur le plan international. Cela pourrait
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avoir comme conséquence la formation, au sein de 1l'Assem-
blée consultative, de groupes composés, non de représentants
d'un méme pays, mais de délégués de pays différents, liés
entre eux par des conceptions politiques communes. Déja
maintenant & Strasbourg on voit une tendance & la formation
de trois groupements distincts, un bloc chrétien-démocrate
formé des républicains populaires francais et des démo-
chrétiens italiens, un groupement du centre droit sous
1'égide de MM. Churchill et Paul Reynsud et un bloc socia-
liste qui paralit d'ailleurs avoir quelgue peine & faire sa
cohésion. lLes tendances politiques l'emportent done sur les
tendances nationales, ce qui n'est pas nécessairement un mal.
Le Conseil de 1'Europe est-il 1ié A 1'intérdt que
les Etats-Unis portent & notre continent et au désir qu'ils
manifestent de son unité? Sa durée et son succés dépen—
dent-ils de la menace que l'Union sovidtique et sa politique
conquérante font peser sur 1'Occident? 11 est impossible
de le dire aujourd'hui. Nous aurions en tout cas tort
d'8tre du cdté des sceptiques. Un échec de cette tentative
aux débuts incertaine pourrait avoir des conséquences trés
graves. Au surplus, notre propre expérience nationale est
en faveur de ce mouvement européen. Si 1l'on se reporte &
notre histoire, on constate qu'a la veille de leur fédération,
en 1848, les cantons suisses n'étaient pas beaucoup plus
avancés dans la voie de 1l'union réelle gque ne le sont les
vingt-quatre Etats qui composent 1'Europe d'aujourd'hui.
Ils vivaient depuis longtemps dans une communauté de fait.
Ils avaient noué des alliances. Mais les différences entire
les cantons étaient encore trés grandes et le sentiment d'une
commune patrie suisse, au début du 19e sidcle, n'était pas
encore trds vivant. Les cantons étaient attachés & leur
souveraineté A& peu prés aussi fortement que les Etats euro-
péens 2 lsleur aujourd'hui. Il a fallu l'action persistante
d'un certain nombre de sociétés privées pour faire naltre,
propager et illustrer aux yeux des masses ce sentiment d'une
commune patrie suisse. Aprés la guerre du Sonderbund, les
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les vingt-deux cantons se sont fédérés en moins d'une annde,
Jusqu'alors, il leur manquait deux choses, qui font actuelle-
ment défaut A 1'Europe: des institutions politiques communes
et 1'unité économique. On peut donc admettre que les cir-
constances de la Suisse jusqu'en 1847 correspondaient sur
plusieurs points aux ciréonatancea de 1'Turope d'sujourdhui.
Pourtant une année plus tard l'unité suisse était crééde.
Comparaison n'est sans doute pas raison, mais 1l'expérience

de notre propre histoire doit nous engager & nous montrer
positifs & 1'égard du Conseil de 1'Furope, sans pourtant

nous faire d'illusion surce qu'il peut réaliser & bréve
échéance.

Ainsi le Conseil de 1'Europe n'est pas en mesure
de résoudre les problémes les plus graves qui pésent
actuellement sur 1'Europe occidentale: la crise économique
et financiere dans laquelle se débat la Grande-Bretagne, le
danger que représente le communisme pour des pays comme
la France et 1'Italie, et qu'il représentera peut-étre aussi,
un jour, pour l'Angleterre.

En revanche, il peut jouer un rdle actif sur deux
points:

en permettant & 1'Allemagne (au moins & 1'Allemagne
occidentale) de retrouver une place parmi les nations euro-
péennes et d'avoir avec ses anciens ennemis un forum ol
elle prendra part aux discussions sur un pied d'égalité
et ol elle n'aura plus & subir seulement la loi des vain-
queurs,

ensuite en favorisant la formation d'une conscience
collective européenne, qui, & l'heure actuelle, n'existe
pas encore.

L'action politique du Conseil de 1'Europe risque donc
d'étre assez limitde pour un temps assez long. En revanche,
une action psychologique peut s'exercer & Strashourg et de
Strasbourg, susceptible de donner des résultats positifs &
longue échéance.
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Je pense néanmoins qu'actuellement, la Suisse
pourrait difficilement solliciter son asdhésion au Conseil
de 1'Europe. La question se pose tout autrement que pour
le plan Marshall, ol une prise de position rapide était
nécessaire. Flle devait avoir lieu avant que 1'URSS et
les Etats satellites se fussent prononcés.

La neutralité ne s'opposerait pas & notre adhésion,
gui n'impliquerait aucun engagement d'ordre militaire. Or
on se rend de plus en plus compte qu'il n'y a de neutralité
possible que sur le plan militaire. La conception classique
de la neutralité est la seule & laquelle nous devions et
nous puissions rester attachés, si nous voulons rester fiddlee
aux principes qui inspirent nos institutions et qui sont
notre raison d'étre, et si nous voulons défendre ces princi-
pes. Dans le domaine politique, nous sommes appelés tous les
jours, dans les limites de notre souveraineté, & prendre
parti: interdiction de conférences, procets Vitianu, décla-
ration de M. Etter su Congrés catholique, presse, Chanmbres,
etc. Il n'est d'ailleurs pas exclu que nous puissions
obtenir du Conseil de l'Furope et des Etats qui y sont
représentés une reconnaissance expresse de notre neutralité
si nous adhérions.

En revanche, deux raisons s'opposent aujourd'hui &
notre adhéesion: politique de neutralité, 1'état de notre
opinion publique.

Du point de vue de notre politique de neutralité,
notre adhésion actuelle présenterait 1l'inconvénient ma-
jeur de nous lier plus étroitement avec un des groupes
d'Ctats entre lesquels l'Europe est divisde, de nous faire
entrer dans le systéme politique que 1'Occident organise
contre la menace soviétique. Cette défense commune est
trés légitime, elle est m€me nécessaire. Elle est aussi
incontestablement dans notre intérét. Wais elle ne sera
efficace que s8i les Etats qui y participent atteignent
deux résultats: qu'ils aient une défense nationale digne
de ce nom, en relation avec leurs possibilités; qu'ils éli-
minent le communisme de leur vie politique. Ces résultats,
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nous les avons atteinte et nous sommes décidés A continuer
les efforts qui nous permettront de les maintenir, Par
conséquent, méme sans faire partie du Conseil de 1'Europe
et des autres organisations, nous poursuivons une politique
paralldle: nous sommes méme en avance sur les autres pays.

Mais surtout notre volonté de rester un Etat neutre
doit continuer & nous inspirer une trés grande réserve
sur le plen de la politique internationale. Sans vouloir
surestimer 1'importance du rdle gue notre pays peut jouer
je crois qu'il peutirendre plus de services en restant fi-
ddle A cette attitude qu'en étant plus actif qu'il ne 1l'est
dans la politique proprement dite.

Enfin, le Conseil de l'Europe est actuellement la
chose cde quelques hommes politiques, que je crois parti-
culidrement clairvoyants, mais qui peuvent disparaitre ou
étre remplacés., Il y a actuellement dans le Conseil de
1'Europ. de ci-devant grandes FPuissances, chez lesquelles
certains chefs politiques n'ont pas renoncé & toute ambition
pour leur pays. Si M. Schumann était remplacé par le Général
de Gaulle, les discussions de Strasbourg pourraient prendre
un tout autre caractére. Lt si le Conseil de 1l'Europe devient
un terrain de manoeuvre pour les Etatis les plus importants,
cela pourrait nous entrainer plus loin que nous ne le
voudrions.

Quant A notre opinion publique, il n'y a aucun doute
qu'elle n'estpas préparée & une adhésion de la Suisse au
Conseil de 1'FBurope. Or une telle décision devrait non
seulement &tre prise par les Chembres, mais encore sans
doute faire l'objet d'un vote du peuple et des cantons.

Tlle serait en tout cas soumise au referendum facultatif,
Pour intéresser, d'une part, l'opinion publique et, d'autre
part, pour établir un contact avec le Mouvement européen et
le Conseil de 1'Turope, il =2 &té possible, grice & l'appui
des Commissions des Affaires dtrangeres des deux Chambres,
de constituer, sur le plan privé, un Comité suisse du Mou-
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vement européen, dont font partie des personnalités domi-
nantes de nos principaux partis politiques. Ainsi, malgré
la réserve officielle, il est possible pour notre pays de
ne pas rester compldtement & 1'écart, mais de participer
d'une manidre limitée & ce Mouvement européen.

Il faut relever, en outre, que le Mouvement européen
a .créé un Centre européen de la culture, dont le sidge est
& Genéve.

Le plus difficile n'est pas d'arréter une attitude,
mais de l'expliquer et de la justifier, - surtout lorsqu'elle
est inspiréeautant par un sentiment que par des raisons
aisdes & énoncer.

Il y en a une qui n'est peut-2tre pas sans valeur:
c'est que notre politique extérieure, depuis un sidcle et
demi, et avec l'assentiment expreés des autres Etats européens,
a toujours consistdéd & ne pas faire de politique sur le plan
international, mais 2 favoriser, par les moyens modestes
& notre disposition, tous les efforts accomplis en faveur
d'une coopération internationale pacifique. Et nous pouvons
souligner que, Genéve étant devenue le centre européen des
Nations Unies, le sidge intermittent du Conseil économique
et social, le sidge permanent de la Commission économique

pour 1l'Turope, il y a un intérédt général, et aussi un
intérét européen su sens le plus large, & ce que la Suisse
reste une terre de rencontre, un pays soustrait autant que
possible 2 toute espice d'influence ou d'action politiques
extérieures, libre d'angagemeﬂt de caractére politique.
Quelles que soient d'ailleurs les raisons qui com-
mandent notre attitude actuelle, nous devons réserver l'ave-
nir. Suivant le développement que prendra le Conseil de
1'Europe, les problémes dont 1l'étude lui sera confide
ou qui y seront débattus, nous pourrions &tre dans la
nécessité d'adhérer. Comme il y aurait un rique & adhérer
maintenant, il y en a un probablement moindre & attendre.
Notre adhésion sera peut-8tre accueillie avec moins d'intérét
quelle ne le serait aujourd'hui. 9i nous posons comme
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condition la reconnaissance expresse de notre statut de
neutralité, il sera peut-@tre moins facile de faire admettre
cette condition qu'aujourd'hui.

Je pense donc -~ et ce sera ma conclusion - que,
8i nous ne pouvons maintenant adhérer au Conseil de 1'Eu-
rope, cela ne signifie pas que la question soit définiti-
vement résolue. Au contraire, nous suivrons attentivement
tout ce qui se fera & Strasbourg, sans scepticisme, parti
pris ou idées précongues, de maniére &4 &tre en mesure de
prendre, au moment opportun, les décisions que commanderaient
nos intéréts, en ne perdant pas de vue que ces intéréts sont
inséparables de ceux de l'Europe.

(10.00 h)

Discussion:
M., le Ministre de Veck.

L'Ambassadeur des Etats-Unis & Rome m'a dit ré-
cemment "La fin du plan Marshall ne signifierait pas la
fin de 1'aide américaine. D'ailleurs, la cessation de
cette ride signifierait pour 1'Europe la misdre et le
communisme. Or, la Suisse se doit de lutter pour le
maintien de l'existence de 1'Europe, et le Conseil de
1'Europe constitue un des moyens d'atteindre ce but.

Donc, étant donné les liens qui l'unissent asux autres pays
du continent, la Suisse devrait adhérer au Conseil de
1'Europe.”

En outre, je rappelle pour mémoire la teneur
de la déclﬁration faite dernidrement & Strasbourg par le
Comte Sforza au correspondant du journal "Le Monde". Nous
devons avant tout nous demander si l'adhésion de la Suisse
a4 l'organisme de Strasbourg serait compatible avec notre
reutralité. A cette question, je réponds: Théoretiquement
oui, pratiquement non, étant donné cet élément nouveau
que constitue la participation sur le plan politique mondial,
de ces deux nouvelles grandes puissances, les USA et
1'URSS.
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Cependant, notre pays, & part uneinfime minorité,
est anti-communiste et, d'autre part, il a conscience
d'appartenir & 1'Europe occidentale. Je me demande donc
8'il ne conviendrait pas de préparer dés maintenant 1'o-
pinion publique & une évolution de notre doctrine sur la
neutralité. En effet, la neutralité absolue est-elle en-
core obligatoirement l'attitude la plus propre & préserver
notre indépendance?

(10.07 h)

M. le Ministre Kohli.

Der Europarat scheint einen Januskopf zu tragen.
Einerseits wiire es wiinschenswert an den Arbeiten teilzu-
nehmen. Eine Reihe von Abkommen werden abgeschlossen wer-
den, denen wir schwerlich fernbleiben konnen, (z.B. {iber
Patentschutz). Positiv zu werten wire die Mdglichkeit fur
den Departementschef an den Sitzungen des Ministerkomitees
stindigen Kontakt mit seinen Kollegen zu pflegen., Perstnliche
Fihlungnahmen werden immer mehr an Bedeutung gewinnen gegen-
iber der liblichen bisherigen diplomatischen Tdtigkeit. Unser
Anschluss bedeutete Verstidrkung des Einflusses der kleinen
Staaten., In den Niederlanden bedauert man unser Fernbleiben,
da es im Europarat schon Gegensiéitze gibt. England und
Frankreich sind dominierend. Die niederliindische Regierung
ist ohne Begeisterung dem Europarat beigetreten. Vor allem
der Aussenminister war zunéichst negativ eingestellt. ZErst
spidter at er sich zu einer positiven Erklirung entschlossen.
Ein weiteres positives Element sind die regulidren Zusammen-
kiinfte der Parlamentarier. Im Europarat haben sehr balg
die Parlamentarier das Heft in die Hand genommen, sodass
auch Leute die anfiinglich gegen die europdische Bewegung
waren, heute restlos begeisterte Anhiinger sind, weil ihnen
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jenheit geboten ist, auf internationalem Plan eine Rolle

len, Bereits wurde die Aufl®sung der Interparla-

: ischen Union vorausgesagt, weil die Parlauentarier
Cﬁll andere Gelegenheit haben sich zu sehen und Mei-

nungsaustausch zu pflegen., Die Schweiz macht mit in der

Interparlamentarischen Union, warum soll sie dies nicht auch

in Strasbourg tun?

Die negative Seite des Januskopfes: Die Union kann
nicht apolitisch bleiben. Es kommt zur Blockbildung gegen
den Osten, Wohl haben die kleinen Staaten im Prinsip
eine apolitische Tendenz, doch wird sie kaum durchfiihrbar
sein,

Der Eurcoparat hat vielversprechende Anséitze fir die
Zusammenarbeit mit uns, doch auch solche, die uns sur grisster
Vorsicht veranlassen. Der im Statut vorgesehenen Selektion
der Mitgliedschaft kinnten wir {ibrigens nur schwerlich bei-
stimmen.

Unsere Haltung soll die des Abwartens sein, oder
eventuell des Beitritts unter dem Vorbehalt der Neutralitiit,
Die kleinen Staaten wiirden diesem Vorbehalt zustimmen, auch
Skandinavien dlirfte sich positiv dazu stellen. Ob eine
Sonderstellung auch spidter anerkannt wird, wenn wir uns lange
abseits halten, ist eine Frage. Doch ziehe ich gleichwohl
die Politik des Abwartensvor.

(10,20 n)

M, le Ministre Jgccard.

A Varsovie, on ne parle gudre du probléme posé par
la création du Conseil de 1l'Europe. Pour moi, ce mouvement
constitue encore une sorte de nébuleuse. Cependant, nous
devons nous demander si la Suiese pourrait adhérer & une
Pédération européenne. Cette adhésion serait-elle compa-
tible avec notre neutralité? A mon avie, elle serait in-
compatible avec notre politique traditionnelle. Qu'en



http://dodis.ch/32324

dodis.ch/32324

- 38 -

serait-il, en revanche, si la Suisse pouvait &tre admise
au Conseil de 1l'Europe, tout en pouvent maintenir son
gtatut de neutralité militaire?

La notion de neutralité a subi certaines fluctuations
au cours du XIXéme siécle. Tout d'abord, nous ne devons
pas oublier que le développement de la Suisse a pu se
faire en grande partie gréce A notre alliance avec la
France. Puis, pendant les 100 Jours, la Suisse s'est jointe
aux Alliés dans leur lutte contre Napoléon. Nos dirigeants
d'alors ont expliqué cet abandon de notre neutralité (qui
venait d'é@tre reconnue par le Congrés de Vienne tris peu de
temps auparavant) en déclarant qu'ils "renongaient momen-
tanément & la neutralité pour sauver le principe de la
neutralité perpétuelle". Lors de la formation de la Sainte-
Alliance, des pressions furent exercées sur la Suisse, qui
finit par y adhérer. En outre, au moment de la formation
de 1l'unité italienne, le roi de Sardaigne nous proposa
une alliance, d'ailleurs écartée par la majorité, puis
Napoléon III nous engagea également & collaborer avec lui
pour 1'exécution de divers plans. Enfin, la modification
la plus importante & notre statut de neutralité a sans
doute été constitué par notre adhésion au pacte de la
Société dea Nations, qui a fait suite & la déclaration
de Londres de février 1920,

Cependant, il faut considérer tous les éléments du
probléme. L'Europe aurait sans doute pu s'unir au cours
du XIXéme siécle, mais deux guerres, consécutives 2 la mise
en pratique du principe des nationalités, l'ont dévastée.
Autre phénomine important, la disparition de la Grande-
Bretagne comme grande puissance mondiale no 1. Ceci cons-
titue une perte pour 1l'Europe qui doit @tre remplacée par
quelque chose. De nos jours, une nation ne peut plus
remplir sa fonction toute seule. Une nation n'est plus
un but en lui-méme, mais un moyen d'atteindre un but.
Dhutre part, qu'on le veuille ou non, le monde évolue vers
1'unité et nous tendons vers un gouvernement mondial. Ila
Suisse sera incontestablement entrainde une fois ou l'autre

dans ce mouvement.
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Revenons au probléme du Conseil de 1l'Europe et
demandons-nous si nous pouvons y adhérer. Pour ma part,
la question se pose de la maniére suivante:

A) Au cas ol la Fédération ne se réalise pas:
1. S1 nous n'y adhérons pas, on dira que nous avons
fait preuve de prudence, de sens politique, et qu'une
fois de plus nous avons eu du "flair";
2+ 51 nous adhérons su Conseil de 1'Europe, nous pour-
rons dire que nous avons collaboré 4 une oeuvre utile,

qui ne s'est malheureusement pas réalisée.

B) Au cas ol la Fédération de 1l'Europe se réalise:

1. Si nous n'y adhérions pas, la Suisse resterait comme
une tache blanche, unique en son genre, au milieu
d'une entité politique considérable; cette hypothése
ne me paralit pas pensable.

2. La Suisse adhére & la nouvelle Fédération; dans ce
éaa, il serait préférable d'y adhérer au bon moment.
Il serait avantageux pour nous et pour le future Fé-
dération que la Suisse fut présente lors de 1l'élabo-
ration de la Charte.

Quelles seraient les conditions de notre adhésion?
Elles sont & mon avis au nombre de deux:

1) Maintien de notre neutralité traditionnelle,
c'est-d-dire drﬁit de décider de notre attitude
en cas de guerre;

2) Droit de s'opposer A une intrusion dans nos
affaires intérieures.

Si nous tardons trop A adhérer au Conseil de 1'Eu~
rope, nous courons le risque de devoir le faire & un
moment que nous ne choisirons nous-mémes et sans avoir perti-
cipé aux travaux préparatoires.

(10.45 h.)
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M. le Ministre lardy.

Mon récent passage & Strasbourg m's confirmé dans
1'idée que notre adhéesion au Conseil de 1l'Europe serait la
bienvenue. Les questions militaires étant exclues de
l'organisme de Stirasbourg, il semble que nous pourrions
y adhérer tout en maintenant le principe de notre neutralité.

Le moment est-il venu pour nous d'adhérer au Conseil
de 1'Europe? Certes, nous éprouvons de la sympathie pour
ce mouvement et nous nous sentons Occidentaux. Je crois

donc qu'une prudence attentive, telle qu'elle vient d'étre
préconisée par le Chef du Département, constitue la meilleure
sttitude que nous puissions observer & 1l'égard de l'organisme
de Strasbourg.

(10.52 h.)

e le Einiatro Feer.

Weltpolitisch betrachtet gehdrt unser Land zum occidentalen
Block. Es ist ein fester Teil der europiischen Kultur, ein
Zentrum der europiischen Kultur. Europa ist ohne die Schweigz
gar nicht zu denken. Das Vertrauen zu uns ist ausserordent-
lich gross, die internationalen Organisationen beweisen es.
Die Gefahr der Isolierung besteht nicht, auch wenn wir vor-
sichtig sind und dem Europarat, weil wir dessen kiinftige
Entwicklung nicht {ibersehen, fern bleiben. Im Falle eines
Krieges werden wir sowieso Teil der Europaorganisation, da
wir sicherlich gegen den Kommunismus kémpfen milssen.

(10.55 h.)

M, le Minister ¥Walter Stucki.

Ich teile die Auffassung des Departementschefs.
Mit Recht hat er als Hauptelement die Gffentliche lMeinung
in der Schweiz hervorgehoben. Diese ist nicht prépariert
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fiir den Eintritt. Anlésslich von Vortrigen und Reisen durch
die Schweiz habe ich liberall den sehr gesunden Sinn unseres
Volkes und seiner mittleren und kleineren Fiihrer konstatieren
kSnnen. UNO, Marshallplsn-Organisation und Strassburg
werden aufmerksam betrachtet. Im allgemeinen zeigen diese
Organisationen ein beschiémendes Bild. Die Uneinigkeit ist
gross, auch in Strassburg. Sogar die Kiémpfe der englischen
Gruppen unter sich werden auf dieses Parkett ausgedehnt.
Solange dies so ist,wird das Schweizervolk vorliufig von

der zuriickhaltenden und ablehnenden Einstellung nicht ab-
gehen. Auch zu Frankreich fehlt das Zutrauen, zum Teil
auch zu Italien. Die Zusammenkiinfte in Strassburg und

die vielen Reden erregen Missfallen im Schweizerland.

Ohne Vertrauen wird aber unabhiingig von der Neutralitiite-
frage bei uns niemand bereit sein, diesem Block sich an-
zuschliessen., Ich glaube auch nicht, dass die Geschichte
unseres Landes zur Lisung dieses Problems beitragen kann.
Bisher hing unser Schicksal grossenteils von unseren vier
Nachbarn ab. Heute ist es vtllig anders geworden.

(Herr Minister Stucki spricht dann von der Rotkreuz-
Konferenz in Genf): Vor einigen Tagen hat im gleichen Saal
eine parlamentarische Eonferenz getagt und deren Mitglieder
haben ihrer grossen Freude und ihrem 5tolz Ausdruck gegeben
iiber die Erfolge, die Herr Bundesrat Petitpierre in Genf
davongetragen habe. Man hat sich gefragt, ob nicht der
bffentliche Dank gegeniiber Herrn Bundesrat Petitpierre aus-
zusprechen sei, Das Oelingen dieser Nachkriegskonferenz
ist zum grossen Teil das Verdienst von Herrn Petitpierre.
Er mbchte such im Namen der Teilnehmer der Ministerkonfe-
renz dem Departementschef den besten Dank abstatten.
(GCrosser Beifall.)

(11.04 n,)
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M. le Ministre Kohli.

Bei einem allfHlligen Beitritt zum Europarat
miisste der Vorbehalt der Neutralitdt angebracht und
jede Eimmischung in die internen Angelegenheiten der
Schweiz abgelehnt werden. Ferner sollte nach dem Uni-
versalitédtsprinzip verlangt werden.

(11.06 h.)

M. le Ministre de Torrenté.

Au cas ol la Suisse entrersit au Conseil de 1'Europe,
quelle serait notre position vis-2-vis de 1'ONU?

(11.07 h.)

M. le Minietre Hohl.

Herr Minister Hohl schildert die Haltung der
Taschechoslowakei zum Europarat und zu einem eventuellen
Beitritt der Schweig, Es ist nicht wahr, dass alle Velt
von der Schweiz spricht. Im Grunde genommen spricht man
sehr wenig von ihr. Man freut sich aber immer, dass wir
an unserer neutralen Haltung festhalten. Natiirlich be-
trachtet man uns in Prag als kapitalistisches Land. Doch
zeigen uns die Linder hinter dem eisernen Vorhang immer
wieder ihr Wohlwollen, Die Tschechoslowakei will mit der
Schweiz Handel pflegen und in der 3chweiz auf neutralem
Boden internationale Konferenzen besuchen ktnnen. Aus
diesen Griinden sollten wir auch dem Europarat gegeniiber
neutral bleiben.

(11.11 h.)
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M. le Conseiller fédéral FPetitpierre.

A mon avis, la Suisse pourrait faire partie du
Conseil de l'Europe sans pour cela &tre membre de 1'ONU,
car il e'agit de deux organisations bien distinctes; c'est
d'ailleurs déja le cas de 1'Italie, qui est membre du
Conseil de 1'Europe sans faire partie de 1'ONU.

(1113 n)

M. le Ministre de Torrentd.

A mon avis, nous ne pourrions pas entrer au Conseil
de 1'Europe, qui constitue un bloc, alors que nous ne
faisons pas partie de 1'CNU,

(11.14 h.)

¥, le Conseiller fédéral Petitpierre.

Si nous adhérions au Conseil de l'Europe, ce dernier
reconnaitrait peut-2tre notre statut de neutralité, alors
que notre adhésion & 1'ONU nous obligerait & prendre des
engagements incompatibles avec la neutralité.

Il ressort de la discussion qui vient d'avoir lieu
qu'il serait, pour nous, prématuré d'adhérer maintenant au
Conseil de 1l'Europe.

Cependant, une grave menace communiste pése sur
1'Europe, ce dont le "Suisse moyen" ne se rend pas suffisam-
ment compte. ILe Conseil fdédéral et les Chambres ne doivent
pas se laisser trop influencer par une opinion pablique
négative. A mon avis, le Gouvernement et le Parlement
gont 12 pour conduire et non pour @tre conduits.

Maie nous ne croyons pas & l'efficacité des moyens
employés per le Conseil de 1'Europe pour arriver & ses fins.
Pour assurer la défense du continent, il faudrait d'abord
l'existence d'une volonté commune, qui fait actuellement
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défaut, Certains pays de 1l'Europe occidentale ont perdu

la foi en leur avenir et s'en remettent entidrement aux
Etats-Unis pour les soutenir sur le plan militaire et
économique. Par ailleurs, nous n'avons pas intérét i nous
précipiter sans discernement dans toutes les organisations
internationales qui se créent. Certes notre politique
actuelle & 1'égard de 1l'Organisme de Strasbourg est un peu
louvoyante, elle n'est pas agréable & mener et & défendre,
mais c'est cependant la seule possible. Nous avons dans
notre jeu deux atouts importants: 1°) notre armée; 2°) 1'im-
portance grandissante de Genéve comme lieu de réunions inter-
nationales.

En terminant, je désire signaler 1l'inconvénient qui
existe du fait que les membres du Conseil Fédéral n'ont pas
ou que trés rarement la possibilité d'entrer en contact
avec les hommes d'Etat européens. J'ai fait moi-méme
1l'expérience qu'une heure de conversation avec un Spaak
ou un Schumenn vous en apprend plus qu'un long échange de
correspondance. Sur le plan des contacts personnels, le
Conseil Fédéral se trouve certainement en état d'infériorité.

(11.25 h)
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3. Exposé de M. le Ministre Zehnder: “"Problimes actuels
de 1'0ECE et l'sttitude adoptée par la Suisse & 1'égard

de ces problimes.

A la dernidre conférence des Ministres j'avais
déja parlé du plan Marshall en posant ce probléme dans le
cadre plus général de l'avenir de 1'Europe. Permettez-moi
de revenir, cette annde, sur le terrain pratique des problémes
concrets traités & Paris et & Washington.

Le premier objectif du Plan Marshall, 1l'objectif
politique, a été atteint assez rapidement en ce sens que
l'aide matérielle fournie aux Etats participants les a pré-
servés de la catastrophe économique et des conséquences
politiques que l'appauvrissement de 1'Europe aurait, & défaut
d'une aide, sans doute entralindes.

La situation actuelle de 1'OECE, vue sous un angle
tout & fait général, est caractérisée par des tensions treés
nettes d'une part entre les conceptions américaines et euro-

péennes et d'autre part entre les tendances dirigistes et
libérales nonobstant l'optimisme officiel que les instances
responsables de la ;| opagande répandent,

L'administrateur Hoffman a mis en lumidre le tournant
eritigque ol est arrivé 1'OECE en déclarant’s la réunion du
Conseil de 1'OECE, le 16 aofit, que jusqu'd ce jour les pays
européens n'avaient pas fourni la preuve qu'ils étaient en
mesure de remplir les engagements hardis pris lorsque le
plan Marshall fut lancé. Aprés avoir invité les pays par-
ticipants & rattraper le temps perdu et & prendre par
congséquent des mesures adéquates pour l'unification du
marché européen et pour la libéralisation des échanges, et
de faire un effort substantiel d'exportations en vue d'ac-

croitre les recettes en dollars, M, Hoffmasn termina son
allocution par ces paroles: C'est maintenant ou jamais, c'est

en cette année 1949 que nous devons enregistrer des réali-
sations qui prouveront au peuple des Etats-Unis que les
milliards de dollars qu'il a investis dans le relévement
européen sont des dollars qui entrainemt des réalisations

véritables."
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Les difficultés auxquelles M. Hoffman a fait allusion
sont, somme toute, assez compréhensibles, pour ne pas dire
normeles, si l'on se rend compte de la situation inextricable
dans laquelle se trouvait 1l'Europe au départ du plan Mar-
shall. Lorsque l'ancien Secrétaire d'Etat Marshall faisait
part & 1'Europe, en 1947, de 1'idée généreuse de la faire
bénéficier d'une aide d'envergure jusqgu'ici inaccoutumée, il
faisait entendre en méme temps tris clairement que 1l'allo-
cation de cette aide dépendrait de l'effort de coopération
économique entrepris per les pays bénéficiaires.

Dés son origine, 1'OECE s'est heurtée aux diffi-
cultés suivantes:

1) L'Amérique a des conceptions assez arrétées sur ce que
doit &tre la coopération économique européenne, & savoir:
a) L'administration américaine désire l'unification du
marché européen en sbolissant les barridres douanidres
et les restrictions au commerce extérieur parce qu'elle
a de la peine & concevoir que l'Furope n'est pas une
entité;

b) Elle désire également un état de choses consistant,
en somme, & un retour & 1'état d'avant 1914, & savoir:
convertibilité compldte des monnaies et, partant,
multilatéralisation intégrale du commerce extérieur.
Cet objectif, que les Etats-Unis identifient & la notion
de la viabilité de 1'Europe doit &tre atteint dans un laps
de temps relativement court, c'est-a-dire jusqu'en 1952,
L'octroi de 1l'aide étant rendu dépendant des progres faits
dans cette direction, les pays européens sont sous pression
constante. M&me si les chances de succes ne sont pas toujours
considérables au départ, les pays européens sont contraints
de se lancer dans 1'étude et la discussion de projets dans
le but essentiel de donner satisfaction au généreux donateur,
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2) Ia situation politique en Europe occidentale est caracté-
risée par l'existence plus ou moins nettement définie de
deux camps différents:

a) d'un c8té, les pays pratiquant une politique de 1'économie
dirigée & 1'excés, parmi lesquels nous citerons en premier
lieu la Grande-Bretagne avec le bloc sterling, ensuite la
Suéde et la Norvdge;

b) de l'autre, les pPays concentrant leurs efforts en vue
d'arriver le rlus vite possible au libéralisme, c'est-a-
dire au jeu des lois économiques commandé par le principe
de la libre concurrence (Belgique, Allemagne occidentale,
Suisse et, dans une mesure croissante, la France et 1'Ita-
lie).

I1 est évident que, dans ces conditions, une coopé-
ration économique dans le sens désiré par les Etats-Unis
est difficilement réalisable, d'autent moins que les Etats-
Unis eux-mémes ne suivent pas une ligne trdés droite en ce
qui concerne leur politique économique. Celle-ci est,
en effet, fortement influencée par la politique intérieure
et par des considérations de stratégie militaire. Pour
rester strictement sur le plan européen, l'antagonisme entre
les conceptions libérales et dirigistes suffit en lui-méme
4 paralyser bien souvent 1l'étude d'initiatives utiles,
l'amorgage méme des discussions sur certaine sujets étant
rendu trés difficile par 1l'attitude de sourde résistance de
cette grande puissance économique que représentent 1l'Angle-
terre et 1la "sterling area",

Il y a cependant un domaine que cette lutte de
doctrines n'influence pas directement.
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Nous entendons

xLa répartition de 1l'side américaine

L'0ECE a assumé une tdche bien délicate en acceptant l'offre
faite par 1'"Economic Cooperation Administration" de répar-
tir annuellement la tranche d'side votée par le Congres
américain. On se souvient que déja l'annde passée cette
répartition donnait lieu & des débats trés vifs parmni les
délégués des pa; s participants, chaque pays s'effor¢gant de
g'assurer la part la plus importante possible de la manne
américaine. Cette année-ci, la lutte est encore plus aigue.
La raison en est que la premiére tranche d'aide était de 4,8
milliarde de dollars, alors que cette annéde le Congrés amé-
' ricain 1'a réduite sensiblement, la ramenant & 3,7 milliards
! "~ de dollars, alors que les pays participants prévoysient une

diminution accentuée des recettes en dollars en raison du
fléchiesement de la conjoncture. En particulier, la Grande—
Bretaghe a fait un programme assez pessimiste, escomptant un
découvert & combler de 1500 millions de dollars dans sa ba-
lance des paiements. Du montant total de 3,7 milliards de
dollars, les Etate-Unis entendent d'silleurs retenir 150
millions pour constituer ce qu'ils appellent un "pool pour
favoriser la libéralisation des dchanges". Gréce & un tra-
vail de médistion entrepris par le secrétaire général de
l'organisation Marjolin et le président du Conseil & 1'éche-
lon des fonctionnaires, Baron de Snoy, un tableau de répar-
tition a finalement été adopté le ler septembre par le
Conseil., L'unanimité a finalement pu se faire sur le dos

de ce pool grdce & sa répartition. IL'administrateur Hoffman
aurait, cependant, interjeté son veto contre ce moyen commode
de vaincre les difficultés. D'autre part, la procédure de
vote de la deuxiime tranche d'aide n'a pas encore parcouru
tous les stades au Congres, de sorte qu'ad l'heure actuelle
cette question délicate n'est pas encore définitivement
tranchde.
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Je viens d'esquisser les grands problémes auxquels
s'achoppent 1'OECE tant dans ses relations internes elles-
mémes que vis-d-vis des Etats-Unis. Voila maintenant les
moyens mis en action par l'organisation pour tenter de
résoudre les dits problémes.

N

Dés 1la création de 1'Organisation européenne de
coopération économique, il était entendu qu'il falleit
tenir compte du désir américain d'unifier le marché européen,
principalement par le suppression des barridres dousnidres.
Un groupe d'édtude fut créé & cette effet qui, dds son
origine, & fin 1947, a mené une existence sssez indépendante
en marge de l'organisation., Il siége h intervalles réguliers
&4 Bruxelles et s'est occupé jusqu'd présent A examiner les
qunlqﬁea conditions préalables A la suppression des droits
de douane, en particulier la mise sur pied d'une nomen—
clature douanidre uniforme & reconnaltre par tous les pays
participants. C'est déji dans ce stade préparatoire qu'il
s'est perdu dans des difficultés considérables, et il n'est
pas du tout certain qu'il en sorte lors de la prochaine con-
férence qui est fixée au début d'octobre.

I1 convient d'silleurs de remarquer que la suppressio:
des droits de douane - idée malheureusement par trop chérie
des Etats-Unis quoique eux-mémes ne font que trés peu
d'efforts dans ce sens - n'est pas une nécessité pour re-
mettre sur pied un commerce sain & l'intérieur de 1l'Europe.

Au sujet des initiatives plus modestes qui ont été
prises au sein de 1'OLCE pour unifier le marché europden, il
y a leu de faire les observations suivantes:

l.- L'union économique des pays Benelux m'a pas
fait de progrés. L'abolition des droits de douane n'a pas
eu l'effet que les partisans de cette méthode en escomptaient,
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car les restrictions en matidre de devises sont en elles-
f8mes des barridres suffisantes pour permettre aux gouverne-
mentes de contrdler les échanges ce qui, au point de vue
économique, est bienplus génant que la seule présence d'un
tarif douanier.

2.- Les négociations commencées dans un bel élan
entre la France et 1'Italie pour arriver & l'unité écono-
mique se sont un peu terminées "en queue de poisson”. Depuis
un certain temps, on n'en entend plus parler.

Ainsi, somme toute, il se passera probsblement
encore bien du temps avant quz la situation en matidre
douanidre se simplifie sensiblement & 1'intérieur de 1'Europe.
Bien au contraire, ces tout derniers temps, une nette tendance
% 1'introduction de tarifs de plus en plus protectionnistes
ge fait sentir dans bon nombre de pays participant au plan
Marshall.

1.

Kaintenant le second probléme:

Au début de son activité, 1'OECE a attaqué la téche
ardue de rendre 1'Europe indépendante de toute aide exté-

rieure A partir de 1953 dans un esprit nettement empreint
de dirigisme exagéré. L'organisation a en effet amené
chacun de ses membres & dresser un programme & long terme
prévoyant le développement de 1l'activité économique et du
commerce extérieur en vue de réduire 1l'énorme déficit de la
balsnce des paiements vis-i-vis de 1'hémisphére occidental.
Ces programmes furent présentés par les divers pays - 2
1'exception de la Suisse qui e'édtait déclarée &tre déja

en 1'état auguel les autres aspiraient. Il s'agiesait
alcrs de les comparer entre eux et d'éliminer les points
de heurt. Ce travail s'est terminé par un échec complet.
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glirement les derniers & le regretter, car l'as-
jement de 1'économie européenne par le moyen d'un
jerdirigisme collectif aurait, il faut bien le craindre,
¢ :'f71 & la parelysie du commerce par un super-bureaucra-
tisme de 1'Orgenisation méme. Cet échec n'a pas été caché
" dens le rapport intérimeire remis par 1'OECE & 1'ECA 2 la fin
de 1'annde 1948. Ce rapport exprimait néanmoins 1'espoir
‘gue moyennant la création d'un groupe restreint, dont feraient
rtie les ministres d'Etat des plus importante pays parti-
ii.;as., une harmonisation des programmes & long terme de
tous les pays participants pourrait &tre réalisée.

Au mois de février, M. Spamnk, en sa qualité de pré-
gident de 1'0OECE convoqua ses colldgues & une session extra-
ordineire & 1'échelon ministériel pour examiner les réformes
de structure & apporter & 1'Organisation aux fins de la
mettre en mesure de résoudre les difficultés politiques
résultant de la disharmonie des programmes nationaux, in-
hérente elle-méme au dirigisme tendant & l'autarcie.

A cette session cependant, cet espoir fut enterré
sans autre forme de procés, l'organisation s'étant décidée
d'aborder les problémes dans un esprit plus réaliste et
moins prétentieux. Vous vous souviendrez & ce propos que
le Chef du Département politique & pris part & cette session,
1'initiative de Spaak impliquant, pour notre pays, un danger
réel., Le Conseil a donc finalement adopté un programme
d'action.

Ce programme énumére certains principes et mesures
g d'exécution qui nous donneront l'occasion de nous familiariser
E. plus coﬁpliten.nt.avac les problémes 2 l'ordre du jour de
*; 1'0OECE. Notone que l'organisation a décidé de suivre 1l'exé-
E cution de ces principes en demandant régulidrement aux pays
x participants des rapports intérimaires.
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Voici maintenant ces principes:

1) "L'année 1949 doit @tre l'année de la stabili-

sation financiére et monétaire de 1'Europe.”

Ce principe répond parfaitement aux idées que la
délégation suisse & 1'OECE n'a cessé de répéter dés le début,
a ssavoir:

que tout assainissement européen doit prendre son dé-
part de l'effort accompli par chaque pays sur son plan
national, en vue de mettre un terme & l'inflation entretenue
par le déséquilibre des budgets et de programmes d'inves-
tissement trop ambitieux. 11 est d'ailleurs indéniable que
cette stabilisation commence A se dessiner un peu partout.
Les pays purticipants ont été invités & produire chacun un
mémorandum analysant la situation financidre et faisant état
des mesures envisagées pour amener le retour & une situation
saine et normale. La Suisse a rdpondu & cet appel. Il ne
lui était d'ailleurs pas difficile de démontrer que sa si-
tuation financidre est dé j& saine.

2) "L'acroissement rapide des exportations et des
recettes invisibles (tourisme, marine marchande)
est une condition essentielle du reldvement
européen.”

L'organisation est donc appeléde & trouver une so-
lution au probléme complexe que constitue le déficit en
dollars de la plupart des pays participasnts. Les mesures
mises en oeuvre par 1'OECE pour permettire un accroissement
des exportations vers 1l'hémisphére occidental et une aug-
mentation des recettes invisibles sont les suivantes:
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a) Etude d'un projet d'exposition en commun des
pays perticipants sux Etats-Unis.

Les participants sont feu et flaume pour cette idée.
Les milieux suisses intéressés sont d'avis que la Suisse ne
saurait se tenir & 1'écart de cet effort collectif, quoi
qu'on puisse penser de l'efficacité de cette manifestation.

L'0Office suisse d'expansion commerciale examine en ce moment
les modalités d'une participation éventuelle et les possibi-
lités de financement.

Lorsque M. Hoffman reprocha aux délégués des pays
membres de 1'OLCE de manquer d'enthousiasme & 1'égard d'une
campagne d'exportation vers les Ltats-Unis, ceux-ci lui ob-
jectérent & juste titre que les Etats-Unis de leur cdté ne
faisaient rien pour encourager les Européens A orienter leurs
produits vers le marché américain. En effet, d&s qu'une
marchandise européenne a des chances sérieuses de conquérir.
le merché des Etats-Unis, les autorités américaines, scus la
pression d'intéréts privés, s'empressent de prendre des me-
sures de défense. la Suisse, avec son industrie horlogere,
en a fait diment 1l'expérience. Mis ainsi au pied du mur,

M. Hoffman a alors déclaré qu'il était prét & se faire
1l'interpréte des doléances européennes auprés du gouverne-
ment des Etats-Unis et chaque pays participant fut invité

a4 présenter un mémorandum dans ce sens. La Suisse s'est
conformée & cette suggestion, tout en observant la prudence
qui était de mise en la circonstance.

Sur ce point particulier j'aimerais bien entendre
l'avis de M., bruggmann.

b) Etude des moyens tendant & réduire les frais de
revient de la production industrielle européenne.

Ces travaux sont en cours.

Le probléme nous parait insoluble pour le moment
car - tout au moins en ce qui concerne les pays les plus

-/~
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importants de l'Europe - les prix de revient des produits
manufacturés sont la résultante de charges excessives; cet
état de fait résulte des programmes de socialisation, des
taux de changes surélevés et des exigences souvent exagérées
des syndicats ouvriers.

e¢) Ee d'informations sur développement de

da technigue.

Une commission spéciale, dont les travaux furent
suivie par un observateur suisse, s'est réunie & Paris au
mois de juillet. Les résultats pratiques de cette initiative
ne seront probablement pas trés tangibles. Cette commission
fait d'ailleurs double emploi avec des institutions déja
existantes et poursuivant le méme but.

d) Comité du tourisme.

Ce nouveau comité a pour téche de prendre les
mesures propres & intensifier 1l'afflux en Europe de tou-
ristes venant d'outre-Atlantique. GCriace & lui, le nonmbre
des places sur les bateaux assurant le trafic entrel'Amérique
et 1'Europe a été accru; en outre, les compagnies de navi-
gation adrienne et maritime américaines ont prévu des prix
réduits pendant les saisons mortes et les paye participants
ont envisagé l'introduction de facilitée douaniéres pour les
voyageurs. Il est hors de doute que toutes ces mesures sont
d'une grande utilité et qu'elles se traduiront par un apport
accru de dollars en Europe grice aux touristes américains.
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3) "Les importations payables en dollars qui ne
sont pas d'une importance vitale doivent 2tre
fortement réduites, afin d'établir autant que
possible 1l'équilibre nécessaire entre les re-
cettes et les dépenses en dollars.”

Ce principe n'a suscité aucun enthousiasme aux

Etats~-Unis. M. Hoffman a d'ailleurs insisté sur le fait

que la réduction du déficit en dollars des pays européens

ne saurait 8tre rénlisé par une restriction des importations,
mais bien par 1l'accroissement des exportations. Nous pouvons
admettre que 1"0ECE a touché un point névralgique en adoptant
ce principe. Si les Etats-Unis voient d'un bon oeil le ré-
tablissement de l'économie européenne, ils ne sont nullement
préts, en revanche, & sacrifier leurs débouchés dans cette
expérience. Du point de vue suisse, nous donnerons d'ailleurs
raison & M. Hoffman. Toute tentative d'arriver & un équi-
libre de la balance des paiements moyenant un nivellement

par le bas est contraire au principe méme d'une économie
saine,

Le Comité des programmes de 1'OECE a pris récemment
1'initiative d'inviter certains pays participants & acheter
des marchandises dans les autres pays participants au lieu
de s'mdresser au marché américain et ceci chaque fois que la
qualité et les conditions de vente pouvaient &tre supputées
comme sensiblement égales. Nous attachons peu d'espoir &
des tentatives de ce genre, toute mesure touchant au domaine
de l'initiative privée étant A notire avis inopportune.

4) "Le prcblime des surplus de population dans
certaines régions de 1'Europe devra recevoir
un commencement de solution.,"”

Ce sont les problémes des réfﬁgiéa dans la bizone
et des chdmeurs en Italie qui sont & l'origine de l'adoption
de ce principe par 1'OECE. Des téches plus immédiates ayant
absorbé 1'attention de 1'OECE, ce problime n'a jusqu'd pré-
gent pus été traité en détail.
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5) "Les investissements doivent &tre réalisés
suivant un plan rationnel et la coordination
doit 8tre assurde afin d'éviter le gaspillage
des moyens et la surproduction.”

Les pays bénéficiaires de l'aide américaine ont
été entrainés & utiliser les fonds mis & leur disposition
pour compléter leur équipement industriel, et ceci dans le
double but d'augmenter leur potentiel économique, des
gonsidérations stratégiques jouant leur r8le en l'occurrence,
et de produire eux-mémes des biens dont ils étaient
jusqu'ici tributaires de l'éiranger, ce qui impliquait des
paiements en devises

Etant donné le désir des pays participants
d'équilibrer leur balance des paiements, cette attitude,
pour compréhensible qu'elle soit, n'a pas manqué de favo-
riser un développement de l'autarcie, et d'aller ainsi
a l'encontre des buts poursuivis par 1l'Urganisation de
coopération économigque. lLes organes de 1'OECE se sont
bien vite rendus compte de ce danger. L'élaboration
d'un plan d'investissement et la coordination des efforts
tendant & éviter le gaspillage et la surproduction répondent
donc &des nécessités impérieuses. Il ne s'agit de rien moins
que de sortir au plus vite de la mauvaise voie dans laquelle
1'Europe s'était engagée.

La délégation suisse n'a cessé de répéter que pour
éviter les écueils mentionnés le moyen le plus naturel, et
& le longue le seul efficace, était le retour & la libre
concurrence., Le risque suquel les industries non-viables
sont exposées sous le régime de la libre concurrence empéche
précisément les investissements déraisonnables. Maisgu point
ol nous sommes, le régime de la libre concurrence est nal-
heureusement un but lointain encore. Force fut donc & la
délégation suisse de se prononcer, faute de mieux, en faveur
d'une coordination des investissements par des moyens em-
pruntés & l'arsenal du dirigisme. Car il paraigsait de
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toute fagon préférable d'empécher dans certaines industries,
le développement d'un appareil de production dépassant les
possibilitds d'écoulement, ce phénomeéne portant en lui les
germes d'un protectionnisme encore accru. Malheureusement,

méme ce pis-aller n'a pu empécher, dans certains cas, une
politique d'investissements & trés courtes vues et la création
d'industries nouvelles dans 1'un ou l'autre des pays de nature
&4 concurrencer les industries déji existantes autre part.

Le systéme de la coordination des investissements
ne s'applique d'ailleurs pas & toutes les activités. Le
Conseil a commencé par vouer son attention A& la sidérurgie,
aux engrais chimiques et au pétrole. Il a chargé les comités
techniques de surveiller les projets d'investissements et
d'en référer au Conseil, afin que soit évitée la construction
de nouvelles installetions dont las nécessité n'était point
avérée. Les débats les plus vifs se sont engagés au sujet
de 1a'lidérurgia. les avertissements émis par certains délé-
gués ont empéché le comité compétent d'approuver quelques
projets de nécessité douteuse. Quelques pays intéressés
(France, Autriche, Italie) ont réussi cependant & obtenir
l'autorisation de 1'ECA pour des investissements en s'edres-
sant directement & l'administration de WVashington, évitant
ainsi les objections possibles du comité technique de 1'OECE.
Le Conseil, sur ces entrefaites a adressé un rapprort & 1'ECA;
on ne peut qu'espérer que les autorisations ainsi données
soient annulées aprts coup, la ol il n'est pas déja trop
tard.

Qusnt & la production d'énergie électrique, le pro-
bleme se pose de fagon toute différente. Vu la pénurie de
courant en Europe, 1l'CECE cheche & déterminer, gréce aux
travaux du comité technique compétent, quels projets garan-

! tiraient, au point de vue eurcpéen, l'efficacité la meilleure
dans les délais les plus brefs. C'est en faveur de ceux-ci
que les fonds de l'aide américaine devront &tre employés.
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D'une fagon générale, le Conseil a décidé au mois
d'aolit dernier que dorénsvant les pays seront tenus d'annon-
cer & l'orgenisation tous les projets de construction de
fabriques dans les branches désignées par 1'OECE pour la
coordination des investissements, et ceci dans tous les
cas, méme si le financement est prévu par des fonds
étrangers & l'aide américaine.

6) "Des mesures doivent &tre prises en vue
d'éliminer les déséquilibres intérieurs de
1'Europe grédce & un systéme adéquat de paie-
ments intra-européen.”

A la suite de la derniére guerre qui a épuisé
les réserves de la presque totalité des pays européens,
1'Europe se trouve aujourd'iui dans une situation snalogue
& celle d'aprds la guerre 1914-18., ILlle est au point de vue
écononique méme pire, la désorganisation de 1l'économie
étant plus profonde et plus grave que dans l'entire deux
guerres. Cependant l'on eseaie de remédier & cet état de
choses par des moyens qui se sont avérée inefficeces pré-

cédemment, Je parle du bilztdédralisme pur qui, en tant qu'ar-
me défensive contre des mesures unilatérales en matidre
de devises est efficace, malis qui n'agit pas sur les causes
mémes du délabreuent et des dislocations, résultant de
l'épuisement imputable aux destructions massives.

Il est donc naturel que, dés ses débuts, 1'OECE
y ait recherché une solution propre & éliminer les déséquili-
bres intérieurs de l'furope grfice & un systéme moins rigide
que le bilstéralisme pur et permetiant 1l'asugmentation du
volume des échanges entre les partenaires membres de 1'OECE.
n effet, le bilatéralisme par essence engendre une tendance
A réduire le commerce, attendu que c'est toujours le coté
le plus faible dans les échanges réciproques qui en détermine
le volume, A la recherche d'une solution, 1'0ECE s'est
[ laissée séduire par 1'état de choses existant avant 1914
et a choisi par conséquent le multilatéralisme comme reméde

.
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approprié. Le systime multilatéral, en effet, permet la
compensation des excédents par des circuits multiangulaires
et laisse le chemin libre 4 une expansion des échanges en
dehors du seul développement des relations entre deux pays
déterminés.

L'Organisation & fait un premier pas dans la
direction de la multilatéralisation en signant, le 16
octobre 1948, un premier accord de paiement et de compen=
sation entre les paye européens. Cet accord prévoit 1a
compensation des excédents et des déficits sur un plan
multilatéral, par l'entremise de la Banque des Reglements
internationsux & Béle; il institue, d'autre part, un
systéme de droit de tirage destiné & combler les déficits
subsistant eprés les compensations., Les droits de tirage
sont des crédits que les pays excédentaires accordent aux
pays débiteurs, crédits couverts par une allocation d'mide
américaine correspondante (aide conditionnelle). Les effets
de cet accord ont éans doute été bienfaisants, surtout en
maintenant les échanges intraeuropéens & un niveau rela-
tivement délevé grice aux droits de tirage.

Quant aux compensations des excédents, le résultat
était moindre perce qu'il y & bon nombre de pays qui sont
& peu priés débiteurs sur toute la ligne, alors que d'autres
sont créanciers enverdg la plupart des pays participants, de
sorte que les possibilités de compensation étnient assez
restreintes.

Les Américains se sont apercus apres plusieurs
mois d'application de cet accord que les droits de tirage'
ont apporté un 4lément de rigidité dans le systéme des
échanges, puisqu'ils sont basés sur les prévisions des
déficits de la balance des paiements et non sur des ré-
gultats acquis. C'est pourquoi, lurs de la préparation
de 1'accord pour la deuxidme annde Marshall, ils ont
exigé qu'une partie de ces droits de tirage soit réservée
et rendue transférable aprds coup et que le pays débiteur
puisse, grice 4 ce fonds, faire ses achats dans le pays
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;s t les meilleurs conditions. Ce systéme est sans

~doute susceptible de soumetire les échanges & un régime

W:’Ill saine concurrence entre les pays eurcpéens. La
these s'est heurtée & 1l'opposition de la Grande-Bretagne,

~ pays & économie dirigée hostile par essence i la libre
goncurrence et le plus grand profitaur des droits de
tirage. Un compromis fut trouvé en réduisant la part
des droits de tirage transférable & 25 # de leur montant
total.

La Suisse, comme déjd dans le cadre du premier
accord, conserve cetie année-ci une position particuliere;
ne recevant pas d'aide, elle ne peut accorder des droits
de tirage et, en outre, les coumpeunsations des soldes qu'elle
propose ou qui lui sont proposédes ne sont pas automatiques,
mais dépendent de l'accord préalable des intéressdés. Cette
situation n'a pas manqué de mensacer le commerce extérieur
suisse d'une sérieuse discrimination, En effet, nos par-
tenaires ont tendance & s'approvisionner, dans la mesure
du possible, dans les pays qui leur accordent les droits de
tirage ce qui leur évite une dépcnse de devises de leur
réserve, Soucieuse d'adoucir cette discrimination, la

. délégation suisse a proposé de rendre utilisable aussi

E dans notre pays la réserve transférable des droits de

' tirage. Cette suggestion a été le point de départ d'une

' proposition faite & la Suisse par 1'OECE, l'invitant &

F entrer dans le systéme de paiements sur un pied d'égalité

} avec les autres pﬁya participants,

Partant de 1'idde que le total des déficits

des pays europdens & 1l'égard de la Suisse en 1949/50 devrait
€tre & cette occasion couvert, déficit estimé & 500 millions
de francs, 1'OLCE a offert d'étendre les droits de tirage &
la Suisse & condition qu'elle couvre par un crédit ouvert en
faveur des pays européens intdéressés la moitié du déficit en
question; l'autlre moitié serait couverte par 1l'aide indirecte
américaine.
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Le Conseil fédéral appelé & se prononcer a
renvoyé la décision tout en demandant que deux points
essentiels soient éclaircis au préalable, & savoir:

1) La Suisse serait-elle astreinte de signer
l'accord bilatéral type mvec les Etats-Unis puisque
indirectement elle profitait de l'aide américaine.

| 2) La Suisse pourrait-elle négocier, sur le plan

) bilatéral, l'emploi de ces crédits puisque les droits de
tirage n'étaient autorisés que pour des marchandises essen-
tielles.

Les discussions sur la proposition de 1'OECE
continuaient et ce n'est qu'au début d'aofit que la délé-
gation suisse posa, sans équivoque, ces deux conditions ce
qui amena 1'OECE 4 reconsidérer son offre premiére et 4 en
formuler une nouvelle. Celle-ci prévoit la possibilité pour
les puye participants de faire des achats en Suisse payables
en dollars de l'aide américaine (appelds "off-shore"), &
condition que le Suisse accorde des crédits d'un montant
égal A ces achats. Cet arrangement ne nécessiterait pas,
gelon un avis émis officieusement par 1'ECA, la conclusion
d'un "bilateral agreement" entre la Suisse et les Etats-Unis
et n'entrainerait donc pas l'envoi d'une mission spéciale
de 1'ECA dans notre pays ou l'exercice par les autorités
américaines d'un contrdle quelcongue en Suisse.

I1 est apparu nécessaire d'examiner d'abord
la situation dans son ensemble et ensuite les termes de la
proposition ainsi que les conséquences possibles de sa
réalisation.

1.~ Les raisone suivantes nous ont amené & considérer qu'il
ne serait pas judicieux de donner une réponse négative
2 1l'invitation de 1'QECE:
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‘f"Q pour des raisons politiques qu'économiques, il est
fsirable que la Suisse adopte une attitude qui serait
usceptible de l'entrainer dans un isolement psychologique
et matériel,

b) L'évolution conjoncturelle fait prévoir un fléchissement
prochein trés marqué de nos exportations., Les accords
économiques que la Suisse a conclus ces derniers temps

avec quelques-uns des pays pariticipants comportent une
réduction sensible des contingents avcordés aux produits
suisses. Si un moyen pouvait €tre trouvé, non pour main-
tenir ou développer le volume actuel de nos ventes & 1l'étran-
ger, mais pour adoucir une contraction trop brutale et
faciliter, pendant l'année & venir, l'adaptstionde notre
industrie aux nouvelles circonstances, il serait certaine-
ment le bienvenu.

e¢) la Suisse se voit placée en face d'un danger croissant

de discrimination, provenant & la fois des difficultés moné-
taires qu'éprouvent d'importants pays et de son absence de
certaines institutions internationales, au sein desquelles
des décisions influengant nos relations avec 1l'extérieur
sont prises. Etant donné notre présence a 1'OECE, il im-
porte non seulement de nous défendre sur le plan théorique
contre cette discrimination, mais de trouver les moyens
pratiques pour sortir de cette situation dangereuse.

d) lLa proposition élaborée par les experts de 1'OECE et
comprenant les éléments d'une solution possible serait
susceptible d'améliorer notre situation & cet égard.

Ces considérations nous ont amenés & examiner trés atten-
tivement 1'idée d'un systéme mixte de "off-shore" et de
crédits et de formuler une proposition qui, tout en reprenant
les éléments de la formule avancée par 1'OECE, prévoit des
conditions modifiéee de fonctionnement que nous considérons
comme préférables.
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Le systéme congu par 1'OECE prévoit en effet des
négociations préalables entre la Suisse et les autres pays
participants pour arréter par avance les chiffres sur les-
quels devront porter les achats et les crédits, ces ententes
bilatérales étant ensuite approuvées par 1'OECE et intégrées
dans une décision du Conseil,

Quant A& nous, il serait au contraire essentiel qu'wn
accord, comportant une décision de principe du Conseil et
ne déterminant que le cadre du systéme, intervienne tout
d'abord, alors que la mise en ceuvre effective, c'est-i-
dire la fixation du montant des achats et de nos engagements,
serait réservée exclusivement & dee négociations bilatérales
entre la Suisse et les pays intéressés. L'ECA surait
d'ailleurs le droit d'approuver ou de refuser dans chaque
cas les achats qui devront répondre aux conditions générales
prévueg par cette administration. Ce qui importe & la Suisse,
c'est le principe suivant lequel les crdédits ne seraient
accordée que dans la mesure de la rentrée de dollars en
paiements d'achats effectivement réalisds, et le fait que
nous resterions libres, par voie de négociations bilatérales,
de liniter les crédits, d'en fixer les conditions d'amortis—
sement, le taux d'intérét, et de déterminer & quelles Iins
ils seraient employés. |

4.~ Les prochaines semaines nous montreront si 1l'Organisation,

1'ECA et la Suisse, s'accordent sur cette proposition.

Tout en constituant un acte de coopdération effective, cette
solution constituerait un "frein" aux tendances discrimi-
netoires auxquelles la Suisse est exposée dans une mesure
croissante ces derniers temps, du fait de sa monnaie forte,
d'une part, et, d'autre part, des initiatives auxquelles
les autres pays ont recours sur d'autres plans: Charte de
Lea Havane et libéralisation des échanges.
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Ce dernier point, la libéralisation des échanges,
devenu le ;robléme angulaire des préoccupations de 1'CECE.

Bn voici 1'hisiorique:

Lorsque la question de la transférabilité des
droits de tirage a opposé la thése américano-belge & celle
de la Grande Bretagne, Sir Stafford Cripps, au mois de
juillet, a fait dévier la conversation sur un autre pro-
bléme qu'il qualifieit d'autrement plus important que le
systéme des pmiements, # savoir l'abolition des restrictions
quantitatives 2 1l'importation, en suggérant que 1'OECE
dirige tous ses effortis dans ce sens.

Hous sommes obligés de reconnaltre que c'est
véritablement 14 le point crucial du systéme des échanges
européens. Nées d'un bilatéralisme protectionniste et
dirigiste, les restrictions gquantitatives & l'importation
faussent davantage que toutes les autres entraves le jeu
des loies économiques, donnent lieu au développement de cou-
rants artificiels et font naitre des industries non viables
en éliminant la saine concurrence, L'initistive de Sir
Stafford Cripps est donc effectivement une bonne chose.

Nous regrettons évidemment qu'il ait dés le départ restreint
sa portée en exigeant comme condition "sine qua non" toute
garantie que cette libéralisation des échanges n'entralne

en aucun cas pour les pays & monnaies faibles des pertes
d'or ou de dollars. Cette exigence revient & une dis-
erimination par principe des pays & mounaie forte, comme

la Belgique et la Suisse, discrimination que nous n'avons

pu accepter. GOrfice & nos réserves, faites au Conseil de
1'0ECE lors de la délibération de la proposition Cripps,

les pays désireux de supprimer les contingents & 1'impor-
tation, seront astreints & entrer en négociations préalables
avec les pays qui seraient 1l'objet d'une discrimination en vue
de chercher une entente.
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Cette concession acquise, nous aurions peut-8tre
tort de critiquer par trop cette yremiére tentative de libé-
‘ralisation, car nous pouvons espérer qu'elle sera le début
d'un développement réellement ruisonnable et indispensable
au retour & des conditions plus favorables.
Les pays participants, par décision du Conseil,

se sont engagés & fournir des mémorandums jusqu'au ler
octobre, indiquant les marchandises qu'ils ont libérées
on qu'ils entendentencore libérer jusqu'a la fin dé l'année.
! La Suisse a préparé une réponse faisant état de sa politique
?' de la porte ouverte, en réservant guelques positions

agricoles traditionnelles.

V.

Voilad ol en sont les travaux de 1'OECE, Revenant

2 une réflexionque nous avons faite au début de cet exposé
- au lujit des conceptions économiques existant en Europe, nous

sommes d'avis gu'il serait téméraire de s'adonner & un
optimisme exagéré quant aux possibilités d'atteindre, dans
le seul cadre de 1'OECR, les buts que les pays européens
se sont assignés dans la convention de Paris du 16 avril
1948.

On peut espérer qu'avec le retour & la multila-
téralisation des échanges, ces buts se révéleront accessibles.
La poursuite d'un objectif partiel ne seurait entralner des
résultats complets. L'attitude du bloc sterling, qui
pratique une politique d'isolement et qui ne consent tout su
plus qu'd accepter dans son aire d'autres territoires, sans
pour autant abandonner son dirigisme, ne va pas sans compro-
mettre le progrés général. Il est donc évident que la
décision doit finalement intervenir sur un plan outrepassant
nettement les compétences de 1'OECE; mais les travaux de
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cette organisation ont eu jusqu'a présent le mérite de mettre
- en lumidre la situation. Ils ont permis d'établir un
diegnostic des maux dont souffre 1'Burope et d'envisager

des remédes. La conférence d'une importance exceptionnelle
qui ee déroule ces Jours A Washington résulte sans doute

des controverses dont 1'OECE a faevorisé 1'expression.

Hous verrons meintenant si 1'Amérique, consciente
de la nécessité d'intégrer le bloc sterling dans 1'économie
mondiale, pourra faire sortir de son vase clos cet important
complexe ou si, au contraire, les conceptions de Sir Staf-
ford Cripps triompberont une fois de plus.

On ne saurait méconnaltre - et ceci semble
-:Mit:lor un certsin pessimisme -~ que le planisme et l'esprit
bureaucratique affectent aussi 1l'esprit américain et que
celui-ci éprouve plus de compréhension qu'il n'y parait 2
1'égard de Sir Stafford Cripps dont la personnalité est, on
. @n conviendra, d'un formet exceptionnel. 8i, d'autre part,
nous nous tournons vers l'est europden ol le collectiviame
 régne, nous constatons qu'il est urgent que le monde occi-
dental bande toutes ses énergies en vue de sauvegarder les
libertés individuelles.

| Dans le stade actuel, on ne peut qu'espérer que
1'0ECE sera maintenant en mesure de répondre aux espoirs
‘mis en elle et d'atteindre les buts plus modestes et plus
réalistes que ceux trop utopiques qu'on lui avait fixés
A ses débuta.

(12.15 h)

Herr Minister Bruggmann bittet Herrn Minister
- Zehnder Fragen zu stellen, liber welche diskutiert werden
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1. Besteht eine Chance, dass Hoffman mit seinen
4in der amerikanischen Oeffentlichkeit durchdringt?
2, Befinden wir uns auf dem richtigen VWeg, wenn
europiiischen Léndern Bundeskredite gewiihren?

" M. le Ministre Bruggmann.

Herr Minister Bruggmann erwidert, er glaube kaum,
‘dass ee Hoffman glicken werde. Wenn auch eine Liberalisierung
der amerikanischen Handelspolitik zum besten der Welt wiire,
80 ist es fiir die USA- Regierung schon schwierig, die wver-
schiedenen Interessengruppen desgu zu bringen. Es stimmt,
dass die Regierung die Presse hinter eich hat, aber bei
der Durchfiibrung ihrer FPliine kommt sie regelmiissig in
*wigkeiton. Die Amerikaner sind wohl bereit Prinzipien
aufzustellen, verlangen eber fiir sich die Ausnahmen und
lassen die Pringzipien filr andere Lénder gelten. Ein Beispiel
hieflir sind unsere Erfahrungen beim Uhrenexport. Eine kleine

8 Gruppe von Ubrenfabrikanten in USA kann uns durch das Parla-
Ey ment und andere politische Einfliisse immer wieder Schwie-
:i;' . rigkeiten mschen und den Export drosseln. So ktnnen die

Y schtnsten Grundsiitze missachtet und negiert werden.
' Auch die vertragliche Beseitigung von Einfuhr-
hindernissen kann zufolge der sogenannten "Escape clause"
illusorisch werden. ZEs ist zu beflirchten, dass die Ame-
rikaner diese Klsusel in einen kiinftigen Vertrag mit der
Schweiz sufnehmen wollen. Im State Departement wird dies
selbstverstiindlich als unangenehm empfunden und es beruft
sich jeweils auf politische Notwendigkeiten. Ich glaube
deshalb die erste Frage von HermMinister Zehnder dahin
beantworteh zu kinnen, dass es Herrn Hoffman nicht gliicken
werde, mit seinen Ideen in der amerikanischen Oeffentlichkeit
durchzudringen.

(12,25 n)
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Auch handelspolitisch haben wir viele Schwierig-
keiten., Die meisten Staaten respektieren die Goldklausel
der Zahlungssbkomuen nicht mehr (Ausnahmen: England, Belgien,
Portugal). Die Zeit des "Tischlein deck Dich" ist wohl
voriber. |

Ich puss die Oeffentlichkeit darauf vorbereiten,
dass wenig dankbarer boden zu erwarten ist. Wir haben
schwierige Verhandlungen gehabt mit England, Prankreich,
Weatdeutschland, der Tschechoslowakei, Pblon. Spanien.

Die Einfuhr erfilhrt grosse Reduktionen. 1947 ergab sich
eine Unterbilanz von 1,2 Milliarden; 1948 1,5 Milliarden;
die ersten sieben Monate von 1949 300 Millionen. Im Juni
hatten wir soger ein kleines Aktivum. Die Landwirtschaft,
die 20 % der Bevblkerung beschiftigt, muss auf dieser

Hbhe gehalten und deshalb geschiitzt werden. Sonst aber
miissen wir am Prinzip der offenen Tiire festhalten. Abwehr-
massnahmen sollen spiter getroffen werden, heute noch nicht,
Sobald die FPreise sich stabilisieren, wird es besser werden.

Wir haben aber noch andere Stirungen. Es gibt
nichts Schidlicheres, als Abwertungen in der Oeffentlichkeit
vorzubereiten, da in diesem Fall Kapitalflucht einsetzt,
der Export stockt und der Import steigt. Beispiele dafiir
sind Frankreich, England u.a.

Heben Ein- und Ausfuhr ist der Reiseverkehr fiir
unse wichtig. Wir haben in der letzten Zeit mehr Fremde
gehabt sls frilher, freilich weniger Schweiszer.

Wir haben auch noch keine Arbeitslosigkeit. Die
4000 Nichtbeschiiftigten sind nicht einmal 20%o und 150'000
Leute sind mehr in der Froduktion als 1939,
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Wir exportieren ungefiédhr einen Drittel unserer

0 lhilihtlon. Das ist sehr viel und zeigt unsere gewaltige
Abhiingigkeit vom Weltmarkt. Wir miissen die Diskriminierung
bekiimpfen, die Unterscheidung von essentisls und non essen—
tials und kimpfen fir unsere traditionslle Wirtschaft.,

iibe e Vertri

England: Die Verhiiltnisse sind angespannt., Der Vertrag

ist beinshe nicht zustande gekommen, Da aber auf dem

Gebiet des Reiseverkehrs viel auf dem Spiel stand, entschloss
gich der Bundesrat zum Abschluss und such weil England
weiterhin Gold gibt, bis gegen 300 Hillionen Franken,

England besitzt zweifellos eine iliberwertete Wihrung. Wir
miissen Importprémien gzahlen, die wir aﬁf die Exporteure ab-
willzen. Dies iet schon der Beginn einer Wihrungsabwertung.

Erankreich: Weil der Franzose erklért hat, er konne keine
unniitzen Waren brauchen, herrschte eine Zeitlang ein ver-
tragsloser Zustand, was die franzdsische VWihrung erschiittert
hat, Dann kamen die Franzosen doch zur Vernunft und es gabd
eine freundliche Regelung. Das einzige Problem, dnn nicht
geltst ist, ist die Nationalisierung.

Drizone: Duréh unsere feste Haltung haben wir einen Erfolg
erzielt, selbst gegen die Erwartungen von Herrn Generalkon-
sul Huber. Der Handelsumfang geht auf 300 Millionen und die
_Uhtorscheidung zwischen essentials und non essentials ist
weggefallen.

Kanada: Auch die Kanadier gehdren zu jenen Leuten, die vor
lauter Logik die Biume im Wald nicht mehr sehen. Der Ueber-
schuss in der Zahlungsbilanz ist besser geworden. Die Uhren
gind frei und auch der Reiseverkehr.

Biser sieht es mit folgenden Vertriigen aus:

Schlimm steht der Fall mit Siudafrika. Die Union hat iber
ihre Reserven hinaus eingekauft, Auch von Argentinien kann
ich nichts gutes berichten. Da wir heute nicht mehr bereit



http://dodis.ch/32324

dodis.ch/32324

sind, liberhthte Freise zu bezahlen, ist unser Getreidebe-
diirfnis gegenilber diesem Land kleiner geworden. Auch mit
Heolland steht es nicht vbllig befriedigend. Schweden
stagniert vollstiéindig. Wenig befriedigend iet auch
Horwegen, das Ausfulrvolumen musste gekiirzt werden.

Ein sehr schwieriger Fall ist Spanien, wo jetzt
bereits zwanzig verschiedene Kurse herrschen. Man muss
schon ein grosser Spezianlist sein, um den Vertrag mit
- Spanien liberhaupt zu verstehen. DBei Oesterreich ist es
gelungen, einen besseren Vertmg abzuschl iessen, aber auf
dem Wihrungsgebiet ist es auch noch nicht schén (zwedi
Kurge), Neue Schwierigkeiten scheint uns Belgien
machen zu wollen,

Natio 3

Herr Troendle hat ein recht annehmbares Abkommen mit FPolen
abgeschlossen. Auch mit Jugoslawien. Jetzt verhandeln
wir mit der Tschechoslowakei.

Marshallplan:

Vir nmiissen sufpassen, dass wir nicht allzusehr diskriminiert
werden., Ein klein wenig diirfen wir es in Kauf nehmen, aber
bei Einfuhrbeschrinkungen miissen wir aufpassen., Eine Investi-
tion von 125 -« 300 mill. ist tragbar und kann empfohlen
werden., Hievon muss die Schweiz ja nur die HHlfte besahlen.
Es muss hieflir nur ein verniinftiger Weg gesucht werden.

Zollpolitik:
Das ist ein genz besonders schwleriges Thema. Die Handels-
konventionen sprechen vom Zollabbau. Dabei hat Benelux

Zellerhthungen vorgenommen. Frankreich kommt mit einem
Schutzzoll, Italien will das gleiche tun. Von Zollabbau
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0 wir also wenig. Vie kann man dem begegnen? Neuer

utzzoll? Wir haben indessen handelsvertragliche

lungen. Die Frage stellt sich daher erst spiter und

rf nur in einem verniinftigen Rahmen bejaht werden, in

jordination mit der Weltwirtschaft. Sonst erleidet der

e Tarif des Schicksal der Bundesfinansreform. Die

‘Frage ist bestimmt l¥sbar. Indessen muss verhindert werden,
ass die Lohn- und Preisspirale wieder von vorn anfingt.

~ Man muss wcheam sein. Die Situation ist bestimmt weniger
gut, als viele Leute meinen, Aber wir kinnen nicht von
Krise reden und man soll nicht nach Stestskriicken schreien.
Besser ist das umgekehrte. Mehr Unternehmermut, Risiko,
Perstnlichkeit, also mehr Privatwirtschaft und nicht Plan~
wirtschaft, 80 werden wir uns behaupten kinnen.

(15.40 n)
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Iklé: "Sparmassnahmen im diplo-

o

. ' Der Sprechende hat die nicht gerade beneidens-

werte Aufgabe, Sie auf die angespannte Pinanglage der Eid-
genossenschaft sufmerksam 2zu machen und Sie zu bitten, die
fﬂiﬁ#tclﬂhnngon.dea Bundesrates nach besten Krdften zu unter-

stlitzen,

Mit dem Sparen ist das so eine Sache! Jedermann
ist davon liberzeugt, dass man zum mindesten in den anderen
Departementen und Abteilungen noch betrichtliche Einsparungen
erzielen kdnnte; nur im eigenen Bereich hilt man die Mig-
lichkeiten in der Hegel fiir erschipft. Wie nirgends erklingt
in der Sparpolitik das Lied vom Heiligen Sankt Florian, den
man bittet, die eigenen HHuser zu verschonen und lieber die
anderen anszusziinden.

‘ Das muss schon in friiheren Zeiten so gewesen sein.
Klirzlich kam mir ein Gedichtband von Ulrich Dirrenmatt in
die Hiinde, der im Jahre 1906 ein Lied vom Sparen sang, das
mit einigen Kiirzungen folgendermassen lautet:

Drei Tage lang wir iibten

Das Lied vom S par e n ein
Mit leichten und beliebten

Und schweren Melodein'n.

Der Grundakkord heisst: S ¢ honen
Und ordnen die F i na n z ;

Doch heischt er Millionen

In schriller Dissonansg.

Tentre und Bassisten
Forcieren flirchterlich;

Dazwischen die S o0l isten:
Wisst Ihr, zuerst komm' ich!

Und hundert Nein erschollen
Verquickt in Mco 1 1 und D ur!
Der Meister muss sich trollen

Mit seiner Fartitur.

Drum liessen wir es fahren,
Wie Viele es betriibt;

Dies ist das lLied vom Sparen
Das wir umsonst gelibt.
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Wenn ich mich hier in diesem Sasle umsehe, 80
gigen mir allerdings etwelche Zweifel auf, ob mir fir die
ﬁblti‘t Gesangsilbung ein besonders geeigneter Chor zur Ver-
l!llng steht. Aber es entspricht einem VYunsche des Herrn
Bundespriisidenten, wenigstenswiihrend einer guten Viertel-
stunde den Versuch zu machen, mit dem Chor der Diplomaten
dae Lied vom Sparen einzuiiben.

Fun ist es ja allerdings nicht so, dass man im
Finanzdepartement kein Verstindnie fiir die Belange unserer
Diplomatie aufbrichte und mangels anderer VWeidgriinde sich
ausgerechnet auf das Folitische Departement und unseren
Aussendienst stiirzte.. Wir wissen sehr wohl, dass die
Reprisentation eines Landes Geld kostet und dass ein Knau-
serer kaum ein guter Diplomat wiire. Vir wollen auch unsere
Diplomaten so stellen, dass sie ihre Heprisentationspflichten
erfiillen k¥nnen, ohne, wie dies frilher der Fall gewesen ist,
im Laufe ihrer diplometischen Karriere ihr Vermbgen einzu-
bilssen. Aber gliicklicherweise lehrt die Geschichte, dass
der diplomatische Erfolg nicht vom #Husseren Aufwand abhiingt,
Hiezu nur zwei historische Reminiszenzen:

Yiner unserer grisaten Staatsméinner und Diplomaten,
Johann Rudolf Wettstein, der grosse Basler Biirgermeister,
der es s0 meisterhaft verstanden het, die Eidgenossen aus
den Héndeln des dreissigjihrigen Krieges fernzuhalten, ver-—
trat bekanntlich die Fidgenossenschaft in den Kongressen,
die zum Vestfidlischen Frieden fihrten. In Minster und Osna-
brick lebte Wettstein fast ein Jahr lang mit der allerbe-
scheidensten Ausstattung. Als er eines Tages in seiner
diirftigen Herberge den Lesuch des schwedischen Bevoll-
méiehtigten erhielt, konnte er diesem vornehmen Herrn nur
einen beschidigten Stuhl anbieten. Dieser hatte bereits eine
Seitenlehne verloren. "Ich bin iibereilt worden" schrieb er
nach Hause "hiitte sonst die andere zur Erhaltung der schwei-
zerischen Reputation auch weggebrochen. Unter solchen Um-
stiinden wurde eine der entscheidendsten diplomatischen
Taten der schweizerischen Geschichie vollbracht: die Aner-
kennung der schweizerischen unabhingigkeit vom Reich und
seinem Reichskammergericht.
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] Gelang es Wettstein, im 17, Jahrhundert die
eizerische Unabhiingigkeit von den europiischen Michten
jirkannt gu erhalten, so war es Charles Iictet de Roche-
nt, der in den Wiener-Vertrag vom 20. November 1815 den
tz einfiigte, dass die Neutralitit und Unverletzlichkeit

r Schwelz im wahren Interesse der ganzen européischen

- Politik liege, womit unsere Neutralitiitspolitik ihre vil-

. kerrechtliche Sanktion erhielt. Er hette es nicht leicht,
‘ﬂis_lfn mageren Dikdten der darniederliegenden Eidgenossen-
‘schaft die Interessen seiner Heimat im Kreise der europii-~
- 8chen Fireten und Midchtigen zu verteidigen und sich gegen
Frivolitdt, Korruption und Intrigen, die bekanntlich am
Wiener Kongress iippige Bliiten trieben, zu behaupten. "Wir
haben gearbeitet" sagt er, als er erschtpft nach Hause
zurilckkehrte "nicht ale Intriganten, sondern sls Ehrenmiinner.
Wir bhatten Erfolg, auch ohne Geld und ohne Weiber e.e..".
Gewies, die Zeiten haben sich gelindert. Aus dem
armseligen Staatenbund von damals ist ein Bundesstaat ge-
worden, der dank dem Fleiss und Sparsinn seiner Bevilkerung
und dem Unternehmungsgeist seiner Wirtschaftsfiihrer zu
Ansehen und Heichtum gekommen ist und deasen Wihrung heute
Weltgeltung besitzt. Da mag es scheinen, dass das Sparen
nicht mehr zeitgemiss sei und es uns schlecht anstiinde,

die Repriisentation zu vernachliissigen. %ir wollen aber
nicht vergessen, dass wir auch heute noch ein Kleinstaat
von nur gut 4 Millionen Einwohner sind, der unmbgiich mit
den Groesmiichten Schritt gzu halten vermag. Es ist nun
einmal so0, dass der Kleinstant fast ebensoviele Aussenposten
unterhalten muss wie der grosse, sodass die Kosten des di-
plomatischen Dienstes auch bei grisster Sparsamkeit pro
Kopf der BevUlkerung weit schwerer wiegen als bei Gross-
nmiichten,

Die Staatskosten lasten auf einer Volkswirtschaft
wie die Unkosten auf einem Unternehmen, und so wie in der
Wirtechaft, gilt es auch im Staat, die Unkosten in einem
tragbaren Verhiiltnis zur Produktion zu halten., In den letzten
Jahren konnten wir mit eindriicklicher Deutlichkeit sehen,
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wie die Wirtechaft und die Wihrung von Léndern, die eine

- ungesziigelte Ausgabenpolitk betrieben, an den Rand des Ab-
grundes geflilhrt wurden., Reiche linder mit weit grBsseren
Ressourcen als die Schweiz haben durch eine verfehlte
Finanzpolitik und eine mit der Produktivitidt der Wirt-
schaft nicht Schritt haltende Ausgabenpolitik ihre Wihrungs-
~ Teserven aufgezehrt und sind heute noch gegwungen, nicht nur
die Devisen zu bewirtschaften, sondern auch das tHgliche
Brot zu retionieren und fremde Hilfe in Anspruch zu nehmen.
Sparsamkeit im Uffeuntlichen Haushalt ist deshalb nicht

eine altviterische Tugend, sondern ein Gebot staatspoliti-
scher und tkonomischer Vernunft.

In einer Heferendumsdemokratie wie der unsrigen
ist allerdings daflir gesorgt, dass die Biume nicht in den
Himmel wachsen, Die Hegierung kann nur in susserordentlichen
Zeiten mit notrechtlichen Massnahmen regieren., Frilher oder
sputef wird der Souverdn das Urteil iliber unsere Finanzpolitik
fédllen.

Sie wissen slle, in welch ausserordentlich heikle
Lage wir mit unserer Bundesfinanzreform gekommen sind.,
Stédnderat und Nationalrat konnten sich ilber die Art und
Weise, wie sich der Bund die notwendigen lMittel beschafien
80ll, nicht einigen, sodass wir heute das seltene Schauspiel
erleben, dass eine parlamentarische Einigungskommission
sich bemilht, einen Veg aus der Sackgasse zu finden. In-
zwischen muss eine Uebergaungslisung getroffen werden, tiber
deren Inhalt und Hechtsform in den vergangenen Wochen eine
erhitzte Auseinandersetzung stattfand. Diametral stenen
gich heute die Meinungen der Ftderalisten und der Anhidnger
eines zentralen [0zialstaates gegeniber, Die Steuermiidigkeit
ist gross und ein weit verbreitetes Malaise gegenilber der
Verwaltung, der mwan mangelnden Sparsinn gzum Vorwurf macht,
unverkennbar, TVie in dieser Atmosphire eine erfolgreiche
Volksabstimmung zustande kommen soll, wagen wir nicht zu
prophezeien, Wie weit der Widerwille gegen die Ausdehnung
depstadlichen Macht heute verbreitet ist, zeigte die Ab-
Btimmung'vom 22, Mai dieses Jahres, in welcher zwel Vorlagen,
die im FParlament kaum auf Opposition stiessen, mit {iber-


http://dodis.ch/32324

dodis.ch/32324

wiltigender Mehrheit verworfen wurden., Symptomatisch fiir
die OStimmung ist es auch, dass sowohl gegen einen Bundes-
beschluss zur. Pbrderung des Wohnbaues sls auch gegen das
Beamntengesetz das Referendum ergriffen wurde. Der Kampf
gegen das PBeamtengesetz wird bezeichnenderweise unter der
Parole gefilhrt: erst weniger Deamte und dann bessere Be-
zahlung. Sollten diese Vorlagen, die in frilheren Zeiten
kaum bestritten gewesen wiiren, in der Volksabstimmung
unterliegen, oder sollte gar die Bundesfinanzreform oder

die Uebergangsltsung scheitern, so wire dies, wenn man

sich nicht einer groben Selbsttiéuschung hingeben will, wohl
als ernste Mahnung des Souverins zu grisserer Sparsamkeit
im Bundeshaushalt aufzufassen. Besser wire es allerdings,
wenn die Verwaltung von sich aus erkennen wiirde, welche
Stunde geschlagen hat und wenn sie den Abbau des Personal-
bestandes und der Ausgaben einleiten wiirde, bevor der Sou-
veriin selbst zum Rechten sieht. Gelingt uns dieser Abbau
nicht, so kinnen wir nur mit grisster Sorge den bevor-
stehenden Urnengiingen entgegensehen., Das, meine Herren, ist
'das diistere innenpolitische Sszenarium, vor welchem sich un-
sere Handlungen abspielen., Kein guter Demokrat kann sich
in dieser ernsten Situation der Einsicht verschliessen, dass
das Sparen nicht nur ein Lippenbekenntnis sein darf, BEs
geht heute nicht nur darum, einige Millionen einszusparen,
sondern darum, ob es uns gelingt, das Vertrauen des Souvertins
suriickzugewinnen und die Kluft zwischen Volk und Verwaltung,
' * die heute zweifellos besteht, wieder zu liberbriicken.

_ Niemand versteht es - auch der Sprechende nicht -
F;_ weshaldb der Bund zur Erflillung seiner Aufgaben heute noch

3 beinahe 22 000 Funktionilire bendtigt, wibrend er vor dem

4 Krieg mit 10 000 ausgekommen ist. Cewiss ist vieles -
komplizierter geworden, aber niemand wird im Ernst behaupten
wollen, dass der Bund heute doppelt so viele Aufgaben zu
bewilltigen habe als in den Krisenjahren der Vorkriegszeit.
Im Politischen Departement hat sich der Personalbestand von
582 auf 1628 erhtht, wobei er voriibergehend einmal sogar
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von 1900 tiberschritt. Entsprechend sind auch

fosten von rund 9 Millionen Franken euf 30 Millionen

) n angestiegen, Das ist eine Entwicklung die uns
iken geben sollte.

.Illtliohc Einsparungen ktnnen beim Folitischen
nt mar erzielt werden, wenn es uns gelingt, den

bestand abzubauen., VWenn auch nicht bestritten

#0ll, dess in dieser Beziehung in den letzten Monaten

che Erfolge erzielt wurden, so stellt der jetzige

st doch immer noch ein ernstes Yroblem dasr. Ernst

- sohon deswegen, weil die Vermehrung des fersonales in

. gang kurzer Zeit erfolgte. Von 1945 auf 1946 stieg der
Personaldbestand um 519 Einheiten auf 1759 an, um 1947 weiter
um 161 auf 1920 hinaufzuschnellen.

Die stossweise RKekrutierung des Fersonals aus
‘!li‘tn Jahrgiingen wird une in Zukunft noch grosses Kopf-
gerbrechen bereiten. Vas geschieht, wenn die zahlreichen
jungen Kriifte, die in den letzten Jahren eingestellt wurden,
ins legationsratsalter aufsteigen? Anlédsslich einer Be-
ratung des Beamtengesetzes hat ein Parlamentarier in diesem
Zusammenhang das Goethewort gitierf: "Der ganze Strudel
strebt nach oben, Du glaubst zu gehn und wirst geschoben".
Es wird aber nicht wmbglich sein, alle nach oben gu schieben.
Das Problem ist nur zu l¥sen, wenn wir eine grissere Zahl
von Funktioniren rechtzeitig abschieben und den Bestand so
welt reduzieren, dass flir die Verbleibenden reale Aufstiegs-
chancen bestehen. Uonst erhalten wir im diplomstischen
Corps Hhnliche Zustinde wie bei den Instruktoren, wo man
fiir viele dltere Obersten einfach keine Verwendung mehr hat,
Die Aufblihung des Verwaltungsapparates war im

Innendienst grésser als auf den Aussenposten. Hat sich der
Fersonalbestand des Aussendienstes seit 1938 mehr als verdop-
relt, s0 ist im Innendienst des Folitischen Departementes
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eine Verfinffachung eingetreten. Entfielen vor dem Krieg
,f'!ﬂ!ﬂﬂ.Blnntcn des Innendienstes 6,4 Deamte des Aussen-
tes, s0 sind es heute nurnoch 2,8.

Es ist schwer flir den Aussenstehenden zu erkennen,
: j?f'tﬂl‘!t Personsl eingespart werden kann, Es kann auch
" n Aufgabe dieses Kurzreferates sein, hier irgendwelche
inien aufzustellen. Nur einige Feststellungen ganz
allgemeiner Natur seien mir gestattet. Wir stellen immer
wieder fest, dass die Beamten besser arbeiten, wenn sie
‘etwas zu viel als zu wenig zu tun haben. Unterbeschiiftigte
Beamte neigen ausserdem dazu, sich irgendwie zu betiitigen,
mit dem Erfolg, dass sie andere entweder von der Arbeit
abhalten oder mit unnttiger Arbeit belidstigen.

Bei allem, was die Verwaltung tut, sollte man sich
ilberlegen, ob der damit verbunde Aufwand in einem verninf-
tigen Verhiltnis zum mglichen Nutzen steht. Lange nicht
alles, was niitzlich scheint, ist auch notwendig und vieles
im Leben regelt sich von selbst, ohne die wohlgemeinte
Mitwirkung der Biirokratie.

Sparen heisst andererseits aber nicht Rappen
spalten. Plir eine "Sparpolitik", die den Bleistiftver-
brauch statistisch festhilt, oder sich in alle Detalils der
Aussenposten einmischt, haben wir nicht viel iibrig. Der-
artige Kontrollen kosten oft mehr als sie einbringen.

Auch wollen wir nicht an den Gehiiltern der hBheren Funk-
tioniire sparen. Ein guter Beamter leistet in der Regel
mehr ale gwei mittelmiissige. Ich glaube auch nicht, dass
dies dem Willen des Souverins entspriche. Wollen wir aber
unsere fidhigen wad Beamten und D plomaten gut oder sogar
besser stellen, ohne den Rahmen des Budgets zu sprengen, so
muss jeder an seinem Flatz daflir sorgen, dass der unndtige
Ballast iiber Bord geworfen wird. Der Bund und der diplo-
matische Dienst diirfen nicht zur Versorgungsanstalt fir
Leute werden, die sonst nicht zu gebrauchen sind.

Was not tut, ist eine Beschriinkung auf das wesent-
liche und ein Abbau dort, wo er ohne Nachteil fiir das Land
mbglich ist. Dieser Riickbildungsprozess ist noch nicht U-
berall durchgefilhrt., Hiezu nur ein Beispiels In Australiem mit

1
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erkolonie von {iber 3000 Kbpfen und einem

) 1l im Verkehr mit der Schweiz von iiber 60

nen unterhalten wir eine Gesandtschaft mit ins-

% 6 Punktioniiven. Das ist zweifellos nicht zu viel,
dnem kleinen Balkenstaet dagegen mit 56 Auslandschweizern
| e Aussenhandel von 9 Millionen sind mehr als doppelt
Punktionlive tidtig., Derartige Beispiele liessen

eh leicht vermehren, aber wie gesagt, wir wollen heute

oht auf Details eintreten. Das Politische Departement

$ seine Verwaltung kiirzlich durch einen besonders befihig-
en Orgenisator und Verwaltungsfachmann durchleuchten lassen.
Das Gutachten wird demnichst fertiggestellt sein und si-
gherlich interessante Hinweise bringen., Ich wiéire Ihnen gu
Dan: verpflichtet, wenn 3ie die darin enthaltenen Anregungen
e * wohlwollenden Priifung unterziehen und, soweit es in

| [hrer Kompetenz liegt, in die Tat umsetzen wollten. Dariiber
h bin ich iiberzeugt davon, dass mancher von Thnen

jvolle Anregungen und Sparvorschliige unterbreiten kidnnte.
2h mchte Sie bitten, dies zu tun, d= nur durch eine
jusammenarbeit Aller der aufgebléhte Beamtenapparat zurlick-
,-ﬁudct werden kann,
'. Wenn ich zum Schluss noch einen Wunsch anbringen
~ darf, so ist es der: Erziehen Sie lhre jungen Mitarbeiter
\_ m intensiven Arbeit, zur Einfachheit und zur Sparsamkeit,
Wir stellen immer wieder fest, dass sich Flemente zum di-
- plomatischen Dienst melden, die glauben, hier ein THtig-
keitsgebiet zu finden, wo man ohne allzu grosse Anstirengung
Rarriere machen ktnne. Dles sind dann meist Leute, die mit
grosser Gebirde auf Kosten der Eidgenossenschaft Gpesen
machen und glauben, daes im diplomatischen Dienst Geld
keine Rolle spielen diirfe. Da wird dann in der Welt
herum telegraphiert und telephoniert, ohne sich lange zu
fiberlegen, ob ein Brief nicht such noch rechtzeitig ankommt.
Man mecht sich schlechterdings keinen begriff, welche Sum-
men derart im Janr ohne Not susgegeben werden., Es wiirde
nichts schaden, wenn die Lehrzeit der zukiinftigen Diplo-
maten etwas hidrter wiirde. Halb so viele Funktioniire bei dep-
pelter Arbeitslast — dae ist vielleicht etwas pointiert

muassAriinkt - wirda hald dsen fiihren. dsaa dia Soran vom
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8%: und die Qualitéit der Arheit und der Beamten
gt zum Vorteil des diplomatischen Dienstes und des
 Die Sparparole, die der Bundesrat und das Finang-
pa; nt heute auszugeben gezwungen sind, darf nicht als
pine lidstige und kleinliche Einmischung in die Belange der
Diplomatie betrachtet werden. Sie ist eine staatspolitische
und Skonomische Notwendigkeit. Auch das Ausland muss die
" she Politik befolgen, wenn der Wiederaufbau Europas und
:Li.liu$1¢nn¢ der westlichen Velt Wirklichkeit werden soll.
‘ t gestern ist mir ein interessanter Bericht unserer
- Londoner Gesandtschaft zugekommen, aus welchem hervorgeht,
. dass auch Grossbritannien den dornenvollen Weg zuriick zur
- Sparsamkeit einschlagen muss.

Wir eind Ihnen dankbar um jeden, auch um den klein-
sten Betrag zur allgemeinen Sparpolitik. Angesichts der gegen-
. whrtigen finanziellen und innenpolitischen Lage miissen Son-
derwiinsche und Sonderinteressen zuriickgestellt und im Inte-
resse des CGanzen substantielle Einsparungen erzielt werden,
- denn nur so wird es uns gelingen, das weitverbreitete Malaise
" zu beheben, die Wirtschaft von der last der unproduktiven
Staatesausgaben zu befreien und unsere siarke wihrungspoliti-
gche Stellung auch im Strudel der drohenden Abwertungswelle
gu behaupten, Was es heisst, Finanzen und Wihrung gesund
zu erhalten, das brauche ich im Zeitalter des Marshallplanes
und der internationalen Finanzverhandlungen nicht zu be-
tonen, Ohne eine gesunde Wahrung und eine leistungsfihige
Wirtschaft gibt es heutzutange aber auch keine unabhiingige
Aussenpolitik., Das Reze,t sum Erfolg ist im Grund genommen
gehr einfach, Es lautet: Arbeit und Sparsamkeit, Am
Arbeitswillen des Schweizervolkes fehlt es uns nicht. Sorgen
wir &afﬁr, dags es auch am Sparsinn der Verwaltung nicht

mangelt.

(16.05 h)
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jgion sur les exposés de MM Zehnder et Hotz:

Ministre de Torrenté.

Le plan Marshall s'est révélé nettement insuffisant
71!3& était facile de le prévoir) pour rétablir la situation
a ;hmlma notamment en ce qui concerne la Grande-Bretagne.
~ Il n'y & jamais eu la moindre chance gque le plan Marshall
‘.L puisse résoudre le probléme anglais, mais sans le plan
Marshall, la crise aurait éclaté deux ans plus tdt et le
gouvernement aurait été emporté.

On peut affirmer que les conversations de Viashing-
ton ne peuvent apporter de solution décisive en faveur de la
Grande-Bretagne, alors méme que celle-ci s'imposerait de
nouvelles restrictions de tous ordres.

Tandis que la France est un pays économiguement
équilibré, qui a toujours été riche, avant toute révolution
industrielle ou expansion coloniale, tandis que la Suisse

a trouvé le bient@tre par le travail, facteur stable tant
gue nous trouverons des acheteurs pour nos produits, la
richesse de la Grande-Bretagne reposait sur une série 4'élé-
ments extérieurs qui sont aujourd'hui en voie de disparition.
En effet, la Grande Bretagne a perdu depuis la
premidére guerre mondisle des sources de revenus irrempla-
gables. Elle vit aujourd'hui au~ dessus de ses moyens, il
gerait inéquitable & mon avis d'accuser le gouvernement
travailliste d'une situation qui dépasse de beaucoup les
contingences de la politique intérieure. Tout au plus le
reldvenment du standing de vie des masses et quelques exagé-
rations du "Velfare state" ontiils pu aggraver, mais dans une
mesure limitée, la situation. En effet, la production de la
Grande-Bretagne n'a jamais été élevée par le passé.

Ce qu'il y a de grave, c'est que cette augmenta-
tion de la production et méme l'accroissement du travail et
son efficacité ne peuvent résoudre le probléme,

Farmi les sources de revenus irrémédiablement
perdues par la Grande-Bretagne, je rappelle:
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Le monopole dont elle a bénéficié pendant prés d'un demi
sidcle griice & son avance sur les autres pays en matidre
de production industrielle.

L'Angleterre par sa maitrise des mers bénéficiait, par les
_ iﬂnaupertt maritimes, d'exportations invisibles considé-
- rables.

3) Elle a pu pendgnt prids de 100 aus et de mille manilres
tiver des profits illimités de 1'Orient et de 1l'Extréme-
Orient, qui abritent plus de la moitié de 1'humanité.

Ces régions furent pour elle une source inépuisable de
revenus non seulement par le commerce direct, mais par le
commerce triangulaire ou indirect, et par les situations
gqu'elles offraient aux ressortissants britanniques.

I ﬂi L'accumulation de ces richesses avait permis 2 la Grande-
Bretagne de devenir le banquier du monde, de quadrupler
sa population depuis le début du dernier sidcle, de cons-
tituer des fortunes considérables et de placer d'énormes
capitaux & 1'étranger.

Aujourd'hui, ces sources sont taries. La Grande-
Bretagne aprés avoir, durant la guerre, (ce que certains
peuples du continent semblent parfois oublier) fait un effort
surhumain, se trouve exsangue et sans ressources extérieures.
Blle n'est plus méme en mesure de payer & l1l'étranger de guoi
ge nourrir et de quoi alimenter les industries. Il est in-
dubitable qu'elle ne peut égquilibrer aujourd'hui sa balance
des comptes gqu'avec l'aide de 1l'étranger et singulicérement
de 1'Amérique. La politique d'austérité n'a été qu'un bien
faible palliatif,

L'opinion publique a été lente & se rendre compte
de la gravité de la situation. L'effort du gouvernement
britannique pour la redresser en dépit de cette incompré-
hension, force l'admiration., Certes il n'est pas question
gue la Grande-Bretagne retrouve son ancienne splendeur. Il
faut simplement qu'elle puisse vivre. L'auguentation de la
productivité, la réduction du standing de vie, l'augmentation
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les heures de travail, le retour & la production agricole,
@ permettront pas 3 la Grande-Bretagne de reconquérir les
positions perdues, mais simplement d'éviter un efi-ondrement.
En outre, les réformes sociales et l'augmentation de 1la

~ consommation et du bien-&tre des masses ont précisément été
3 4introduites au moment od la Grande-Bretagne s'affaiblissait
financibérement et économiquement. ,
Dans une pareille conjoncture, il est évident que
la dévaluation de la livre ne peut &tre un remede efficace.
Tout au plus peut-elle apporter une amélioration passagere
en favorisant le commerce avec la zone-dollar; elle peuttre

d'une utilité certaine en permettant au gouvernement de di-
minuer subrepticement le standing de vie et les salaires sans
recourir & des mesures brutales qui procureraient de vives
réactions.

Du c8té américain, les bailleurs de conseils ne
manquent pes. L'un des premiers avis et que la Grande-~Bre-
tagne doit abandonner le socialisme et le Welfare state, avec
ses extravagances et son inefficacité. A quoi Londres répond
qu'il n'y a pas de connexion directe entre la socialisation
et le probléme du dollar. La nationalisation a changé la
propriété de quelques industries, mais non leur activité. Le
programme du Welfare state est payé en livres; or, ce ne sont
pas les livres qui manquent au gouvernement anglais.

La deuxidme critique expose que les produits anglais
sont trop chers et gue la production britannique est ineffi-
cace. Il convient donc de diminuer les @alaires pour réduire
lee frais de production, méme si cette mesure devait signifier
une diminution du standing de vie. A quoi les Anglais ré-
pondent que la modernisation des moyens de production est une
affaire de longue haleine, & laquelle l'Amérique devrait pré-
cigément préter son aide par des investissements en Grande-
Bretagne et dans les Dominions. D'asutre part, il est vain
d'attendre qu'un gouvernement puisse prendre des mesures
draconiennes, telles que la diminution des salaires et la
diminution du standing de vie. Au surplus, le prix des



http://dodis.ch/32324

dodis.ch/32324

- 84 -

'J“q__'hritnnniqunl est singulidrement augmenté par
rifs américains,
~ Autre eaitique: La Grande-Bretagne a un change
slev Une livre = 4,03 dollars. La Grande-Bretagne
id qu'en réduisant le taux de la livre, elle réduirait
P & l'exportation, mais en revanche augmenterait le
_fﬁlﬂ ges importations,
- Enfin, dit--on, l'Angleterre ne doit pas envisager
la puissance économique qu'elle a perdue. La
Bretagne répond qu'elle n'a pas 1l'illusion de faire
les gloires passés. Ce sont les Américains qui

itardent, car leur puissance dconomique leur confire de
nouvelles responsabilités. Il faut en outre qu'ils achdtent
‘des produits de pays tiers.

_ Un économiste américain, le Dr. Duke Hoover, de
Duke University, résume en six points les moyens d'aider

' la Grande-Bretagne:

- 1) nouvelles avances en dollars de la Banque Internationale
" du fonds monéteire international de la Banque Export-Import.
-f i@'tlsoupliaaament des formmlités dousniéres,

~ 3) réduction des tarifs,

. 4) augmentation des achats des produits dits stratégiques.

. 5) réduction des importations en dollars de Grande-Bretagne
et augnentation des achats dans les pays hors de la zone-
dollar.

6) accroitre la compréhension de 1'Amérique sur la nature de
la crise britannique. Ni le peuple américain, ni le peuple
britannique n'ont été préparés 2 faire face & ls situation

“tu.ll.o

.

B

Du cdté britannique, l'on s'accorde & reconnaitre
gu'il est absurde d'envisager un subventionnement indéfini
de la Grande-Bretagne et de l'Europe par les Etats-Unis,

1) La Grande-Bretagne doit maintenir un large commerce d'ex-
portation et diminuer ses importations et vice-wersa pour
1'Amérique.

L
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: doit &enser moins pour la consommation

1es investissements dans le pays. L'inflation

Illlttorr. alors qu'elle diminue dans les pays

5 de la zone-sterling. Les dépenses publiques
},"ﬂi» responssbles du fait que le rajustement in-

_Aif“lnﬁi pas le rajustement externe.

7. les dépenses, l'Angleterre souligne celles découlant
f;";i* sur 1'éducation et sur celles du service de santé.
'““1ﬁinn1nsion d'accords bilatéraux et de contrats & longs
8 avec les Dominions est indispensable. D'autre part,
1t maintenir le contrdle 2 1l'importation et l'inconver-
1ité de la monnaie. Il s'egit dane 1l'économie externe
: de combiner les contrdles avec des prix appropriés.

Y/ La Grande-Bretagne avec sa population actuelle
gﬁlrn.na&de pas les ressources nécessaires pour vivre isolée,
Plih&!ﬁl‘o et taxée comme elle 1l'est aujourd'hui. Cette
o i‘lttion 1'empéche de metire en valeur ses territoires d'outre
. mer aujourd'hui négligés. Tlle reste sans espoir, dépendante
ﬂf;i du commerce d'outre-mer avec des Etats puissants qul ne
" yeulent pas payer les prix arbitrasires de ses produits unique-
. ment pour servir les intéréts de la politique intérieure
- britannique.

En dépit de cette situation trés grave, il ne faut
pas désespérer de l'Angleterre, Lorsque l'opinion publique
gera devenue entidrement consciente de ls situation, peut-
8tre se produira-t-il sur le plan économique le méme re-
dressenment, la méme volonté de défense qui a servi l'Angle-
terre et 1'Europe au début de la deuxiéme guerre mondiale.

) (16.20 h.)

?r' M. le Ministre de Salis:

P Derridre le rideau de fer, ol les difficultés ma-
f?- térielles de la vie de tous les jours sont trés absorbantes,

on n'a gudre le temps de s'occuper des organisations inter-
nationales. Vu de Bucarest, le plan Marshall apparait avant
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| une affaire politique. De son cdté, Moscou a
ﬁgb organisation paralléle, dont on ne sait, & vrai
pas grand chose, si ce n'est que la Russie commande
que les satellites exécutent. L'URSS s'efforce de faire
tire par son opinion publique que le plan Marshall
ngtitue un danger.

: La presse roum=ine n'a pas parlé de la Suisse 2
;r.juawol du plan Marshall. Lorsque l'affaire Vitianu sgera

i liquidée, 11 en sers peut-8tre autrement et nous serons sans
~ doute violemment critiqués. Four ma part, j'estime qu'il
n'y a pas lieu de tenir compte de ces critiques. les jeux
gont faits et tout compromis mavec Moscou est impossible.

(16.25 h)

M. le Ministre Bruggmenn:

Ich habe mich heute morgen vielleicht doch zu
pessimistisch ausgedrickt und will mich korrigieren: Da
in Amerike slles mtglich ist, kann es sein, dass die Ideen
von Herrn Hoffmen durchdringen werden, und Amerika wieder
mehr importieren wird. Immerhin sind die Kriéifte von denen
ich sprach, besondere politische Konstellationen, Wechsel
in der Stellungnahme der Parteien, Einfliisse von wirt-
gchaftlichen Gruppen, vorhanden und die Regierung hat hier-
mit z2u rechuen und muss zu Konzessionen bereit sein. Amerika
wird geben und nehmen, ob es mehr geben oder mehr nehmen wird,
48 ist schwer zu sagen. Sicherlich sind 2zeitweise glinatige
s Abkommen mbglich. Es kann sein, dass z.B. die Stickerei
' mehr Auftriige bekommt.

(16.33 h)

M., le Ministre Wglter Stucki:
Ich bin froh, dass Herr Minister Bruggmann seine

-L am Vormittag ausgesprochenen Befiirchtungen abgeschwicht hat.

A%
-8y

Denn von der Beantwortung der Frage von Herrn Minister Zehnder
héingt das Schicksal des Marshallplanes iliberhaupt ab. Die
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en dee Marshallplanes sind weitgehend zur Steigerung

i- monu-cm Produktion verwendet worden., Es war immer
. yorauszusehen, daes der Moment kommt, wo fiir diese gestei-

gerte Produktion der Abnehmer gesucht werden muss. Wer soll

 diese vermehrte westeuropiéische Produktion abnehmen? Die

westeuropiiischen Lénder sind dasu allein nicht im Stande;
Siidamerika auch nicht; der nahe und mittlere Osten werden
auch versagen. Nur die USA werden in der Lage sein, diese
Produkte abzunehmen, Die Meinungen hieriiber sind in Amerika
géteilt. Viele sind fiir Schliessung der Tore, andere dagegen.
Meines Erachtens muss Amerika diese Ueberproduktion abnehmen
und darf nicht Schwierigkeiten machen. Die USA haben eine
aktive Handelsbilanz von 17 Milliardem Dollars. Sie sind also
dazu im Stande und nur so ktnnen sie hoffen, dass die Euro-
péer eines Tages ihre Schulden bezshlen werden.

Heute ist ein leidenschaftlicher Kampf in den USA
fiir und gegen Hoffman entbrannt; wer gewinnen wird, weiss
man nicht, VWir milssen uns fragen, wie wir Herrn Hoffman
eventuell helfen k&nnten.

(16.42 h)

M. le Ministre de Torrentd:

a) Exportations suisses vers la zone sterling:

D'aprds les renseignements en notre possession, les
exportations suisses vers le Royaume-Uni prennent le cours
prévu dans le budget de notre accord du 25 février 1949.

Cela concerne les exportations suisses d'articles essentiels
et non essentiels. Jusqu'd présent, nous n'avons eu que peu
de difficultés & faire admettre en Grande-Bretagne les artic-
les pour lesquels nous avons un contingent d4'exportationm.
Nous avons cependant demandé & plusieurs reprises soit une
augnentation de certains contingents, soit l'addition de
nouveaux articles sux contingents existants, ce qui n'a pas
616 admis du cdté britannique. La reison en est que toute
augmentation d'un contingent accroit automatiquement le
déficit et, de ce fait, les pertes d'or britanniques. Le
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t d'un contingent par un nouvel article s'est

v a. au principe de la non-disrimination.
tfﬁ'!ilunriutionn suisses vers le reste de la zone

_ dehors du Royaume-Uni, se sont spécialement

en ce qui concerne les "less essentials", & des
tés considérables, particulitrement dans les colo-
tanni gui refusent l'octroi de licences pour des
‘de ce genre. Cette attitude des dominions, et sur-
‘colonies, est en contradiction avec 1'article 7 de
?d du 25 février, qui stipule "that it was open to the
f . of the rest of the sterling area to import as

of Swiss goods as they themselves considered

suisses de la zone sterling:

~ Les importations totales de la Suisse ont été

des dans l'accord du 25 février 1949 & Fr. 567,9 mil-

8, soit Pr.424,9 millions pour les importations courantes,
s8 millions pour les "importations additionnelles"

_ purchases) et Fr., 83,2 millions pour les produits

g, Cela correspond & une importation mensuelle

de Fr. 47, 3 millions.

Or, les statistiques prouvent que les importations

ge sont développées comme suits

mars 1949 Fr. 37,123 millions
avril " 29,945 "
mai " 34,459 "
juin " 36,987 .
juillet " 32,999 "

e Il en résulte donc que les importations suisses
n'atteignent pas tout 2 fait le plafond prévu.

Le tourisme anglais vers la Suisse se déroule
fagon satisfaisante. Tous les fonds disponibles
1a saison d'été ont été définitivement attribués
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mbre de demandes ont dli &tre refusées. Les per-

ves pour l'hiver sont bonnes, & en juger d'aprds les
B8 de devises ddji regues.

2 9

Les paiements financiers de la zone sterling &
_ se tiennent "grosso modo" dans les chiffres prévus.
n'ont en tout cas pas tendance & augmenter.

il OY.

Les paiements en or britanniques pour.couvrir

fielt envers la Suisse se chiffrent pour la période

ANt du ler mars su 20 aofit & Fr, 205,551 millions, montent

iﬁf il faut ajouter le déficit qui n'est pns encore cou-

Ft de Pr. 20,950 millions. Le déficit britannique total

ler mars & la fin aofit est donc de Fr., 226 millions,

1 ~dire de beaucoup supérieur au déficit prévu lors de
cannluaion de l'accord. Celui-ci mentionnait un déficit

able de & 13,23 millions = 230 millions. Ce montant

f?lﬂijh maintenant atteint quoique l'accord n'ait couru

gue pour cing mois, Il est & craindre gque durant le reste

de 1'année, ce déficit continue 2 augmenter, ce qui entral-

nera sutomatiquement des pertes d'or britanniques addition-

nelles.

! la Légation a tlche de dire aux Anglais qu'il

;:G[.n pas de probléme A l'ordre du jour nécessitant des

scussions puisque l'accord - pour autant qu'il s'agit

I__ - exportations suisses el du tourisme et aussi des paie-

invisibles - se déroule normalement. Les Anglais

nt cependant fait valoir leur droit 2 un examen bilatéral

‘et la Suisse devra certainement sccéder 3 ce désir.

Les Angleis ont remarqué & plusieurs reprises

}iﬂjl que la clause-or figurant dans l'accord monétaire entre

~ la Suisse et la Grande-Bretagne du 12 mars 1946 joue en

‘défaveur de la Grande-Bretagne. D'apris cette clause, tout
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sant les & 15 millions A tenir par la Suisse
puvert en or par la Banque d'Angleterre. Jusqu'au
f[»vtdig couvertures ont eu lieu toutes les deux
) C%F{. ent, les transferts d'or sont effectués & la
que mois conformément aux recomuandations de 1'OECE
La conséquence de ce procédé est que l'Angleterre
fond plus d'or que son déficit réel, car elle ne
| de en retour 1l'or livré & la Suisse si les
i1 B tombent en-dessous de la limite de & 15
.lhs-xl_..t naturel qu'il y a des fluctuations
_ -' ‘ewings) dans le position de la balance financidre.
eterre a done exprimé inofficiellement le désir de
)dr végler le déficit sur une base annuelle ou tout au
'STL“f elle. lLa suggestion anglaise permettrait &

1 de couvrir le déficit net en or, mais non tout
L 8 du plafond de & 15 millions. La différence est
jente et si ce procédé avait &té adopté durant 1'année
jractuelle 1947-48, les paiements en or de 1l'Angleterre
mient diminué 4'd peu prés Fr. 60 millions.

La Division du commerce connait trés bien ce
puisqu'il a déja été mentionné durant les négo-

R

(16.55 h)

M. le Ministre Kohli:

Die Schrumpfung des Warenverkehrs mit Holland

f@““-swoi typische Merkmale: Einerseits herrscht grosse

Fac! nach Schweizerware. In Holland haben wir einen
en und zuverlissigen Markt, auch flir die fernere

mft, auch fir die Luxusproduktion, weil in Holland

jie Qualitéit sehr hoch eingeschiitzt wird. Anderseits

macht man dem schweizerischen Export, sobald er einen ge-

. wiseer Rahmen iibersteigt, unverninftige Schwierigkeiten.

Bs besteht Devisenbewirtschaftung., So kauft der Hollénder sel
ne Ware im Lande, da er weniger Umtriebe hat.
(17.00 n)
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_ Il est exact que j'si tout 2 1l'heure critiqué
:Jfbn« accord avec la Grande-Bretagne. IEn effet,
dernidres négociations avec la France, la délégation
igaise nous a constamsent reproché le traitement que nous
rions accordé aux Anglsis. De mdme, lesFrancais se sont
aints du traitement accordé par nous & la Trizone.

1y

(17.02 h)

M. le Conseiller fédéral Petitpierre:

k. 1) Recommancde la pius grande discrétion au sujet
f&;::i'orﬁre du jour de la conférence des minisires.

f: ' 2) L'exposé de M. le Ministre Zehnder sera distri-
" bué 2 tous leas Chefs de Miassion.

I 3) Je désire demander L MM. les Ministres présents
a'ils se considirent comme suffisamment renseignés par la
Centrale sur lee probldmes actuels.(fucun Ministre ne demande
la parole.) J'infére de votre silence que vcus étes satie~
faits des renseigneasents qui vous sont transmis régulidre-
ment par les soins du Département.

(17.07 h)

io rl'e de M é.

M. le Conseiller fédéral Fetitpierre:

Tous les efforts doivent 8tre tentés pour réduire
les dépenses de nos postes & 1l'étranger et je suis convaincu
que chaque Chef de Mission est conscient de sa responsabilité
b cet égard. J'espire gue la réorganisation du Département
politique sera chose faite au cours de ces prochains mois.
Nous adresserons alors de nouvelles directives & nos Mis-

gions & 1l'étranger.
(17.10 h)
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Feer bittet Herrn Iklé, uns
dere Léinder zu geben und wenn méglich
'il‘p!lhr die gleiche Bedeutung haben

(17.12 h)

* fédéral Petitpierre:

1yme deux ans, j'ai fait prendre des ren-
8 sur les budgets des ministires des affaires
pays comparables au ndtre. Des augmentations
peuvent &tre constatées dans beaucoup d'entre
lle part l'augmentation n'a été aussi forte

La Sudde, par exemple, dépense pour son
ur environ les deux tiers de ce que nous
Cependant, la comparaison est difficile & _
§tant donné 1a différence entre l'organisation des
'lﬁllﬁrt les divers pays. La Belgique, par exemple,
particulier pour les services de son commerce

I1 faut observer, en outre, qu'aucun autre pays ne
f””-;uitnt des colonies et des intéré@ts privés de ses
ats & 1l'étranger que ne le font les Légations
ulats de Suisse., Sous ce rapport, notre peuple est
ot et nos concitoyens ont pris l'habitude de recourir
aux services de nos représentations & l'étranger.
Je ne suis pas entidrement d'accord avec M. Iklé
_ conclusions qu'il vient de nous exposer. Certes,
it le monde est d'accord sur la nécessité de faire des
jomiesy Mais il ne faut pas oublier qu'ad la fin de la
;"1 nous nous sommes trouvés dans l'obligation d'engager
up de monde. Nous avions & reprendre des contacts
rompis par la guerre et nous aviocns de nouveaux pro-
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adre. Nous avons &té encouragés par les
e & développer fortement nos services
!jﬂlltion de nouvelles légations, envoi d'attg-
x). L'annde suivante, le Parlement 2 changé
sommes maintenant pressés de réduire
diplomatique.

(17.18 h)

'?Eiﬂwt de forr $

Le travail de la Légation & Londres a, grosso
blé depuis 1939; le personnel a également doublé.
.ri tion du travail est causée avant tout par les
_f:ﬂnna par les Etats & libre circulation des per-
;;ﬂha biens et des moyens de paiement, ainsi que
g monopole du commerce exercé par 1'Etat. Les Anglais
it dans la plupart des cas des demandes émanant de la
F’;» En outre, cette dernitre doit s'occuper des inté-
3ses en zome britannique d'occupation en Allemagne,
oduction de 1'AV3, etc. En outre, plusieurs
porateurs de la Légation sont & Londres avant tout
endre l'anglais,
Y A mon avis, c'est au Département Politique
':ﬁ!jllrtiont d'instruire le public suisse sur la mesure
laquelle il peut s'adresser aux légations pour des
21T personnelles.

(17.20 n)

le Conseiller de Légation Rossat:

De 1946 & juin 1949, la diminution de l'effectif

onnel régulier du Département Politique a &été de

Actuellement, le total du personnel est de 2,6

& 1l'en 1958, En revanche, si 1l'on considére le total
nel employé par le Département, c'est-i-dire le

nel régulier plus les collaborateurs engagés pendant
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tion, la diminution totale depuis la fin de

i '-: de 9“.

_ En outre, la réorganisation prochaine du Départe-
a une réduction du personnel travaillant &

(17.22 n)

. Ne pourrait-on pas orienter le Département fédé-
3 finances sur les nécessités du développement du

} et sur les exigences actuelles? Il est certain
[fon peut toujours réduire le travail et il arriverait
ent qu'on puisse renvoyer i guelgu'un d'autre (banque,
4%, notairs) un compatricte qui s'adresse & tort & une
. HNous devons cependant #tre prudents sur ce

s, car il est nécessaire, pour l'exercice de noire

sion, que nous gardions l'estime de nos compatriotes.

(17.25 h)

e Conseiller fédéral Fetitpierre:

Je procdde 2 cette orientation lors des réunions

lodiques de la commission parlementaire des finances
_\Ge celle des affaires étrangéres. Jusqu'a maintenant,

-; ai toujours pu sccepter les réductions de dépenses qui

a'étaient proposées par elles; j'ajoute que le budget du

.ﬁﬂ@artemnnx politique et 1'un de ceux les moins discutés

. par les députés aux Chambres.

(17.30 h)

Séance levée a 17.30 h.
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