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Arbeitssprachen:

franzosisch und serbokroatisch (mit Uebersetzer)

Beginn der ersten Sitzung: 29. Cktober, 09.15

Herr Splihler gibt - nach der gegenseitigen Begriissung - seinem
Beileid fiur die Opfer des Erdbebens, das am 26. und 27. Oktober die
Stadt Banja Luka heimgesucht hat, Ausdruck und Uberreicht dem jugo-
slawischen Staatssekretdr fir Auswirtige Angelegenheiten zu Handen

der Geschédigten einen Check uUber Fr, 100'000.,--,

Herr Tepavac dankt fir diesen "Ausdruck der Solideritsdt"; der

schweizerische Beitrag ist die erste Hilfeleistung von Seiten des

Auslandes.

1. Buropdische Sicherheitskonferenz

Herr Tepavac: Seit unserer letzten Zusammenkunft im Juni dieses

Jahres haben wir mit dem Regierungswechsel in der BRD ein neues Ele-
ment zur Beurteilung der Buropdischen Sicherheit zur Verfiigung. Eine
Analyse des Problems aus dieser Sicht scheint mir deshalb angebracht

zu sein.

Herr Spihler erliutert kurz den Schweizer Standpunkt: Grund-

sdtzliches Interesse der Schweiz an der Stidrkung der europdischen
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Sicherheit und deshalb Bereitschaft, an einer Konferenz aktiv teilzu-
nehmen; Zurickhaltung in Bezug auf Fragen, die sich als Folge des

2. Weltkriegs ergeben; Erfordernis einer sorgfédltigen Vorbereitung;
Vorgehen in drei Phasen (bilaterale Gespriche, Priliminarkonferenz,
Hauptkonferenz): Teilnahme jener Staaten, fiir welche die europdische
Sicherheit ein unmittelbares Anliegen darstellt, d.h. der USA und
Kanadas., Diese Teilnahme scheint von der UdSSR akzeptiert worden zu
sein; offen ist nur noch die Frage, von welchem Zeitpunkt an sie zuge-
lassen werden sollen. Unseres Erachtens sollten sie, nachdem sie sich
seit 30 Jahren aktiv in Buropa engagiert haben, aus Griinden der Real-
politik von Anfang an, d.h. mit Beginn der Pr&liminarkonferenz, den
Gespréchen als vollwertige Mitglieder beiwohnen konnen. Gegenwirtig
tagen dic WorsehomePekt-3%taftn, itn Dhezcbor: werdon dicialC~Staaten zu-
sammentreffen, um ihre diesbesziigliche Politik zu besprechen, ev. sogar
festzulegen. Es diirfte wohl erst nach diesen Zusammenkiinften méglich
sein, sich ein Bild iiber die Chancen einer Europdischen Sicherheits-
konferenz zu machen. Von Bedeutung ist die Tatsache, dass sich die
UdSSR vermehrt an deren Abhaltung zu interessieren beginnt. Ob damit
ein wirkliches Anliegen um die Forderung der europzischen Sicherheit
zum Ausdruck kommt oder lediglich der Versuch, auf die Kbnférenz,
nachdem sie nun einmal abgehalten wird, einen mdglichst wirksamen
Einfluss auszuilben, ist im gegenwdrtigen Moment noch schwierig zu
beurteilen. - Aufschlussreich ist die polnische Haltung: Polen mdchte
die Grundprinzipien der UNO-Charta in die Definition der curop#ischen
Sicherheit einbeziehen, um damit leichter zu einer Bestitigung seincr
nationalen Souverdnitédt und Integritidt zu gelangen. Als weitere
programmatische Punkte, die mit den Grundprinzipien der UNO-Charta zu
e i nem Vertragswerk der europdischen Sicherheit geschmiedet werden
sollen, nennen die Polen die Abriistung und die européische Zusammen-
arbeit. Es scheint, dass sie in der Vorbereitung ihres Vertragsent-

wurfes schon ziemlich weit fortgeschritten sind.

Herr Tepavac: Unsere Sondierungen haben ergeben, dass alle

Staaten Europas ein eminentes Interesse an der Stirkung der europi-

ischen Sicherheit haben und der Abhaltung einer entsprechenden Kon-
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ferenz folglich positiv gegeniiberstehen. Die "événements désagréables"
des 21. August 1968 haben bei den meisten Staaten das Bewusstsein der
Notwendigkeit einer solchen Konferenz noch verstidrkt. Aus eben diesem
Grunde haben wir den Budapester Appell und die Einladung Helsinkis
begriisst. Selbst wenn mit diesem Appell eine gewisse Propaganda ver-
bunden ist, kann er doch fiir unser Anliegen, die Sicherheit und Zu-
sammenarbeit unter den europidischen Vilkern zu fordern, nur niitzlich
sein. Unseres Brachtens darf kein Mittel unversucht gelassen werden,
um Rilckschlige wie jenen vom 21. August firderhin zu verhindern. Es
ist deshalb wichtig, dass die Konferenz mdglichst bald zustande kommt,
wenn auch der Termin des Frithjahrs 1970, der von manchen gewiinscht
wird, angesichts der noch notwendigen Vorbereitungsarbeiten etwas ver-
friht sein dirfte. Wie schwierig es auch sein wird, zu einem Ergebnis
zu gelangen, das Ziel rechtfertigt die grdssten Anstrengungen. Hierbeil
gibt es zwei Arten des Vorgehens: Entweder wird die eurcopdische Sicher-
heit auf der Grundlage der beiden Bldcke gebaut und folglich von den
beiden Supermichten definiert oder aber sie wird zu einem Werk der
Zusammenarbeit aller europdischen Staaten, und dies auf der Basis
einer vollkommenen Gleichberechtigung. Es versteht sich von selbst,
dass wir flir die zweite Methode eintreten, dies um so mehr als wir
keinem Block angehtren. Wir wollen in souverdner Weise, nicht unter
Diktat, unsere Uebh@ng gkeit garantieren und unsere Zusammenarbeit mit
allen Staaten des Kontinents gestalten. Europa ist nun wihrend mehr
als zweil Jahrzehnten geteilt gewesen. Wenn die Konferenz nicht eine
Aufweichung dieser starren Zweiteilung anzubahnen vermag, wird sie
einen Misserfolg darstellen. Jedenfalls wird sie nach unserer Auffas-
sung nicht schon ein fertiges Ergebnis zeitigen konnen; vielmehr soll
sie Anfang einer neuen Entwicklung sein. Diese Entwicklung, némlich
die Aufweichung der Blocke, ist eh und je Ziel unserer Politik gewesen,
Unsere oft auf Widerstand stossenden Bemilthungen beginnen Friichte zu
tragen. Bisher hat im Westen die NATO, im Osten der Warschau-Pakt die
europdische Sicherheit garantiert; allein, dies geschah mit milit&-
rischen Mitteln. Heute, da sich die meisten Staaten mittlerer Grisse
von der Bevormundung durch die Superméchte zu 1ldsen suchen, gilt es,
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mit friedlichen Mitteln die Sicherheit unseres Kontvinents zu gewéhr-
leisten., Hierfiir erweist sich eine Verbindung jener Staaten, die gegen
die Blockpolitik eingestellt sind, nicht als notwendig; es genligt,
sich auf den Grundsatz der ungeteilten Souverdnitédt zu besinnen. - Wir
teilen IThre Ansicht in Bezug auf die Notwendigkeit einer sorgfidltigen
Vorbereitung der Konferenz. Dennoch sollte deren Einberufung nicht zu
lange herausgeschoben werden. Denn will man sie so lange vorbereiten,
dass sie nur noch das vorgingig Abgesprochene zu sanktionieren
braucht, kommt sie tiberhaupt nie zustande. Je lénger wir warten, desto
leichter f81lt es den Supermichten, ihre Blockpolitik zu festigen. Der
Riustungswettlauf ginge weitep die Mandver an den Grenzen der Blocke
wirden intensiviert. Es gilt, einen Riickfall in den Kalten Krieg zu
verhindern; jetzt ist der Zeitpunkt glinstig. - Immerhin missten die
Prozedurfragen und die Tagesordnung vorher geklirt sein, damit der
Konferenz ein guter Start beschieden wird. Fir uns ist klar, dass
alle europdischen Staaten an dieser Konferenz teilnehmen missen;
eine andere Losung wire unrealistisch. Die Losung des Deutschland-
Problems kann nicht zur Voraussetzung fiir das Einberufen der Konferenz
gemacht werden, ansonst beide, LOsung und Konferenz, fiir lange Zeit
unmoglich bleiben. Vielmehr ist es Aufgabe der Zusammenkunft, zur
Klarung der deutschen Frage beizutragen. Der Regicrungswechsel in der
BRD dirfte einer solchen Xl&#rung firderlich sein. - Wir freuen uns,
dass die Schweiz, obwohl sie neutral ist und am 2. Weltkrieg nicht
teilgenommen hat, der Konferenz aktiv beizuwohnen gedenkt. Sie wird
die Stimme jener Staaten, die nicht einem Block angehdren, verstirken. -
Als Realpolitiker sind wir wie Sie der Meinung, dass Jene ausser-
europdischen Staaten, die einen de facto-Einfluss auf die Sicherheit
des Kontinents ausiiben, die Vereinigten Staaten und Kanada, an der
Konferenz teilnehmen sollten., Anlisslich scines Besuchs in Belgrad hat
Gromyko deren Teilnahme nicht in Frage gestellt; doch milsse diese von
der Gesamtheit der europdischen Staaten beschlossen werden
[was praktisch heisst: an einer Vorkonferenz, an der die DDR, nicht
aber schon die USA und Kanada teilnehmen]. - Dass die UdSSR neuerdings

auf eine baldige Abhaltung der Konferenz hin dringt, erachten wir als
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ein Positivum. Die vorgingige Zusammenkunft der Warschau-Pakt-
Staaten ist versténdlich, wenn auch zu hoffen ist, dass sie nicht zu
ciner Disziplinierung seitens der Sowjetunion fihrt:; denn dies wirde
die Konferenz zu einem Gesprédch zwischen Pakten, d.h. zwischen deren
Fihrerstaaten werden lassen, was wir und zahlreiche anderc Lénder
verhindern wollen. Gliicklicherweise ist die Einheitlichkeit innerhalb
der Blocke nicht mehr so stark, dass die einzelnen Staaten nicht auch
ihre eigene Meinung zum Ausdruck bringen konnten, Darum nochmals:
Jetzt ist der Moment giinstig, das "Non-Alignement" auch in Europa zu
stiarken. Nitzen wir die Gelegenheit und ermutigen wir jene Staaten, '
die ihre Autonomie bekriftigen wollen! Jugoslawien hat diese mit den
sozialistischen Prinzipen iibereinstimmende Politik gegeniiber der Dritten
Welt seit jeher verfolgt; wieso sollte sie nicht auch fir Buropa
gelten?

Herr Spuhler: Das Problem ist, dass fiir manche Staaten die Block-

freiheit noch als mangelnde Garantie in Bezug auf die nationale Sicher-
heit angesehen wird, weshalb sie es vorziehen, sich einem Pakt unter-
zuordnen. Leider haben in der Geschichte verschiedene Staaten mit der
Neutralitsit oder Blockfreiheit schlechte Erfahrungen gemacht, Es gilt
somit, wie Sie sagten, friedliche Mittel zur Erhaltung der Sicherheit
zu schaffen. Damit stellt sich das bekannte Problem der kollektiven
Garantien, Wirtschaftssanktionen usw. Auf lange Sicht widre die all-
mihliche und gleichzeitige Aufldsung der Blocke zweifellos wiinschbar.
Doch ist hierfiir noch ein grosses Mass an lMisstrauven abzubauen. Der
Einmarsch der sowjetischen Truppen in die Tschechoslowakei ist einer
solchen Entwicklung nicht forderlich gewesen. Die Doktrin der be-
schrinkten Souversdnitidt wird sich wohl wie ein Schatten iber die
Sicherheitskonferenz legen. Stellt man ein Inventar der Schwierigkeiten
zusammen, die der Garantie der Sicherheit in Europa entgegenstehen, SO
erkennt man, dass zu deren Ueberwindung eine neue politische Konzep-
tion unseres Kontinents von Noten widre. Diese Tatsache soll uns nicht
entmutigen: doch dilrfen wir uns keinen Illusionen hingeben. Die Lénder,

die schon jetzt keinem Block angehdren, haben hierbei eine wesentliche
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Aufgabe wahrzunehmen. Sie miissen glaubhaft machen, dass ihre Sicher-
heit auch ohne den indirekten Schutz der Blocke gewdhrleistet ist.

Wie schon erwshnt, wird die Schweiz an den Gespridchen, welche die
Folgen des 2. Weltkrieges zum Gegestand haben, als neutrales Land,

das vom 2. Weltkrieg verschont geblieben ist, nicht aktiv teilnehmen.
Dies schliesst aber nicht aus, dass sie es begriissen wiirde, wenn es
der Konferenz geldnge, diese seit 25 Jahren hi&ngigen Probleme in einer
allseits befriedigenden Weise zu 1losen. - Dass die DDR existiert, ist
auch fiir uns eine politische und historische Tatsache. Eine Politik des
"als ob" wire unrealistisch. Es ist zu hoffen, dass es Bundeskanzler
Brandt gelingen wird, der westdeutschen Ostpolitik eine Wendung zu
geben. Doch ist es nicht Sache der Schweiz, Kriegsfolgen zu sanktio-
nieren, iber die sich selbst die kriegfilhrenden Staaten noch nicht zu
einigen vermochten. Zudem sind wir durch die Hallstein-Doktrin vor eine
Alternative gestellt worden, die wir verstdndlicherweise im Sinne
unserer Interessensanzupacken hatten. -~ Unseres Erachtens sollten die
Statuierung der unbeschrinkten Souveridnitédt und die Verringerung der
Spannungen in Europa die zwei Hauptziele der Konferenz darstellen. Es
ist zu hoffen, dass die bilateralen Gesprédche der UdSSR und der USA in
lelsinki nicht ergebnislos bleiben werden; denn das Klima dieser Ge-
spréache wixd zweifellos den Verlauf der Konferenz grundlegend beein-
flussen: Ob wir es wollen oder nicht, an der Vorhandenheit der zwei
Superméchte wird keine Konferenz etwas &ndern konnen. Vielleicht, dass
das Verhalten Chinas zur Beruhigung der politischen Front in Europa

beitragen wird.

Herr Tepavac: Wer heute von beschrinkter Souverénitdt spricht,

denkt an Breschnew; allein, faktisch findet sich diese auf fast allen
Erdteilen. Es gilt, das Prinzip der Unverletzbarkeit der Staaten und
der Nicht-Einmischung iberall, ungeachtet des jeweils anvisierten
Staates, zu verteidigen. Wenn wir aber in den Kalten Krieg zuriick-
fallen, wird sich das Ph&nomen der beschrénkten Souverdénitidt noch
verbreiten; nur mit dem Unterschied, dass die Beschrinkung vielleicht
etwas eleganter durchgefilhrt wird als dies am 21. August 1968 der Fall
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gewesen ist. Deshalb gilt es, die Spannungen zwischen den Blocken zu

verringern; das ist nur durch das Mittel der vermehrten zwischenstaat-

lichen Zusammenarbeit zu erreichen.

Herr Spihler stimmt dieser Aeusserung zu.

Herr Tepavac: Ich mochte Ihnen vorschlagen, dass wir in Bezug

auf die Buropdische Sicherheitskonferenz in stédndiger Verbindung

bleiben, um gegebenenfalls gemeinsame Demarchen zu unternehmen.

Herr Spihler ist mit diesem Vorschlag einverstanden.

2. Deutschland und Frankreich

Herr Spihler: Glauben Sie, dass sich die Haltung der UdSSR
gegeniber der BRD im Zusammenhang mit dem Regierungswechsel in Bonn

&ndern wird? Ist die sowjetische Regierung beweglich genug, um ange-
sichts dieser neuen Lage aus ihrem bisherigen, dogmatisch anmutenden

Immobilismus herauszukommen?

Herr Tepavac: Dies hingt weitgehend vom Grad ab, bis zu welchem

Brandt seine Ostpolitik tatsiZchlich wird dndern konnen., Er ist ja nicht
vOllig frei, das ihm richtig Scheinende zu verwirklichen; denn die
internen Schwierigkeiten, die sich einer neuen Ostpolitik entgegen-
stellen, sind betrdchtlich. Zudem kann er die Politik, die er als
Aussenminister verfolgt hat, nicht vollig verleugnen. Immerhin war es
mitunter die im Programm seiner Wahlkampagne genannte Neuorientierung
der Ostpolitik, die ihm zum Sieg verholfen hat. Dies werten wir als
ein ausgesprochenes Positivum. Allein, wird die neue Politik nicht
erst recht die reaktiondren Krdfte des Landes herausfordern? Wie dem
auch sei, wir setzen grosse Hoffnungen in Brandt, und wir glauben, dass
die sowjetische Fihrung gegeniiber einer wirklichen Neuorientierung der
westdeutschen Ostpolitik nicht indifferent bleiben wird.


http://dodis.ch/32393

dodis.ch/32393

Herr Spuhler: Dennoch bleibt eine gewisse Skepsis: Nach so

vielen Jahren antideutscher Politik bediirfte es sowjetischerseits
einer grundlegenden Aenderung der aussenpolitischen Struktur, um

gegeniber der BRD zu einem normalen Verh&ltnis zu gelangen.

Herr Tepavac: Stimmt. Erste Voraussetzung hierfilir aber ist, dass

Brandt eine wirkliche Oeffnung nach OUsten vornimmt und nicht bloss

in der Politik der Proklamation stecken bleibt.

Herr Spihler: Wie beurteilen Sie die Lage Frankreichs?

Herr Tepavac: Die neue franzdsische Administration fithrt die

gaullistische Politik der nationalen Unabhingigkeit fort, was wir nur
unterstiitzen kdnnen. Unsere Beziehungen zu Paris sind vorziiglich, was
wir vor allem in Bezug auf unsere Winsche gegeniiber der EWG als wichtig
erachten. An der Europidischen Sicherheitskonferenz wird Frankreich

zweifellos eine ausschlaggebende Rolle spielen,

Herr Splihler: Es wird sich wohl erst nach der EWG-Gipfelkon-

ferenz zeigen, ob die neue franzosische Regierung in Bezug auf die

Integration eine flexiblere Haltung einnehmen wird als jene de Gaulles.
Mit einer Erweiterung dirfte indessen noch etliche Zeit nicht gerech-
net werden konnen, da die Franzosen vorerst das "achévement", d.h.

vor allem die Regelung der Agrarfinanzierung, erstreben. Diese ist

mit der Aufwertung der D-Mark noch komplexer geworden. Die Schweiz
tritt seit Jjeher fir eine gesamteuropidische und GATT-konforme Losung
des Integrationsproblems ein: eine solche konnte in einer grossen

Freihandelszone gefunden werden.
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3. Entwicklungshilfe

Herr Tepavac: In der Konzeption der Entwicklungshilfe gehen

leider die Auffassungen der europdischen Staaten auseinander. Viel-
fach wird zwischen Verpflichtung und Geschéft nicht klar getrennt.
Manche Staaten glauben, sich mit einer karitativen Geste (die sie sich
erst noch politisch zunutze machen) dieser grundlegenden Aufgabe ent-
ledigen zu konnen. Die Skandinavier und Niederlénder scheinen uns in
Bezug auf die Entwicklungshilfe eine gute Arbeit zu leisten. Auch

auf diesem Gebiet wire eine europdische Zusammenarbeit wiinschbar. Die
Lénder der Dritten Welt, die ihrerseits die Notwendigkeit eigener
Anstrengungen eingesehen haben, wiirden solch eine Zusammenarbeit be-
griissen. Jedenfalls haben alle europdischen Staaten unabhéngig von
ihrer jeweiligen Gesellschaftsform ein eminentes Interesse daran, dass
sich der Unterschied zwischen den Entwicklungs—- und Industriestaaten
verringert, stellt dieser Unterschied doch eine Ursache latenter
Konflkten dar.

Herr Spiihler: Die Entwicklungshilfe ist in der Tat viel wich-

tiger als manches aussenpolitische Problem, mit welchem sich gewisse
Regierungen mit betrdchtlichem Aufwand zu beschdftigen pflegen. Sie
ist meines Erachtens die wichtigste Aufgabe des noch verbleibenden
Jahrhunderts. Von ihrem Erfolg diirfte mittelbar auch der Fortbestand
der abendlidndischen Kultur abhingen. Allein, es bedarf noch einer
betridchtlichen Aufklérungsarbeit,.um dieses Anliegen einer breiteren
Schicht populsr zu machen. Immerhin scheint die offentliche Meinung
mehr und mehr die Notwendigkeit der Entwicklungshilfe einzusehen., -
Die zur Verwirklichung der Entwicklungshilfe notwendigen internationa-
len Organisationen sind geschaffen; wir glauben nicht, dass sich deren
Vermehrung aufdringt. Doch sollte besonderes Gewicht auf eine unpo-
litische und rationelle Arbeitsweise dieser Institutionen gelegt
werden. Die blockfreienund neutralen Liénder, die keine koloniale
Vergangenheit hinter sich haben, konnen hierbei einen wesentlichen

Binfluss ausiiben. - Das schweizerische Parlament behandelt zur Zeit
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einen Dreijahreskredit iiber 18C mio Franken, der neben einem solchen von
50 mic Franken fiir internationale Hilfswerke, fiir die Weiterfihrung der
technischen Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern bereitgestellt
werden soll. Von diesem Betrag werden wir 1/3 den internationalen Ent-
wicklungsorganisationen zur Verfiigung stellen. 2/3 finden fiir bundes-
eigene Projekte und solche privater Entwicklungsorganisationen - die
ibrigens sehr gute Arbeit leisten - Anwendung. Grunds&tzlich stellen

wir den Regierungen kein Geld, sondern nur Know-how und Material zur
Verfiigung. Empfinger sind Staaten, die ein jdhrliches Pro-Kopf-Ein-

kommen von 500 % noch nicht erreicht haben.

Herr Tepavac dankt fir diese Ausfilhrungen.

BEnde der ersten Sitzung: 11,30

Beginn der zweiten Sitzung: 30. Oktober, 09.30

4., Wirtschaftliche Fragen

Herr Tepavac: Unseres Erachtens sollten die Moglichkeiten des

Warenaustausches und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen un-
sern beiden Li&ndern voll ausgenitzt werden. Doch ist dies jugoslawi-
scherseits nicht so leicht zu bewerkstelligen. Unsere Handelsbilanz
gegeniber dem Westen ist negativ, gegeniiber dem Osten positiv. Wir
konnten diese Situvation korrigieren, indem wir mehr aus den kommuni-
stischen, weniger aus den kapitalistischern Staaten importierten;
allein, dies wiirde die Unabhingigkeit Jugoslawiens, mithin seine
politische Stabilitédt, beeintrichtigen. Wie Sie wissen, haben wir im
Jahr 1967 Waren fir rund 57 mio Franken nach der Schweiz exportiert
und fir 138 mio Franken aus der Schweiz importiert, was ein Defizit
von 81 mio Franken ergibt. 1968 hat sich dieses Defizit noch vergris-
sert: die drei Zahlen lauten: 56 mio Franken Export, 179 mio Franken
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Import, 123 mio Franken Defizit. Sie werden begreifen, dass wir,

wollen wir eine verniinftige Wirtschaftspolitik betreiben, nicht wei-
terhin derartige Fehlbetrige in Kauf nehmen kdnnen. Vielmehr milssen
unsere Wirtschaftskreise ermutigt werden, geeignete Massnahmen zu er-
greifen, um dieser Lage zu begegnen, dies z.B. mit dem Mittel der
industriellen Zusammenarbeit. Es bestehen bereits 30 Projekte dieser
Art. - Ferner wiren wir an einem vermehrten Kapitalexport seitens der
Schweiz interessiert. Wir haben unsere diesbeziigliche Gesetzgebung vor
zwel Jahren in einem fiir die ausliéndischen Kapitalgeber glinstigen Sinne
geindert; leider ist der damit angestrebte Erfolg noch nicht im ge-

wunschten Masse verwirklicht worden.

Herr Spiihler: Ich teile Ihre Aaiffassung, wonach wir alles Inter-

esse haben, unsere gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen vollends auszu-
schopfen. Von Staates wegen haben wir die Hindernisse weggeriumt, indem
wir die ZollsHtze gesenkt und den Clearing abgeschafft haben. Ein
Mehreres zu tun, ist in einer ungelenkten Volkswirtschaft kaum moglich. -
Die Defizitsituation IThrer Handelsbilanz gegeniiber der Schweiz ist uns
wohl bewusst: Unser Export nach Jugoslawien ist in der Tat in den
letzten Jahren gestiegen, wdhrend der Import mehr oder weniger gleich-
geblieben ist. Immerhin ist in den ersten 9 Monaten des laufenden
Jahres, d.h. seit der Abschaffung des Clearing, die Zuwachsrate des
Importes hoher als diejenige des Exportes (16% : 12%). Ferner mdchte
ich auf den schweizerischen Tourismus in Jugoslawien hinweisen: In den
ersten acht Monaten dieses Jahres haben Reisebliros zwischen 120'000 -
130'000 schweizerische Touristen jugoslawischen Hotels vermittelt. Dazu
kommen die Reisenden, die das Land ohne Vermittlung solcher Agenturen -
z.T, im Transit - besuchten (ca. 430'000 Uebernachtungen in derselben
Zeitspanne). Dieser Tourismus diirfte einen nicht unbedeutenden Einfluss
auf die Zahlungsbilanz haben. Dazu kommen die Transferzahlungen der
15'000 jugoslawischen Arbeitskréfte in der Schweiz. Bei diesen Jugo-
slawen handelt es sich um meist gut ausgewiesene, von ihren Arbeit-
gebern und der Bevolkerung geschidtzte Leute, zu 50% um Intellektuelle,
die einen guten Teil ihrer Einkiinfte ihren Familien in Jugoslawien
zukommen lassen.
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Herr Tepavacs: Dies stimmt, Im Jahre 1968 hatten wir fir rund

45 mio Franken Transferzahlungen aus der Schweiz zu verzeichnen. Diese

Devigen kommen uns wohl zustatten.

Herr Spihler: Was die von Ihnen genannte industrielle Zusammen-

arbeit betrifft, glaube ich, dass sich hier betrichtliche Moglichkeiten
abzuzeichnen beginnen; denn Jugoslawien begitzt Uberschiissige Kapa-
zitdt sowie geniligend Arbeitskridfte, wdhrend die Schweiz auf bestimmten
Gebieten iiber eine grossere Erfahrung verfiigt. Die beiden Liénder er-
ginzen sich somit bis zu einem gewissen Grad recht giinstig. Nachdem

die Firma Sulzer schon vor vielen Jahren erstmals einen Lizenzvertrag
mit einer jugoslawischen Werft abgeschlossen hat, sind in den letzten
Jahren weitere Vereinbarungen solcher Art zustandegekommen. Die letzten
Fdlle betreffen die Firmen Knorr, Suchard und Nestlé. Aber auch Ciba,
Sandoz, Geigy, Brown Boveri und Schindler, um nur die wichtigsten zu
nennen, haben Abkommen iber die Zusammenarbeit mit jugoslawischen
Partnern unterzeichnet.

[Suchard]
Herr Keller: Eine schweizerische Grossfirma ist im Begriff, mit

einem jugoslawischen Partner einen Vertrag iiber industrielle, tech-
nische und komrmerzielle Zusammenarbeit abzuschliessen und dabei auch
einen Versuch mit einer beschrinkten Kapitalanlage zu wagen. Diese An-
gelegenheit wird fir andere Firmen zweifellos den Charakter eines
Test-Case annehmen. Denn die Investitionsgesetzgebung Jugoslawiens
scheint manchen schweizerischen Interessenten noch reichlich kompliziert
zu sein. Uebrigens hegen Finanzkreise anderer westlicher Liander Zhn-
liche Bedenken. Es ist zu hoffen, dass die geplante, zweite Revision
der Investitionsgesetzgebung diesen Bedenken Rechnung tragen wird. Auch
ist die Tatsache, dass Ihre Gesetzgebung es unsern Exportfirmen ver-
bietet, Nicht-Jugoslawsen als Vertreter in Jugoslawien zu etablieren,

dem Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen sicher nicht fdrderlich.

Herr Spihler: Unsere Uhrenindustrie findet gegenwdrtig in Jugo-
slawien ein grosses Absatzgebiet. Ihr Land importiert gegenwirtig mehr
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Schweizer Uhren als alle Warschau-Pakt Steaten zusammen. Hierbei steigt
nicht nur jdhrlich die Gesamtzahl der eingefilhrten Uhren, sondern auch
der Durchschnittswert der einzelnen Stiicke. Die FH weiss diese Tatsache
sehr zu sch8tzen und ist bereit, im Sinne einer industriellen Zusammen-
arbeit das Ihre beizutragen. Sie hat mich gebeten, Ihnen zu Handen der
interessierten Kreise die folgenden Ausbildungsmdglichkeiten zur Ver-
figung zu stellen:

1. Zwei Stipendien fiir junge jugoslawische Uhrenmacher, denen ermog-
licht werden soll, wihrend 11 Monaten unentgeltlich die Ausbildungs-
kurse des Centre de formation technique in Neuenburg zu besuchen;
Reise von der FH bezahlt.

2. Zwei Stipendien fiir junge jugoslawische Uhrenverkiufer, denen er-
moglicht werden soll, wihrend 6 Wochen unentgeltlich die Ausbil-
dungskurse des Centre de formation commerciale de 1'industrie
horlogére suisse in Lausanne zu besuchen; Reise von FH bezahlt.

Ferner hat mich die FH ersucht, Thnen zur Kenntnis zu bringen, dass
die schweizerische Uhrenindustrie an der Zagreber Messe von 1370 als

Aussteller teilnehmen wird.

Herr Tepavac dankt filir dieses Angebot. Derartige Ausbildungs-

moglichkeiten erachten wir als #dusserst niitzlich. - Wie Sie wissen,
haben die Vertreter unserer grossen Exportfirmen gewinscht, mit IThnen
Verbindung aufzunehmen, um Ihnen einen Ueberblick iiber deren Schwie-
rigkeiten und Winsche zu geben. Wir sind glﬁcklich dariber, dass Sie

sich bereit erkldrt haben, diese Geschéftsleute zu empfangen.

Herr Spilhler: Als Vorsteher des Politischen Departements gebe

ich mich nur mit wirtschaftlichen Fragen ab, sofern diese von aussen-
politischem Belang sind. Doch bin ich gerne bereit, die Ausfihrungen
Threr Wirtschaftsvertreter zur Kenntnis zu nehmen *). Im iibrigen hat
der Bundcsrat die Absicht, den zusténdigen Delegierten fiir Handelsver-
trdge, Botschafter Raymond Probst, anlidsslich der ndchsten Zagreber

*¥) Das Protokoll dieser konsultativen Sitzung vom 31. Oktober 1969
wurde von Herrn E. K10ti, Schweizerische Botschaft in Belgrad,
verfasst; Dossier p.B.15.21.Youg.Uch., Protokoll vom 7.11.69.
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Messe nach Jugoslawien zu entsenden; er wird mit Thnen bei dieser Ge-

legenheit die hingigen Wirtschaftsfragen zur Sprache bringen.

Herr Tepavac: Wir wissen dies sehr zu schdtzen; denn wir glauben,
dass einec reelle Chance besteht, unser gegénseitiges Handeisvolumen
(das iUbrigens grosser ist als das jugoslawisch-franzdsische) ins
Gleichgewicht zu bringen. - Wir importieren fiir 200 mio # Waren aus
den USA, ohne uns deswegen in ein Handelsbilanzdefizit hineinzumano-

vrieren. Dies sollte auch in Bezug auf die Schweiz mdglich sein.

Herr Mandic: Die Handelsbilanz mit den USA hat ihren Ausgleich

gefunden, nachdem amerikanische Marketing-Fachleute nach Jugoslawien
gekommen sind, um nicht nur den hiesigen Markt zu untersuchen, sondern
auch jene Sektoren unseres Angebotes, die in den USA Absatz finden

konnten.

Herr Keller: Botschafter Probst wird vermutlich von Vertretern

der interessierten Branchen begleitet sein. Diese werden, schon im
eigenen Interesse, nach Moglichkeiten Ihrer Exportfdrderung forschen.
Doch liegt es primidr an den jugoslawischen Firmen selbst, auf Grund

ihres Angebotes die ausldndischen Absatzmérkte zu analysieren.

Herr Tepavac: Dies stimmt. Unser Handelsministerium hat diese

Aufgabe librigens schon seit einiger Zeit an die Hand genommen.

5. Ausfuhr von Waffen und entsprechenden Lizenzen

Herr Tepavac; Jugoslawischerseits besteht ein Interesse an einer

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Waffenproduktion, Ein Blick auf un-
sere - oft leidvolle - Geschichte dieses Jahrhunderts mag Ihnen zeigen,
wozu wir Waffen, wenn iliberhaupt, beniitzen wiirden. Es ist klar, dass
unsere Armee eine rein defensive Aufgape hat. Dennoch ist die Schweiz

bisher, im Gegensatz zu Italien, nicht bereit gewesen, auf diesem Gebiet
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mit uns zusammenzuarbeiten. Wir haben bisher das Begehren um Ersatz-
teile fir Artillerie-Kanonen sowie fiir Zielgerate gestellt. Ferner
winschten wir Lizenzen zum Bau von Hispano-Suiza 820 L Flab-Kanonen.
Nach Angaben der betreffenden Firmen soll es der Bundesrat sein, der
die Ausfuhrbewilligung bisher verweigert hat. |

Herr Spihler: Die Bestimmungen in Bezug auf die schweizerische

Waffenausfuhr werden gegeniiber allen ILéndern gleich gehandhabt. Ich
glaube nicht, dass ein politisches Hindernis fiir einen derartigen
Export nach Jugoslawien besteht. Moglich ist, dass die betreffenden
Waffen und Ersatzteile aus Geheimhaltungsgriinden iiberhaupt nicht ex-
portiert werden. Die angedeuteten Fdlle sind mir nicht bekannt. Ich
bin gerne bereit, sie nach meiner Rilckkehr untersuchen zu lassen und
Ihnen auf dem Ublichen diplomatischen Wege Antwort auf Thre heutige

Anfrage zu geben.

6. Rechtshilfe in Zivilsachen

Herr Tepavac: Das Rechtshilfeabkommen, das zwischen unsern

beiden Lindern in Gebrauch ist, wurde seinerzeit zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Kdnigreich Serbien abgeschlos-
sen, In verszhiedener Hinsicht ist diese Grundlage iberholt. Wir

mochten Thnen deshalb dessen Revidierung vorschlagen.

Herr Tlic: Was uns vor allem fehlt, sind Bestimmungen in Bezug
auf die Vollstreckung von Urteilen auf dem Gebiete des Zivil- und
Handelsrechts. So haben wir z.B. stets wieder Schwierigkeiten mit der
Erzwingung der gerichtlich festgesetzten Alimentenzahlung von jugo-

slawischen Arbeitskriaften in der Schweiz fir deren Kinder in der Heimat.

Herr Miesch: Was den Rechtshilfeverkehr in Zivilsachen anbelangt,

so ist Jﬁgoslawien Mitglied der Haager Uebereinkunft betreffendZivil-
prozessrecht 1905/1954. Aus schweizerischer Sicht hat der Verkehr mit


http://dodis.ch/32393

dodis.ch/32393

« T s

Jugoslawien bisher befriedigend funktioniert, wenn auch untergeordnete
Fragen noch einer Regelung bediirfen. Hingegen besteht auch schweize-
rischerseits ein Interesse am allfdlligen Abschluss eines Vollstre-
ckungsabkommens fir zivil- und handelgsrechtliche Urteile.

Herr Spihler: Wir sind gerne bereit, konkrete Vorschlidge zu

priifen.

7. Sozialversicherungsalbkommen

Herr Tepavac gibt bekannt, dass Jugoslawien formell das Begehren

nach Revision des schweizerisch-jugoslawischen Sozialversicherungs-

abkommens stellen wird.

Herr Spihler nimmt dies zur Kenntnis.

8. Konsularische Beziehungen

Herr Spihler: Angesichts der wachsenden Bedeutung unserer tou-

ristischen und wirtschaftlichen Beziehungen scheint es uns angebracht,
unser Konsulet in Zagreb gelegentlich in ein Generalkonsulat umzu-
wandeln und an der adriatischen Kiste eine Konsularagentur zu erdffnen.
Ich nehme nicht an, dass Sie gegen dieses Vorhaben Einwinde vorzu-

bringen haben.

Herr Tepavac: Im Gegenteil; wir nehmen diesen Entscheid mit

Befriedigung zur Kenntnis und hoffen, dass er den gegenseitigen Tou-

rismus und Warenaustausch noch fordern wird.
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9. Nigeria/Biafra

Herr Tepavac: Sie haben gestern Pridsident Tito den Vorschlag

einer gemeinsamen Demarche zu Gunsten eines Waffenstillstandes im
nigerianisch-biafranischen Konflikt gemacht. Ein Appell neutraler und
blockfreier Linder kann niitzlich sein; dies unter der Bedingung, dass
der Zeitpunkt richtig gewihlt ist; Aﬁch glaube ich, dass die Schweiz
nach all ihren Leistungen zur Linderung der Not in Nigeria und Biafra
besonders geeignet ist, solch einen Schritt zu unternehmen. Nun ist
aber ein Waffenstillstandsvorschlag schon gemacht worden, ndémlich von
Seiten des vom Bthiopischen Kaiser geleiteten Komitees, welches sich
ganz allgemein der Probleme der nigerianischen Region angenommen hat.
Es schiene mir deshalb niitzlich, vor einer Demarche mit den Mitglied-
staaten dieses Komitees, insbesondere Aethiopien, Verbindung aufzu-
nehmen, um die Demarche allenfalls auf eine breitere Basis zu stellen.

Grunds&tzlich begriissen wir den schweizerischen Vorschlag.

Herr Spihler: Ich danke Ihnen fir diese grundsdtzliche Bereit-

schaft, an einer solchen Demarche teilzunehmen. Unsere Idée-ist, in
Nigeria/Biafra wihrend einer Woche einen Waffenstillstand zu erwirken
und weghrend dieser Zeit unter internationaler Kontrolle Medikamente

und Lebensmittel in grosser Zahl nach Biafra Zu fliegen. Nigeria wiirde
versprechen, die Hilfsfliige in keiner Weise zu beeintrichtigen, wihrend
Biafra sich verpflichten wiirde, wdhrend dieser Zeit keine Waffen zu
importieren. Unser Bestreben ginge dann dahin, den Waffenstillstand
ilber diese "Mercy-Week" hinaus zu verlingern. Die Wahl des Zeitpunktes
ist in der Tat Husserst wichtig. Es hat erst einen Sinn, den Appell

zu lancieren, wenn wir sicher sind, dass er von beiden Seiten ange-
nommen wird. Die Organisation der afrikanischen Einheit hatte bisher
keinen Erfolg. Ich frage mich deshalb, ob es psychologisch richtig ist,
den Appell zu sehr mit dieser Organisation zu verbinden. Leicht ktnnten
alsdann Prestigefragen das Uebergewicht erhalten.
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Herr Tepavac: Ich glaube auch, dass die Staaten dieser Organi-

sation nicht zur Teilnahme aufgefordert werden sollten. Hingegen
scheinen mir vorgingige Kontakte mit ihnen wertvoll, da durch eine
solche Verbindung der richtige Zeitpunkt leichter ermittelt werden
kann. Denn es muss nach Moglichkeit verhindert werden, dass der Appell
erfolglos verhallt.

Herr Splihler: Je mehr Staaten sich am Appell beteiligen, desto

grosser ist die Gefahr, dass dessen Forderung versickert.

Herr Tepavac: Haben Sie schon einen Hinweis dazu, wie Lagos

reagieren wird?

Herr Spiihler: Nein. Doch glauben wir, geniigend Zeichen fir die

Annahme zu haben, dags Biafra einer solchen "lMercy-Week" positiv
]
gegeniibersteht.

Herr Tepavac: Ich glaube, dass die Kombination unserer beiden

Staaten einen gewissen Erfolg versprechen kann., Die Schweiz hat als
Sitzstaat des IKRK und nach all ihren humanitidren Aktionen in Nigeria
und Biafra allen Riickschl&gen zum Trotz ein bedeutendes Prestige,
wahrend Jugoslawien als blockfreier Staat manchen afrikanischen Staaten
politische Ideen vermittelt hat und auf diesem Kontinent deshalb iiber
ein gewisses Gewicht verfiigt. Vielleicht, dass eine Verbindung mit
Aethiopien einer solchen Aktion doch noch eine verstirkte Wirksamkeit

verleihen konnte.

Herr Spihler: Um allfgllige Missversténdnisse auszuschalten,

mdchte ich prizisieren, dass c¢s sich hierbei nicht um eine Demarche
des - vom Bund unabhiéngigen - IKRK handelt, sondern um eine staat-
liche Aktion. - Niemand diirfte die neutrale Haltung unserer beiden
Staaten in diesem Konflikt in Zweifel ziehen. Dieser Gesichtspunkt
muss auch fur den Zuzug weiterer Staaten zu einer gemeinsamen Demarche

ausschlaggebend sei. Wir werden von Bern aus in dieser &ngelegenheit
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weitere Sondierungen an die Hand nehmen und Sie iiber den normalen
diplomatischen Weg auf dem laufenden halten.

Herr Tepavac ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Es folgen: Dankes— und Verabschiedungsworte.

Ende der zweiten Sitzung: 11,15
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