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Mittwoeh, 7. Mai 1969

Jugoslawien /Exportrisiko-
garantie.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 28. April 1969 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 29. April 1969 (Ein-
verstanden) .

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 1. Mai 1969 (Ein-
verstanden) .

Auf Grund der Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdepartements
und mit Zustimmung des Politischen Departements und des Finanz- und
Zolldepartements hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Vom Bericht desg Volkswirtschaftsdepartements wird zustimmend
Kenntnis genommen.

2. Der Firma Brown, Boveri & Cie. AG, Baden, wird die Exportrisiko-
garantie zu einem Satz von 75 % fiir Kapital und Zinsen, ausgehend
von einem Vertragspreis von 99,5 Mio. Franken, gewahrt.

3. Das Bundesengagement fiir Kapital und Zinsen wird auf 88 Millionen
Franken begrenzt.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handelsabteilung (10)); an das Finanz- und
Zolldepartement (8) und an das Politische Departement (5).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

S NS,
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AUSGETEILT An den Bundesrat

Ro/fkli.225.3
Jugoslawien / Exportrisikogarantie

II

Erstmals am 8. Februar 1963 ersuchte die Firma Brown, Boveri & Cie.
AG, Baden (BBC), fiur sich und zuhanden einer gr&sseren Anzahl schwei-
zerischer Unterlieferanten um Erteilung der Exportrisikogarantie fir
die Lieferung eines grossen Teils der Anlagen filir die Ausbeutung ei-
nes Ferro-Nickelerzvorkommens in jugoslawisch Mazedonien.

Dieses Projekt umfasst den Transport ab Grube, die Aufbereitung und
Verhiittung des Erzes bis zur Erzeugung von Ferronickel. Vorsgesehen
ist die Herstellung von T3'000 t Ferronickel pro Jahr, was rund
117000 t Nickel (auf der Basis Reinnickel gerechnet) entspricht. Ver-
suchsbohrungen haben den Nachweis erbracht, dass rund 23,3 Millionen
t vorhanden sind, was eine Produktion von 1,73 Millionen t pro Jahr
wdhrend einer Dauer von ca. 13 1/2 Jahren erlauben wiirde. Es wird

mit welteren wahrscheinlich vorhandenen Mengen von ca. 70 Millionen

t gerechnet, was insgesamt ein mittleres Vorkommen von iliber 92 Mil-
lionen t ergibe.

Die Firma L.H. Manderstam & Partners Ltd., Consulting Chemical Engi-
neers, London, ist im September 1967 von der Stopanska Banka Skopje
(Wirtschaftsbank in Skopje) als Sprecher eines Konsortiums jugosla-
wischer Banken, dem noch die jugoslawische Investitionsbank Belgrad
und die jugoslawische Aussenhandelsbank Belgrad, d.h. zwel der wich-
tigsten jugoslawischen Grossbanken angehdren, beauftragt worden, ei~
ne Finanzierung dieses Projektes aus der Schweiz in Verbindung mit
der Lieferung der erforderlichen Ausrilistungen in die Wege zu leiten.
Mit der Durchfilhrung des Projektes wiirde ein Konsortium beauftragt,
das neben der als Engineering-Partner und Vermittler zum Kunden
tdtigen englischen Firma George Wimpey M.E. & Co. Ltd.. Brentford,
Middlesex, u.a. folgende Schweizer Firmen umfassen wiirde:
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Firma Lieferbetrag
in Mio. Fr.
BBC, Baden 50
Habegger, Thun 18,5
von Roll, Gerlafingen) 8.5
Brun, Nebikon ) *
Kabelwerke, Brugg ) 7.0
Cdbleries et Tréfileries,Cossonay ) 2
Escher Wyss, Zirich 3,0
Gebr. Sulzer, Winterthur 3,0
Diverse Firmen 945
9935

Diese Unternehmen mit weiteren 8 - 10 schweizerischen Firmen wiirden
zwel Drittel der gesamten maschinellen Ausriistungen herstellen und
liefern. Sie weisen darauf hin, dass iliberseeische Linder sich ins-
kiinftig voraussichtlich vermehrt fiir solche Projekte (integrierte
Erzabbau- und Verwertungsanlagen zum Verhiitten von Erzen) interessie-
ren werden und dass es flr sie daher besonders wertvoll sei, die sich
bietende Gelegenheit zu ergreifen, um unter der Fihrung erfahrener

auslé&ndischer Firmen Zugang zur Technologie flir den Bau solcher Anla-
gen zu erhalten.

) i

Der gesamte Wert des von der Schweiz zu liefernden Materials wurde
urspringlich mit ca. 150 Millionen Franken beziffert, zuziglich 5 3/4%
Kreditzinsen von rund 40 Millionen Frarken. Als mittlerer Lieferter-
min fir die Ausristung sind 24 Monate und fiir die Inbetriebsetzung

36 Monate nach Vertragsschluss vorgesehen.

Mit Ricksicht auf die zu erwartenden auslindischen Konkurrenzofferten
(vor allem einer franz&sischen Gruppe, unter Fiihrung der Firma "Le
Nickel”), ersuchte die Firma BBC, die Exportrisikogarantie unter fol-
genden Zahlungsbedingungen in Aussicht zu stellen: 10 % bei Bestel-
lung; 10 % jeder Teilsendung bei Meldung der Versandbereitschaft;

80 % in 20 Semesterraten, erste Rate f#llig 6 Monate nach Inbetrieb-
setzung der Anlage, spdtestens 42 Monate nach Vertragsschluss.

Im Hinblick auf das verhiltnismissig hohe Bundesengagement aus der
Gewdhrung und Zusicherung von Garantien fir Lieferungen nach Jugos-
lawien (Stand Ende 1968: Garantiesumme 113 Millionen Franken; Fak-
turawert der in Aussicht gestellten Garantien 94 Millionen Franken)
legte die Exportrisikogarantie~Kommission, die sich mehrmals mit
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diesem Geschidft befasste, der Firma BBC nahe, einen Teil der Material-
bestellungen ins Ausland zu verlegen. In diesem Sinne schlug dann die
Firma BBC u.a. eine Variante vor, nach welcher die der Garantie zZu
unterstellenden Lieferungen auf 99,5 Millionen Franken beschrinkt
werden k&nnten.

Auf Grund einer erneuten Aussprache in ihrer Sitzung vom 22. Januar
1969 beantragt die Kommission fiir Exportrisikogarantie, der Firma BBC
fir einen Fakturawert von rund 99,5 Millionen Franken, zuziliglich Kre-
ditzinsen von ca. 27,5 Millionen Franken, und zu den erwidhnten Zah-
lungsbedingungen eine Garantie von 75 % in Aussicht zu stellen. Nach
Auffassung der Kommission muss, angesichts des bereits bestehenden
hohen Engagements, das sich aus dem vorliegenden Geschidft fiir den

Bund ergebende Hchstrisiko auf einen festen Betrag von rund 88 Millio-
nen Franken begrenzt werden, der sich wie folgt errechnet:

Festpreis flr die Lieferung Fr. 99'500'000
abziglich Anzahlung 10 % Fr. 9'950'000

Fr. 89'550'000
zuzlglich Kreditzinsen Fr. 27'500'000

Fr.117'050'000

davon 75 % Fr. 87'787'500

Die Risikogarantie von 75 % wird nur zugesichert unter der Bedingung,
dass eine zus&tzliche Zahlungsgarantie der jugoslawischen National-
bank beigebracht wird, weil eine Haftung des Staates nur fiir die Ver-
pflichtungen dieses Instituts besteht. Eine weitere Sicherung kann
evtl. dadurch erreicht werden, dass der jugoslawische Abnehmer sich
verpflichtet, einen Teil der Devisenerldse aus dem Verkauf von Ferro-
nickel flr die schweizerischen Lieferanten sicherzustellen bzw. ihnen
einen Teil des geférderten Ferronickels zum freien Verkauf zu ilber-
lassen, falls der Devisenanfall aus seinen eigenen Verkdufen zu ge-
ring wdre. Die Kommission war einstimmig der Auffassung, dass dieses
Geschdft in Anbetracht seines Umfanges dem Bundesrat unterbreitet wer-
den miisse,

IIT.
Fir die Gewdhrung der Garantie sprechen folgende Ueberlegungen:

Die jugoslawischen Behdrden scheinen weiterhin entschlossen zu sein,
die seit der im Jahre 1965 durchgefiihrten Wirtschaftsreform ver-
folgte Politik der Integrierung der Jugoslawischen Wirtschaft mit dem
Weltmarkt energisch fortzuset=zen. Das durch die teilweise Liberali-
sierung der jugoslawischen Importe hervorgerufene h6here Handelsbi-
lanzpassivum wird durch die jihrlich zunehmenden Devisenzufliisse aus
dem Tourismus (1967: (9 Monate) ca. 107 Mio. $; 1968: (9 Monate) ca.
138 Mio. $), den Ueberweisungen der jugoslawischen Gastarbeiter im
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Ausland (1967: (9 Monate) ca. 91 Mio. $; 1968: (9 Monate) 121 Mio. $)
und anderen Quellen weitgehend ausgeglichen. Als Entwicklungsland
ist Jugoslawien aber flir die Modernisierung der bestehenden und die -
Einfihrung neuer Industrien wie auch fiir die Verbesserung der riick-
stédndigen Infrastruktur (Eisenbahnen, Strassen usw.) noch auf linge-
re Zeit auf ausléndische Finanzhilfe angewiesen. Seinen Verpflich-
tungen dem Ausland gegeniliber ist es bis jetzt trotz zeitweise aufge-
tretener Schwierigkeiten pilinktlich nachgekommen. Die Gesamtaussen-
schuld Jugoslawiens gegenlber Lindern der konvertiblen Zone, ein-
schliesslich zugestandener aber noch unbeniitzter Vorschiisse, wird
Ende 1968 mit 17760 Mio. $ (Ende 1965: 1'575 Mio. $) angegeben.

w%e aus den nachstehend aufgefihrten Zahlen hervorgeht, entwickelt
sich Jugoslawien zu cinem besonders flr die schweizerische Maschinen-

industrie und chemische Industrie immer interessanteren und wichtige-
ren Markt:

Einfuhr Ausfuhr Differenz

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio.Fr.
1965 47,0 85,0 + 38,0
1966 64,5 104,2 + 39,7
1967 5730 138,4 + 81,4
1968 56,4 179.5 + 123,1

Das besondere Interesse der schweizerischen Firmen, auf dem fir sie
wenig bekannten Gebiet des Bergbaues und der Metallverhlittung tech-
nische Erfahrungen zu sammeln, ist bereits erwdhnt worden. Dem zurzeit
verhdltnismdssig hohen ERG-Engagement fiir Exporte nach Jugoslawien
wird bis zu einem gewissen Grad durch die Senkung des Bestellungs-
volumens um ca. 50 Mio. Franken Rechnung getragen. Ferner wird die
Exportrisikogarantie nur unter der Bedingung gewdhrt, dass die jugosla-
wische Nationalbank die Forderungen garantiert. Dazu kommen eventuell
noch weitere Sicherheciten aus dem Verkauf von Ferronickel. Die Ver-
wirklichung dieses Projektes ist auch unter dem Gesichtspunkt der
Entwicklungshilfe an die riickstdndigste jugoslawische Republik, Ma-
zedonien, zu wilirdigen. Der Export von ca. 80 % der veranschlagten
Nickelproduktion wird Jugoslawien, auf Grund der heutigen Nickelprei-
se berechnet, eine jdhrliche zusitzliche Deviseneinnahme in der Grds-
senordnung von ca. 80 Mio. Franken erbringen. Es wird angenommen, dass
auf lidngere Sicht (heute ist das Nickelangebot ungenligend) sich auf
dem Nickelmarkt zwischen Angebot und Nachfrage hochstens ein Gleich-
gewicht herausbilden wird; dem Absatz der in Kavadarci produzierten
Nickelmengcn, deren Gegenwert zur Amortisierung der Anlagen herange-
zogen werden muss, sollten daher keine Schwierigkeiten erwachsen.

Das bel diesem langfristigen Geschdft im Vordergrund stechende Risiko
ist im Hinblick auf die besondere Lage Mazedoniens vor allem politi-
scher Natur und dementsprechend nicht leicht abzuschitzen. Die ange-
botenen Sicherheiten und das Interesse einer Beteiligung unserer In-
dustrien an diesem flir sie neuartigen Projekt lassen aber u.E. die
Gewdhrung der Exportrisikogarantie rechtfertigen.
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IV.

Wie in Abschnitt II erwidhnt, betrigt das ERG-Engagement gegeniiber Jugos-
lawien rund 113 Millionen Franken. Die Garantierung des vorliegenden Ge-
schiftes mit einem Maximalrisiko fiir den Bund von rund 88 Millionen Fran-
ken wiirde das Engagement auf etwas Uber 200 Millionen Franken ansteigen
lassen; den erst in Aussicht gestellten Garantien im Fakturawert von
rund 90 Millionen Franken (es ist allerdings noch keineswegs sicher,
dass sie zu Auftridgen filhren) ist dabei noch nicht Rechnung getragen.

In den vier Jahren 1965 - 1968 ist unser Export nach Jugoslawien von

85 auf 179 Millionen Franken gestiegen, unser Import aus diesem Land
aber nur von 47 auf 56 Millionen Franken; der schweizerische Ausfuhr-
Uberschuss hat sich also ungef#dhr verdreifacht. Dieser Trend ist im
Zusammenhang mit den jugoslawischen Anstrengungen zur Verbesserung der
Infrastruktur und Entwicklung der Industrialisierung durchaus verstind-
lich, doch besteht anderseits natiirlich ein gewisses Risiko, dass die
Schweiz bei einer allfdlligen Konsolidierung langfristiger kommerziel-
ler Schulden miteinbezogen wilirde. Um die schweizerische Gl&8ubigerposi-~-
tion gegeniliber Jugoslawien nicht weiterhin progressiv ansteigen zu las-
sen, missten wir u.U. bei kiinftigen Garantiegesuchen der bereits an
Grossgeschéften beteiligten Firmen Zurickhaltung Uben und innerhalb des
noch verantwortbaren Rahmens vor allem den traditionellen laufenden Ex-
port zum Zuge kommen lassen.

Allgemein ist in diesem Zusammenhang festzustellen, dass in letzter Zeit
die Zahl der Garantiegesuche fiir Grossgeschdfte zugenommen hat. Die Be-
teiligung schweizerischer Firmengruppen an Grossprojekten im Rahmen in-
ternationaler Konsortien gibt unserer Industrie die Mbglichkeit, sich
in neue technische Entwicklungen einzuschalten (z.B. Ausriistung eines
Atomkraftwerkes) und dadurch mit der ausldndischen Konkurrenz auf lange
Sicht Schritt zu halten. Man muss sich natiirlich fragen, ob die Unter-
stiitzung solcher Grossgeschidfte durch die Exportrisikogarantie unter
dem Gesichtspunkt der Konjunkturpolitik angezeigt sei, d.h. ob der Bund
damit nicht ohne zwingenden Grund die Konjunktur beeinflusse. Der De-
legierte flir Konjunkturfragen und Arbeitsbeschaffung , dem wir diese
Frage stellten, ist der Ansicht, man diirfe nicht aus konjunkturpoliti-
schen Ueberlegungen, die zwangsliufig kurziristig seien, Einfluss auf
Geschédfte nehmen, welche gerade wegen ihrem besonderen Charakter weit
Uber einige Jahre hinausgehende Wirkungen haben k&nnen. Mit Bezug auf
die Finanzierung solcher Geschifte - es handelt sich jewelils um Kredite

an den Auftraggeber - bestehen seitens der Nationalbank im Prinzip keine
Einwendungen.

In unserer "Notiz iiber die Finanzhilfe" (Beilage zu unserem Bericht und
Antrag vom 18. Dezember 1968 iliber "Evolution et perspectives dans 1le
domaine de l'aide au développement'’) hatten wir bereits darau? hinge-
wiesen, dass die Exportrisikogarantie zu der sich im internat}onalen
Rahmen aufdrédngenden Erhdhung des Gesamtvolumens unserer Entwicklungs-
hilfe dienen k&nne. Sie haben dieser Ueberlegung durch Beschluss vom.

8. Januar 1969 zugestimmt. Die Unterstiitzung von Projekten wie das hier
vorliegende (Gewinnung und Verhiittung von Erzen), welche die Infrastruk-
tur eines Landes verbesserm und zu erh8hten Deviseneinnahmen fiihren,
darf sicher als konstruktive Entwicklungshilfe gewertet werden.
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Auf Grund dieser Darlegungen

beantragen

wir Ihnen:

1. Vom vorliegenden Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Der Firma Brown, Boveri & Cie. AG, Baden, wird die Exportrisiko-
garantie zu einem Satz von 75 % fir Kapital und Zinsen, ausgehend
von einem Vertragspreis von 99,5 Mio. Franken, gewdhrt.

3. Das Bundesengagement fir Kapital und Zinsen wird auf 88 Millionen
Franken begrenzt.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

b
¥

P.A. an:

Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat, Handelsabtei-
lung 10)

Finanz- und Zolldepartement ( 6)

Politisches Departement (3)
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