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Buropidische Sicherheitskonferenz

Protokoll

der Besprechung vom 16. Dezember 1969, 15.00 Uhr

Arwesend sind :

Herren Botsechafter Micheli, Vorsitz
Botschafter Bindschedler
Minister Gelzer
Minister Miesch
Natural
Nussbaumer
ChAtelain
Fritschi
Birrer
Wildhabver, in Vertretung von Herrn Minister Diez

Abwesend ist ¢

Herr Botschafter Thalmann

Herr Micheli erliutert kurz den Zweck dieser Besprechung
(Beurteilung der Ostlichen Initiativen zugunsten einer europdischen
Sicherheitskonferenz; Bildung einer Arbeitsgruppe, fir die bereits

die Ermachtigung des Sundesrates vorliegt) und gibt fiir einleitende

Bemerkungen Herrn Miesch das Wort.

Herr Miesch verweist auf das den Anwesenden Ubermittelte

Arbeitspapier sowie die darin erwidhnten Unterlagen und beschrénkt

sich auf einige wenige Anmerkungen :
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Oestliche Initiativen zugunsten einer europdischen Sicher-
heitskonferenz sind nicht neu (Rapacki-Plan usw.), sie werden heute
jedoch mit einer gewissen Insistenz vorgetragen. Auch die NATO hat
bekanntlich schon in Reykjavik Vorschlige auf milit&@rischem Gebiet
unterbreitet, die soeben in Briissel bekriftigt wurden (Abristung,

Truppenverminderungen) .

Interessant an den Appellen der Warschauer Pakt-Staaten ist
die Tatsache, dass sich dsghinter verschiedene Interessen einerseits
der UdSSR, andererseits ihrer Verbilindeten geltend machen. Rum&nien
und Polen setzen in eine solche Konferenz Hoffnungen auf grossere
aussenpolitische Bewegungsfreiheit, Hoffnungen, die wohl als Illu-

sionen bezeichnet werden k®nnen.

Moskau zeigte sich zuerst zurilickhaltend, hat jedoch in-
zwischen ein allgemeines Interesse fiir die Abhaltung einer solchen
Konferenz festgestellt. Flr den Kreml stellt sich das Problem,
den Ostblock unter Kontrolle zu halten. Die sowjetische Haltung
hat stark propagandistischen Charakter, der sich schon darin
zeigt, dass fir die ULiinberufung der Konferenz - ohne dass vor-
her die NATO-Lénder dazu Stellung genommen hitten - ein sehr

frikes Datum in Varschlag gebracht wurde.

Die Sowjetunion lisst sich in dieser Sache wohl von fol-

genden Beweggriinden leiten

Die U4ASS® will - ibrigens nicht nur in Europa, sondern
auch in Ostasien - als Friedenstifter auftreten, eine Rolle, die
sich namentlich im nichsten Jahr, dem 25jghrigen Jubildum der UNO,
gut macht. Pie unternimmt Initiativen fiir Frieden und Sicherheit
in Buropa zu einem Zeitpunkt, da die CSSR-Krise kaum vorbei ist.
Starkes Misstrauen ist deshalb berechtigt. Moskau will ferner den
status quo in Europa festigen, ins westliche Lager Zwiespalt
bringen und einer zu grossen Konzentration wirtschaftlicher Macht

im Westen entgegenwirken,

Den Neutralen mbchte die UdSSR offenbar eine aktive Rolle
unterschieben und diese IL#nder fiir eine Sicherheitskonferenz als

Aushingeschild in Dienst nehmen.
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Die beiden 0stlichen Diskussionsvorschliége betreffend Ge-
waltverzicht und Zusammenarbeit sind wenig pradzis und beinhalten
namentlich Schlagworte. Im Textentwurf iiber den Gewaltverzicht
sollen wichtige Aspekte des Deutschlandproblems geregelt und die
Breschnew-Doktrin sanktioniert werden; in jenem iber die Zusammen-
arbeit fehlen die kulturellen Beziehungen. Fiir Abriistungsfragen
scheint die Sowjetunion - im Gegensatz zu Polen - keinerlei Inte-

resse zu zeigen.

Die NATO-Mitglieder sind gegeniiber den Initiativen und
Vorschligen der Warschauer Pakt-Staaten skeptisch. In ihrer
jungsten Brkl&rung wird besonderes Gewicht auf Abriistungsmassnahmen
gelegt und fiir vorherige bilaterale Gespriche (z.B. der Bundes-
republik mit der UdSSR und anderen osteuropidischen Léndern) ein-
getreten, Erwartet werden zunichst Sstliche Zeichen des guten
Willens. Die NATO Zussert sich nicht zur Frage des Datums, lisst
aber durcnblicken, dass vor einer Konferenz gewisse Regelungen
gefunden werden milssen und dass das fiir ein solches gesant-

europédisches Treffen glinstige Klima noch nicht gegehen ist.

Fir die Schweiz steht zwar im vorneherein fest, dass sie
an der Regelung jener Fragen, die ihren Ursprung im Zweiten Welt-
krieg haben, nicht teilnehmen kann, Unser Land kann jedoch nicht
vOllig abseits stehen, dies schon deshalb nicht, weil die Losung
der europidischen Friedens- und Sicherheitsprobleme nicht ganz den -

GrossmiEchten ilberlassen werden sollte.

Der Bundesrat hat seine allgemeine grundsdtzliche Haltung
gegeniiber dem Konferenzprojekt vorlsufig festgelegt. Der Departe-
mentschef hat in letzter Zeit namentlich auch auf die Atmosphire
gegenseitigen Vertrauens hingewiesen, welche vor einer Konferenz
geschaffen werden miisse. Er hat zudem auf die Feststellung Wert
gelegt, dass an éiner solchen Konferernz die nationale Souverdnitiét -
aller Staaten, d.h. das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren

Angelegenheiten eines jeden Staates, Anerkennung finden muss.,
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Es stellt sich nun die Frage der Bildung einer Arbeits-
gruppe, welche die Probleme priift, die sich der Schweiz im Zu-
sammenhang mit einer europdischen Sicherheitskonferenz ergeben.
Soll diese Gruppe jetzt geschaffen und soll sie departements-
intern oder zwischendepartemental gebildet werden ? Im erwihnten
Arbeitspapier sind einige jener Fragen aufgezihlt, mit denen sich

diese Arbeitsgruppe zu befassen hitte.

Herr Micheli : Unsere Vorbereitung auf eine mdgliche Kon-

ferenz kann auf zwei Arten geschehen :

- extern aufgrund von bilateralen Kontakten, die bereits bisher
stattfanden und die jedoch in Allgemeinheiten verblieben. So
haben z.B. die Holl&nder grosses Interesse daran gezeigt, auch
diese Frage mit uns besprechen zu kdnnen (Anfang Februar wird
uns der Generaldirektor der Politischen Angelegenheiten des
niederléndischen Aussenministeriums, de Ranitz, einen Besuch

abstatten) :

~ intern unter den Departementen.

Bei der Frage, ob die zu bildende Arbeitsgruppe lediglich
innerhalb des EPD zu schaffen ist oder ob noch Vertreter anderer
Departemente zugezogen werden sollen, ist davon auszugehen, dass
sich diesem Gremium eine doppelte Aufgabe stellt. Die Arbeitsgruppe
wird sich mit zweil Problemkreisen zu beschiftigen haben, die einer-
seits die politischen Aspekte der Vorschldge von Warschauer Pakt
und NATO betreffen und die andererseits Fragen der Zusammenarbeit
auf allen méglichen Gebieten zum Gegenstand haben. Da in letzterer
Gruppe von Fragen die Gebiete der Wirtschaft, des Handels, der
Wissenschaft und Kultur zur Diskussion stehen, widren hier gege-

benenfalls Kontakte mit anderen Departementen zu suchen.

Zu den politischen Fragen hat der Bundesrat insofern bereits
Stellung genommen, als er erkldrte, dass die Schweiz sich nicht
an der Losung von Problemen beteiligen konne, die ihren Grund im
letzten Weltkonflikt haben. Eine Unterscheidung zwischen diesen

Problemen und solchen, die nicht im Zweiten Weltkrieg entstanden
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sind, ist jedoch keineswegs leicht, weill sie untereinander ver-

zahnt sind.

Dariiber hinaus stellt sich filir die Arbeitsgruppe die Frage,
welche Haltung unser Land zum Problem des Gewaltverzichts ein-
nehmen soll. Ist es angezeigt, dass die neutralen Staaten sich -
am Austausch von Gewaltverzichtserkldrungen beteiligen? Sollen
sie hiefiir Initiativen ergreifen oder eher Zurickhaltung an den

Tag legen?

Auf den Gebieten der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen,
technischen und kulturellen Zusammenarbeit stellt sich die Frage,
ob die Neutralen, also auch die Schweiz, eine spezifische Rolle
spielen kdnnen, was franzOsischen Vorstellungen zu entsprechen
scheint. Hinzu kommt die Frage, ob diese Zusammenarbeit iberhaupt
im Rahmen einer europdischen Sicherheitskonferenz diskutiert und
vereinbart werden soll oder ob es nicht angezeigt ist, diese
Zusammenarbeit zuerst in anderem multilateralem Rahmen oder auf

bilateraler Ebene zu suchen und zu verbessern.

Herr Bindschedler teilt grundsétzlich die eingangs

gegebene Beurteilung der Situation in Sachen europdische Sicher-
heitskonferenz., Zu erginzen wire lediglich noch ein Hinweis auf
die sowjetischen Stabilisierungswiinsche in BEuropa, weil die
UdSSR wegen China im Osten grdssere Handlungsfreiheit anstrebt.
Ferner : die zwei Ostlichen Dokumente iiber Gewaltverzicht und
Zusammenarbeit sind keine Vertragsentwlirfe, sondern blosse Dekla-

rationen, d.h. Verbalmanifestationen.

Bei der Frage, was cine solche Konierenz anstreben und
erzielen kann, kommt man nicht um die Feststellung herum, dass
nichts dahinter steckt. In ihrer gegenwZrtigen Form sind die Vor-
schldge eine Tduschung, weil keine Grundprobleme geldst werden '
sollen., Im Gegenteil, diese Probleme werden zugedeckt, um darauf
ein Verbalgebdude zu errichten. Gewaltverzicht ist lediglich ein
neues Wort fir Nichtangriffspakt. Bekanntlich waren Nichtangriffs-
pakte schon friher nichtswert. Das Prinzip des Gewaltverzichts

ist im Ubrigen in der UNO-Charta verankert und gilt heute im
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allgemeinen Volkerrecht als Gewohnheitsrecht. Sowohl die Bundes-—
republik wie die DDR haben die Prinzipien der UNO-Charta aner-
kannt. BEin Austausch von Gewaltverzichtserkldrungen ist somit

iberflissig, weil blosse Wiederholung.

Ein System von kollektiver Sicherheit ist - wenn ilber-
haupt - universell (UNO-Charta) wirksamer als auf regionaler Ebene
(vgl. Vertrag von Locarno, der nicht langer als sechs, sieben
Jahre. dauverte). Die notwendige Uebermacht der Vertecidiger des
Rechts gegeniiber dem Angreifer besteht regional noch weniger als
universal; ebenso fehlt die Elastizitdt der Staatengruppierungen
noch mehr. Zudem kdnnen wir uns den présumtiven Angreifer - Mitglied

deg Systems - wchl vorstellen.

Was die Aufldsung der Blocke angeht, so hat die Schweiz
daran kein Interesse, weil sie selbst vom Bestehen des NATO-
Bliindnisses profitiert. I&nder wie Jugoslawien und Rum&nien machen
sich Illusionen, wenn sie an diese Aufldsung glauben. Wo deren
Limiten liegen, haben die Ereignisse in der Tschechoslowakel deut-

lich gezeigt.

An Abriistungsmassnahmen wie RHumung der ausl&ndischen
Stiitzpunkte und gegenseitige Truppenverminderung ist die Sowjetunion
nicht interessiert, weil sie ihre Satelliten an der Kandare halten
muss. Aber selbst wenn sich Amerikaner und Russen zuriickzdgen,
entstiinde fiir Buropa wegen der Yistanzen eine gefdhrliche Situation,
an der auch amerikanische Vorkehren wie big 1ift nicht viel &ndern

wirden. fine solche Situation ist filir uns keineswegs wiunschenswert.

Abriistung ist in erster Linie Sache der Supermidchte. Sie
ist deshalb im Rahmen einer europdischen Sicherheitskonferenz ein

irreales Postulat.

Zu einer Erkldrung zugunsten von Unabhingigkeit und Nicht-
einmischung wédre der Osten bereit. Wir wissen jedoch was diese
wert ist. Hiefiir liefert die Breschnew-Doktrin das jingste Bei-
spiel. Der Westen miisste darauf beharren, dass diese Prinzipien
auch unter den jeweiligen Verblindeten gelten : gerade dies kann

aber vom Osten kaum erreicht werden.
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Bleibt so hinter den politisch-militdrischen Postulaten
nichts iibrig, so ist in Sachen Zusammenarbeit die Verschieden-
heit der Wirtschaftssysteme zwischen Ost und West das Hindernis.
Hier spielen nsmlich z.B. nicht handclstechnische (zblle usw.),

sondern politische Griinde eine Rolle.

Fir die Verbesserung der gegenseitigen Handelsbeziehungen
ist keine Konferenz notwendig. Handel kann bilateral stattfinden;
in multilateralem Rahmen konnte sich die Buropdische Wirtschafts-
kommission in Genf mit diesen Fragen befassen. Alles andere ist
stliches window-dressing. £Bin Gleiches gilt fir die Wissenschaft.
Und normale kulturelle Beziehungen will der Osten nicht, weil er

sich vor westlicher Becinflussung flrchtet.

Alles in allem genommen, es bleiben viele leere Worte und
- etwas Gefdhrliches - die Schaffung von Illusioncn, die wir aus

den 20er und 30er Jahren kennen.
Bs fragt sich nun, was dic Schweiz tun soll.

Wollen wir die Zementierung des status quo, die Teilung
Deutschlands, die vielleicht machtpolitisch auch fiir uns crwiinscht,
aber etwas Kiinstliches ist, und die Sanktionierung der Verhdlt-
nisse im Ostblock ? Es ergcben sich auch Probleme der Neutralitédts-
politik, weil die Fragen, die der Friedenskonferenz vorbehalten
sein sollten, nur schwer abzugrenzen sind. Bies zeigt sich auch
in der Gewaltverzichtsfrage. Bs wdre verniinftig, zuerst eine
Friedenskonferenz abzuhalten und dann erst die ibrigen Probleme

zu losen.

Zu befiirchten ist, dass schweizerische Initiativen zu- ~
gunsten der einen und zulasten der anderen Partei gehen wirden.
Bs ist schwierig, einen Mibtelweg zu finden. Somit wirken sich
Initiativen einseitig aus. Auf jeden Fall wird deren Wirkung ge-

ring sein,
#in Postulat bleibt von Interesse : eine Sicherheitskon-
ferenz bdte Gelegenheit, die Neutralitdt anerkennen zu lassen.

Die Frage der Anerkennung der Neutralitdt ist namentlich mit


http://dodis.ch/32405

dodis.ch/32405

Bezug auf die Sowjetunion, die Vereinigten Staaten und die UNO

nicht oder nicht eindeutig geregelt,

Wir konnten uns dabel an Staaten halten, die ein gleiches
Interegse haben oder die uns unterstiitzen. Mit Bezug auf
die Neutralen bleibt allerdings zu bemerken, dass Oesterreich eine
Anerkennung seiner Neutralitédt nicht ndtig hat, Schweden sie wegen
seiner spezifischen Neutralitétspolitik wohl nicht wiinscht und

Finnland in dieser Beziehung eine besondere Politik verfolgen muss.
Zudem bestehen die Risiken, dass

- die UdSSR die Frage der Anerkennung der Neutralitédt fiur ihre
eigenen Ziele niitzen mdchte (vgl. sowjetische Initiativen vom
Anfang der 50er Jahre ¢ Schaffung ciner "Neutralen Zone" ein-

seitig zulasten des Westens):

— die Anerkennung der Neutralitdt mit Bedingungen verknipft

wirde ¢

- vunsere Stellung schwicher wirde, sollte es..zu diescr ;Anerkennung

nicht kommen.

Bs ist deshalb Skepsis am Platz, auch wenn die Anerkennungs-
frage nicht im vorneherein von unserer Diskussion ausgeschlossen

werden sollte.

Die Schlussfolgerung dréngt sich auf, dass es fir dic
Schweiz vor allem darum geht, an einer solchen Konferenz, wenn

sie zustandekommen sollte, prédsent zu sein.

Fir die Arbeitsgruppe stellt sich die Frage, wie sie
zusammengesetzt werden soll, Dabei ist davon auszugehen, dass
es bei der Diskussion iiber eine europdische Sicherheitskonferenz
ausschliesslich um e¢in aussenpolitisches Problem geht; alles andere
ist Dekoration. Die Arbeitsgruppe ist deshalb aus Vertretern des
EPD zusammenzusetzen; hinzugezogen werden kann dariiber hinaus

ein Vertreter der Handelsabteilung.

Herr Miesch ¢ Ueber die Beteiligung der Schweiz an einer

europdischen Sicherheitskonferenz hat der Bundesrat noch nicht
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entschieden. Gegeniiber den Appellen der Warschauer Pakt-Staaten
wurde eine zu positive Haltung vermieden. Auch die finnische
Initiative war ja keine Einladung, sondern lediglich eine Konsul-
tation. Der Departementschef hat gegeniiber diesen Vorstissen und
Vorschldgen auf eine realistische Haltung Wert gelegt. Aufgabe der
Arbeitsgruppe wird es sein, dem Bundesrat die schweizerische
Stellungnahme vorzuschlagen und namentlich auch den neuen Depar-

tementschef ilber das Konferenzprojekt zu orientieren.

Herr Micheli : Die Arbeitsgruppe wird tatsichlich die

beiden Hauptfragen abzuklédren haben : 1. Beteiligung oder nicht,

2. wenn Ja, Vorbercitung dieser Beteiligung.

Herr Nussbaumer dussert sich zu Herrn Bindschedlers

Bemerkungen iiber die vom Osten vorgeschlagene Zusammenarbeit auf
dem Gebiete des Handels. Hier geht es zum Teil um die Frage der
Meistbegiinstigung, die schon Gegenstand von Diskussionen im Rahmen
des GATT und der OECD ist.

Dariiber herrscht im Westen zwischen furopa und den Ver-

einigten Staaten keine Einigkeit.

Die USA gewdhren die Meistbeginstigung gegeniiber Polen
und sind im Prinzip bereit, sie - wenn Europa ein Gleiches tut -

auf andere IL&nder Osteuropas auszudehnen,

Die wichtigdin westeuropsiischen Lénder haben dem Osten
keine Meistbegiinstigung zugestanden, vorwiegend um filir Verhand-

lungen etwas in der Hand zu haben,

Es ist kaum anzunehmen, dass auf diesem Gebiet an einer
europdischen Sicherheitskonferenz eine Losung gefunden werden
konnte.

Die Schweiz hat den Oststaaten die lMeistbeglinstigung zu-
erkannt, wenn man von vier Restriktionen absieht, die nicht schwer

ins Gewicht fallen

- Strategische Giiter, fiir die wir das Prinzip des "courant normal"

beobachtens
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- Preisiberwachung bei Textileinfuhren;
- FBiereinfuhren;
- Clearing.

Da diese Restriktionen unseren Handel mit dem Osten prak-
tisch nicht beeintréchtigen, liegt die Schweiz in dieser Frage
ausserhalb der Schusslinie. Unser Land ist eher daran inveressiert,
diese Probleme bilateral zuw%ﬁgen. S0 sind wir bereit, die einzel-
nen Clearings aufzugeben; befié§§ggenheit wdre zu versuchen, dafir
etwas einzuhandeln. Somit ist, alles in allem genommen, kein un-—
mittelbares schweizerisches Wirtschaftsinteresse an einer grossen

Konferenz wvorhanden.

In politischer Sicht ist immerhin von Bedeutung, dass im
Osten gewisse Reformtendenzen auf dem Wirtschaftssektor zu ver-
zeichnen sind. So wird in Ungarn der Versuch unternommen, lang-
fristig und schrittweise vom Zwangsplan auf einen Indikativplan
tiberzugehen, dies allerdings mit Absicherungsmassnahmen fir den
Fall, dass es in dieser Richtung zu weit gehen sollte. Die Bediirf-
nisse des Marktes sollen in vermehrtem Masse Bericksichtigung finden.
Aehnliche Tendenzen sind auch anderswo festzustellen. Von solchen
Reformbestrebungen kdnnten politische Rilckwirkungen ausgehen, die
es auch im Zusammenhang mit der Sicherheitskonferenz zu berilick-

sichtigen gilt.

Herr Natural : Es besteht filir die Schweiz, wenn die Kon-

ferenz zustande kommt, kein Grund, nicht daran teilzunchmen, weil

unser Land seine Interessen wahren nuss.

Wohl ist Skepsis am Platz, aber es ist auch mdglich, dass
mit einer europidischen Sicherheitskonferenz ein Anfang gemacht
wirdc, der zu einem Friedensvertrag fllhren konnte. Wenn die Schweiz
nicht von Anfang =an dabei ist, konnten ihr Schwierigkeiten ent-
stehen, spidter "einzusteigen" (vgl. die Situation in den west-
europdischen Einigungsbestrebungen). Unser Interecsse filir die Konfe-

renz ist somit sicher angezeigt.


http://dodis.ch/32405

dodis.ch/32405

= 14, =

Im Ostblock schen wir zwei Tendenzen : die UdSSR will die
Zementierung des status quo, wdhrenddem Rum&nicen mit der gleichen
Konferenz dic Aufldsung der Blocke anstrebt. Die Frage verdient
deshalb ecine Prifung, ob eine europidische Sicherheitskonfercnz in

der einen oder in der anderen Richtung gehen wird.

Eine curopdische Sicherhcitskonferenz setzt Entspannung
zwischen Osl und West voraus. Die Geschichte lehrt uns aber, dass
Entspannung der Sowjetunion Schwierigkeiten bereitet (vgl. Beria,

Chruschtschew; Budapest, Prag).

Auch wernn die Schweiz flr die Konferenz grosses Interesse
zeigen goll, so wird sie doch hiefiir keine eigenen Initiativen er-

greifen wollen.

Herr Gelzer ist ebenfalls der Auffassung, dass der Kon-

ferenzvorschlag grosse Skepsis verdient. Die Oeffentlichkeit hat
jedoch - bedingt durch Erkldrungen von Regierungsseite - das Bild
von einer durchaus positiven schweizerischen Haltung. BEs fragt sich
deshalb, ob angesichts der herrschenden Skepsis nicht eine gewisse.

Zurickhaltung von offizicller Seite angcbracht wire.

Herr Miesch : Die Beantwortung der Interpellationen

Renschler im Nationalrat und Hefti im Stinderat wird Gelegenheit j
geben, die Haltung des Bundesrats zu prézisieren.

Herr Micheli fasst dic Diskussion zusammen und schligt

aufgrund des Meinungsaustauschs vor, dass zundchst eine Arbeits- |
gruppe innerhalb des EPD unter Beizug eines Vertreters der Handels—
abteilung gebildet wird. Sollte es sich spdter als notwendig er-
weisen, konnten auch Vertreter des EDI, des EMD und cventuell des

BEVED zugezogen werden.
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Die Arbeitsgruppe setzt sich aus folgenden Herren zusammen

Botschafter Bindschedler, Vorsitz
Minister Miesch

Minister Gelzer

Minister Diez

Natural

Nussbaumer

Fritschi

ein Vertreter der IO

ein Vertreter der Handelsabteilung.

Die erste Sitzung der Arbeitsgruppe wird Ende Januar stattfinden.

29.12,1969
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