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Das Ausliénderproblem bei einer Kriegsmobilmachung

(auslandische Arbeitskrifte)

I. Allgemeines

III

In dem zuhanden des KOA verfassten Bericht von Herrn Dir.
Mider vom 5. Juni 1967 iiber das Auslidnderproblem bei einer Kriegs-
mobilmachung ist ein Arbeitspapier unseres Amtes iber die Proble-
me, die sich beziiglich der ausld@ndischen Arbeitskréfte stellen,
vorgesehen. Dieser Fragenkomplex wird in Abschnitt IIT dieses
Exposés behandelt.

Das Problem der ausldndischen Arbeitskrédfte bildet lediglich
einen Bestandteil des umfassenderen Problems des Arbeitskréfte-
bedarfs im Falle einer Kriegsmobilmachung und einer damit verbun-
denen Kriegswirtschaft. Deshalb ist es notwendig, vorerst einmal
kurz auf die Arbeitsmarktsituation einzutreten, mit der voraus-
sichtlich im Falle einer Kriegsmobilmachung zu rechnen ist. Ins-
besondere sind die Vorkehren rechtlicher und administrativer Na-
tur darzulegen, die zur Sicherung des Arbeitskradftebedarfs der

Wirtschaft getroffen wurden.

Die Arbeitsmarktsituation im Falle einer Kriegsmobilmachung

1. Es ist davon auszugehen, dass auch in einem zukiinftigen
Neutralititsfall und Kriegsfall im Interesse von Volk und Armee
ein bestimmtes Mass an wirtschaftlicher T&dtigkeit aufrechterhal-
ten werden muss. Dies ist nicht bloss aus wirtschaftlichen und
militdrischen, sondern ebensosehr aus psychologischen und sozia=-
len Ueberlegungen unerlésslich. Fiir die Aufrechterhaltung dieser
unerlisslichen Produktion miissen die erforderlichen personellen

Mittel zur Verfiligung stehen.

Die aktive Bevdlkerung der Schweiz belduft sich gegenwdrtig
auf etwa 3 Mio. Erwerbstidtige. Hiezu gehdren ausser den einheimi-
schen Arbeitskriften rund 1007000 niedergelassene und 600%000
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kontrollpflichtige auslindische Arbeitskridfte, Jahresaufenthalter
und Saisonniers. Ausserdem stehen etwa 50'000 Grenzginger zur
Verfiigung. Von den etwa 3 Mio. Erwerbstitigen sind 1,8 Mio.ménn-
lichen Geschlechts, und zwar 1:350Y000 Schweizer und Niedergelas-
sene sowie 450'000 kontrollpflichtige ausldndische Arbeitskrafte.
In welchem Umfang unsere Wirtschaft im Mobilmachungsfall noch auf
auslédndische Arbeitskridfte zdhlen kann ist - wie noch in Abschnitt

ITITI darzulegen sein wird - v6llig ungewiss.

2. Von den etwa 2'250Y000 schweizerischen Erwerbst&tigen werden
etwa 610Y000 Mann einriicken miissen. Somit kann die Wirtschaft im
Mobilmachungsfall auf etwa 1650000 schweizerische Nichtdienst-
pflichtige z&hlen. Ausser den Nichtdienstpflichtigen stehen ihr
in diesem Fall noch zur Verfiligung die Hilfsdienstpflichtigen der
Kat. U sowie die auf Grund von Kriegsdispensationen oder Aktiv-
dienstdispensationen mit Spezialbefehl von der Militdrdienstlei-
stung dispensierten Dienstpflichtigen. Nach Art. 14 des BRB iiber
die Organisation der St&be und Gruppen vom 28. Mirz 1966 werden
fiir die Bediirfnisse des Zivilschutzes, der VWirtschaft, der Ver-
kehrsanstalten und der ¢ffentlichen Verwaltung im Aktivdienst
folgende Kontingente von Dienstpflichtigen fiir die Dispensation
ausgeschieden: 15'000 Mann im Auszug, 10'000 Mann in der Landwehr,
15¢000 Mann im Landsturm. Die Zahl der Hilfsdienstpflichtigen
der Kat. U, die der Wirtschaft ebenfalls zur Verfilgung stehen,
diirfte sich gegenwirtig auf etwa 30¢000 belaufen. Sie geht aber
in den nichsten Jahren stédndig zurlick.

Auf Grund der bundesridtlichen Verordnung vom 9. Dezember
1948 und der Verfiligung des EMD vom 10. September 1951 iiber die
Dispensationen im Aktivdienst konnen fiir die Aufrechterhaltung
der fiir die Bevdlkerung und die Armee wichtigen O6ffentlichen und
privaten Betriebe, Anstalten und Verwaltungen zugunsten unent-
behrlicher Arbeitskriéfte Kriegs- oder Aktivdienstdispensationen
mit Spezialbefehl erteilt werden. Gegenwidrtig belaufen sich im
industriellen Sektor die Aktivdienstdispensationen mit Spezialbe-
fehl auf etwa 4500 und im Nahrungsmittelsektor auf etwa 37000.
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Ausserdem sind fiir Elektrizit&tswerke, Spitédler, Berufsfeuerweh-
ren usw. 2%500 Kriegsdispensationen erteilt worden. In Verbindung
mit den Kantonen wird noch abgeklirt, in welchem Ausmass zur Auf-
rechterhaltung der landwirtschaftlichen Produktion zusétzlich

Aktivdienstdispensationen erteilt werden konnen, wobei vorlaufig

mit etwa 3 -~ 4Y000 gerechnet wird.

Wihrend die Armee der Wirtschaft auf Grund von Dispensatio-
nen und Zuteilungen in die HD-Klasse U nur eine verh@ltnismdssig
kleine Zahl dienst- und hilfsdienstpflichtiger Arbeitskrafte zur
Verfiigung stellen kann, ist fiir die 6ffentliche Verwaltung und
besonders fiir die Verkehrsbetriebe vor allem dank der Dienstbe-
freiungen bedeutend besser vorgesorgt. Gegenwdrtig sind fiir diese
Aufgaben auf Grund von Art. 13 MO etwa 50'000 Mann dienstbefreit.
Dazu kommen noch etwa 4°000 Dispensationen fir die Verwaltung und
3500 fiir die PTT. '

Bei einer lidnger andauernden Mobilmachung wird die Armee,
gleich wie wihrend des Aktivdienstes 1939/45, im Rahmen von ge-
wohnlichen Aktivdienstdispensationen, von Urlauben und vor allem
von Ablosungsdiensten der Wirtschaft in grosser Zahl zusdtzliche

Arbeitskrifte zur Verfiligung stellen.

3. Angesichts der angespannten Arbeitsmarktsituation im Mobil~-
machungsfall wird, &hnlich wie dies 1939/45 geschah, fiir einzelne
Wirtschaftszweige die Arbeitsdienstpflicht eingefiihrt werden
miissen. Dabei wird bei den Vorbereitungen weitgehend abgestellt
auf die Regelung und Erfahrungen der Kriegsmobilmachung 1939/45.
Die Arbeitsdienstpflicht wird auf Grund des auf die Vollmachten
sich stiitzenden, vom Bundesrat bereits am 16. September 1960
vorsorglich genehmigten BRB Nr. 4 iiber die Kriegswirtschaft (Ar-
beitseinsatz und Arbeitsdienstpflicht) angeordnet werden (Bei~
lage 1). Kraft dieses Beschlusses kénnen Arbeitsdienstpflichtige
an jene Arbeitsplitze versetzt oder dort festgehalten werden, wo
sie kriegswirtschaftlich benttigt werden. Das EVD hat vorsorglich

Verfiigungen genehmigt, mit denen bei Inkrafttreten einer Kriegs-
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wirtschaft die Arbeitsdienstpflicht eingefiihrt wird fiir die Land-
wirtschaft, die Brotbickerei, den Luftverkehr sowie die Rhein- und
Hochseeschiffahrt. Gepriift wird diese Massnahme, soweit es um die
kriegswirtschaftlich wichtigen Strassentransporte geht. Ausserdem
wird abgeklért, ob die Arbeitsdienstpflicht nicht gzanz allgemein
fir Notstandsarbeiten, wie Bauten von nationalem Interesse, die
Aufrechterhaltung lebenswichtiger Betriebe und Anstalten wie Spi-
tédler, anzuordnen ist. Auslinder kénnen gemiss Art. 6 des vorsorg-
lich genehmigten BRB Nr. 4 im Rahmen der zwischenstaatlichen Ver-
trdge und des VOlkerrechts arbeitsdienstpflichtig erklért werden
(vgl. Abschnitt III, Ziff. 3, lit. b).

ITT. Die ausléndischen Arbeitskrdfte im Mobilmachungsfall

l. Wie bereits erwdhnt, hidlt es ausserordentlich schwer, eini-
germassen sichere Anhaltspunkte iiber Ausmass und Bedeutung der
Beschidftigung auslé@ndischer Arbeitskridfte in unsicheren Zeiten
oder beil kriegerischen Ereignissen in Europa zu haben. Unsere
Wirtschaft ist mit Bezug auf die Arbeitskrédfte vom Ausland bedeu-
tend stérker abhingig geworden als dies 1939 der Fall war, als
wir etwa 150000 Auslénder beschédftigten. Der bundesrdtliche Be-
richt zum Volksbegehren gegen die Ueberfremdung geht davon aus,
dass die Zahl der erwerbstidtigen Auslénder stabilisiert werden
soll, was bedeutet, dass von dem Ende 1967 voraussichtlich er-
reichten Bestand von etwa 420°000 Jahresaufenthaltern und 130Y000
erwerbstdtigen Niedergelassenen, also 5507000, auszugehen ist.

In den ndchsten Jahren wird die Zahl der erwerbstdtigen Nieder-
gelassenen jéhrlich um etwa 13'000 zunehmen, und entsprechend
muss die Zahl der Jahresaufenthalter herabgesetzt werden. Zur
erwerbstédtigen ausli@ndischen Bevdlkerung; nicht aber zur Wohnbe-
volkerung, zdhlen auch die etwa 150'000 Saisonniers und die
507000 Grenzgédnger. Ueber den Bestand der kontrollpflichtigen
Arbeitskrifte simtlicher Kategorien (Jahresaufenthalter, Saison-
niers und Grenzginger), aufgeteilt nach Kantonen; Berufsgruppen
und Geschlecht, gibt die Tabelle im Anhang Aufschluss . (Beilage 2).
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Wir wissen, dass heute Auslinder nicht nur in einigen gros-
sen und mittleren Unternehmungen, sondern in sozusagen g&dmtlichen
Wirtschaftszweigen einzeln oder in kleinen Gruppen auf eine Gross-
zahl Betriebe verteilt beschéftigt werden. Manche gut qualifizier-
ten Auslidnder mit Hochschul- oder Technikums-Ausbildung, aber
auch andere Auslénder nehmen in vielen Fdllen Schlisselstellungen
ein. Besonders gravierend ist der Umstand, dass es in vielen Be-
rufen an einheimischen Arbeitskriften fehlt. Es seien nur die
Gussputzerei und die Bedienung alvanischer B&der erwdhnt. Wir
wissen um die auf die intensive Auslédnderbeschdftigung zuriickzu-
fithrenden Veridnderungen in der Berufsstruktur und den beruflichen
Aufstieg von Schweizern verbunden mit ihrem Uebertritt vom sekun-
diren in den tertiiren Sektor. Diesen Tatsachen und weiteren mit
der Auslinderbeschidftigung im Zusammenhang stehenden Entwicklungen
kommt fiir die Beurteilung des Auslé&nderproblemes in unsicheren
und Kriegszeiten ganz besondere Bedeutung zu. Die Beilage 3 gibt
Auskunft iiber den Anteil der Ausldnder in Promille aller Fabrik-
arbeiter. Aus ihr ist ersichtlich, welche Bedeutung den Fremdar-
beitern in der Textil- und Bekleidungsindustrie (iiber 50 %), in
der Nahrungs- und Genussmittelindustrie (37 %) und in der Metall-
industrie zukommt, also in jenen Industriezweigen, welche filr die
Deckung des Inland- und des Heeresbedarfes, aber auch fir die
Aufrechterhaltung eines aus Griinden der Inlandversorgung weiterhin

notwendigen Exportes besonders wichtig sind.

2. Bei dieser Sachlage ging die Kriegswirtschaft bis 1963 davon
aus, dass im Interesse der Aufrechterhaltung einer ausreichenden
Produktion und der Verhinderung von Betriebsschliessungen aus
wirtschaftlichen, militdrischen und sozialen Erwdgungen die Wei-
terbeschiftigung einer grossen Auslédnderzahl auch in unsicheren
und sogar in Kriegszeiten unerldsslich sein dirfte. In den Landes-
verteidigungsiibungen der Jahre 1963 und 1967 haben dann aber vor
allem die Vertreter der Wirtschaft mit Nachdruck betont, dass ein
starker Auslinderabbau von bis zur Hdlfte und sogar bis zu zwel

Dritteln der Bestinde verantwortet werden kdnnte. Produktions-
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riickgédnge und sogar Betriebseinschrinkungen und -schliessungen
miisse man in Kauf nehmen. Die Erwdgungen milit&rischer Natur,
der Sicherheit und der Versorgung gingen in unsicheren und
Kriegszeiten den wirtschaftlichen Ueberlegungen vor.

Auf Grund dieser eindeutigen Stellungnahme s&mtlicher Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertreter in den Landesverteidigungsibun-
gen kann nun davon ausgegangen werden, dass bereits in unsichern
Zeiten und erst recht bei Ausbruch kriegerischer Ereignisse in
Europa dem Wegzug der Auslédnder, und zwar unabhdnglg davon, ob
es sich um besonders qualifizggggeﬁﬂgggitskréfte handelt, auch
wenn schweizerischer Ersatz zunichst iiberhaupt nicht gefunden
werden kann, keine Hindernisse in den Weg zu legen seien. Viel-
mehr ist vorzusehen, rechtzeitig in Verbindung mit den Regierun-
gen der Heimatstaaten die erforderlichen Vorkehren fiur den Heim-
transport und die Aufnahme im Heimatland solcher Arbeitskrafte
mit ihren Familien zu treffen. Dies gilt vor allem fir jenen
Teil der aktiven auslindischen Wohnbevdlkerung der Schweiz, die
zum Militidrdienst aufgeboten werden diirfte. Stellt man auf die
Erfahrungen der letzten Weltkriege ab, so konnte damit gerechnet
werden, dass der Grossteil der Aufgebotenen dem Stellungsbefehl

Folge leisten wird.

Nun kann aber nicht ohne weiteres mit einer &hnlichen Situa-
tion wie jener in den vergangenen beiden Weltkriegen gerechnet
werden. Heute sind die militidrpolitische Situation und vor allem
das Krifteverhiltnis der mdglichen Michtegruppen anders. Dazu
kommt noch, dass wir stets mit einem tiberraschenden Kriegsaus-
bruch mit raschem Verlauf rechnen miissen. Ausserdem wissen wir
nicht, ob ein Krieg mit konventionellen Waffen oder von Anfang
an oder aber in einem spiteren Zeitpunkt mit Atomwaffen gefihrt
wird. Auch ist nach einigen Kriegswochen die Herstellung eines
Gleichgewichtszustandes z.B. in Mitteleuropa mit allen seinen
Konsequenzen militdrischer und wirtschaftlicher Natur sowie sel-
nen Auswirkungen auf unsere Produktion, Ve%ggrgﬁﬁgé% EHE UG s-

geschlossen. Wir diirfen demnach bei unseren Annahmen und Planun-
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gen nicht oder zum mindesten nicht allein von den Situationen
der vergangenen beiden Weltkriege ausgehen. Wir miissen mit den

verschiedensten Lagen und Entwicklungen rechnen.

Im folgenden werden zwel extreme Lagen skizzlert, wobei da-

e — ——

von auszugechen ist, dass sich fiir andere Entwicklungen nur gra-

duell verschiedene Situationen ergeben.

Bei Ausreise von etwa der H&lfte der erwerbstdtigen Jahres-
aufenthalter und Niedergelassenen und bei Ausfall des Grossteils
der Saisonarbeitskrifte sowie Grenzginger und der 610?000 mobili-

sierten schweizerischen Wehrminner konnte sich fir unsere Wirt-

schaft folgende Situation ergeben.

Im primiren Sektor, in der Landwirtschaft, wird der Ausfall

—e = -

der auslindischen Arbeitskrafte keine allzu sg?ﬂg;yiegenden Fol-

gen haben. Die Zahl der ausléndischen Landarbeiter geht ohnehin

stark zuriick, nicht zuletzt deswegen, weil die Mechanisierung
und damit die Produktivitidt in der Landwirtschaft in den letzten
Jahren grosse Fortschritte gemacht hat und noch machen wird.
Gerade fiir die Landwirtschaft besteht die Mglichkeit einer so-
fortigen Einfiihrung der Arbeitsdienstpflicht. Mit ihr werden
nicht nur Schweizer fiir Erntearbeiten eingesetzt werden konnen.
Auch ausléndische Arbeitskrifte, die nicht mehr rechtzeitig in
die Heimat zuriickkehren konnten und beschidftigungslos wurden,
konnen bei Eignung und Bedarf den Bauern zur Verfiligung gestellt
werden.

Eine besondere Situation wird sich im tertidren Sektor bel

den Dienstleistungen, vor allem bel dem dem Fremdenverkehr die-

nenden Gastgewerbe und verwandten Erwerbszweigen, ergeben. Hier
wird man auf einen Grossteil der ausléndischen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen verzichten kénnen, welche wiederum bei Unmog-
lichkeit einer Riickkehr in die Heimat grosstenteils andern Dienst-
leistungsbetrieben, nicht zuletzt Spitdlern, zur Verfiigung stehen
diirften. Wihrend bei den 6ffentlichen Verkehrsanstalten ein-

schliesslich Post und Telegraph bekanntlich wenig Auslénder be-
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schiftigt werden, werden sie immer zahlreicher im Abfuhrwesen
und in andern Diensten 6ffentlicher Verwaltungen. Gerade hier
diirfte es schwer halten, Schweizer fiir fehlende Auslénder zu

finden.

Schwierig diirfte die Lage im sekundéren Sektor werden. Es

sei nochmals auf die Situation in der Maschinen- und Metall-,

in der Textil- und Bekleidungs- sowie in der Nahrungsmittelindu—
strie verwiesen. Geht man davon aus, dass fiir die Bemiihungen um
Sicherstellung einer ausreichenden Erndhrung die vielen Tausende
in der Nahrungsmittel-, insbesondere in der Konservenindustrie,
tdtigen Auslinder fehlen, so ist leicht abzuschétzen, welche Fol-
gen der Auslédnderabbau hier haben misste. Vom Standpunkt der Ver-
sorgung der Zivilbevdlkerung diirften Produktionsausfédlle in der
Investitionsgiiter- und Konsumgiiterindustrie, abgesehen von der
Nahrungsmittelindustrie, zunichst durchaus tragbar sein. Der
Export, der beinahe einen Vierﬁei-dég'éghweizérischen Sozialpro-
dukts ausmacht, diirfte zunidchst weitgehend ausfallen. Im iibrigen
werden sich in der Investitions~ und Konsumgiliterindustrie mit der
Rohstoff-, Hilfsstoff- und Energieversorgung und mit neuen Bediirf-
nissen von Volk und Armee im Zusammenhang stehende Umstellungen
ergeben. Somit diirfte flirs erste nicht bloss der Ausfall der mi-
litirdienstleistenden einheimischen Erwerbstédtigen, sondern auch
der Verlust einer grossen Zahl auslindischer Arbeitskrédfte nicht
allzu sehr empfunden werden. Sobald aber die Produktion auf neue
Bediirfnisse umgestellt sein wird - gehe es nun um fir die Armee
und die Bevdlkerung wichtige Konsumgiiter, um die Herstellung von
Waffen und anderen Heeresmaterialien, um die Ingangbringung eines
auch in unsicheren und Kriegszeiten nicht zuletzt aus Versorgungs-
grinden unerlisslichen Exportes -, so werden nicht bloss die ein-
heimischen Arbeitskridfte fehlen, sondern manchenorts auch die
Auslinder. Besonders schwierig zu ldsende Probleme werden sich
angesichts des ausserordentlich hohen Auslédnderanteils (50 %) fiir
das_gqugwgrbe stellen. Zunichst dirfte zwar die zivile Bautdtig-

keit stark zurlickgehen, dafiir werden unverzliglich militérische
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Bauten und solche des Zivilschutzes in grossem Umfang notwendig
werden. Ob das von den Bediirfnissen von Armee und Zivilschutz
und den kriegswirtschaftlichen Erfordernissen abhingige Bauvolu~
men {iberhaupt oder zum mindesten rechtzeitig bewdltigt werden
kann, hédngt asuf alle F&dlle weitgehend davon ab, ob uns ausléndi-
sche Bausaisonniers noch zur Verfiigung stehen und ob wir sie auf

allen Baustellen verwenden konnen.

Wehrend, wie bereits erwidhnt, im Rahmen von AblOsungsdien-
sten, Dispensationen und Urlauben der Wirtschaft die bendtigten
einheimischen Mitarbeiter grdsstenteils zur Verfiligung gestellt
werden konnen, werden die Auslinder nach wie vor ausfallen. Dabei
wird sich der Mangel besonders dort geltend machen, wo, wie in
der Bekleidungs- und Textilindustrie, in gewissen Teilen der Ma-
schinen- und Metallindustrie, in der Konservenindustrie und in
andern Hrwerbszweigen, sei es wenig qualifiziertes schwelzerisches
Personal teilweise oder iiberhaupt ni:ht vorhanden ist oder aber
ausldndische Spitzenkrdfte, Forscher, Ingenieure, Techniker, Vor-
arbeiter, Spezlalisten usw. ausgereist sind. Behdrden und Wirt-
schaft haben sich bisher zuwenig Gedanken dariiber gemacht, wie
in einer solchen Situation die lebensnotwendige Produktion und

die Dienstleistungen aufrechterhalten werden konnen.

Der andere extreme Fall wiirde dann eintreten, wenn in Europa

ein Krieg iliberraschend ausbrechen und die Kriegsereignisse sich

iberstiirzen wiirden, so dass mit dem Wegzug eines Grossteils der

Ausléander nicht gerechnet werden kdnnte. Auch in diesem Fall

werden sich fiir die Behdrden und die Wirtschaft Probleme besonde-
rer Art stellen, einmal solche sozialer und psychologischer Natur.
Es sei in diesem Zusammenhang lediglich an die unvermeidlichen

Spannungen erinnert, die entstehen miissen, wenn einheimische Ar-

beitnehmer einzuriicken haben, wihrend die Auslénder zur Hauptsa-

—

che weiter arbeiten kbnnen. Dann wird voraussichtlich im Inter-

" esse einer ausreichenden Versorgung mit Rohstoffen und Halbfabri-

katen sowie Hilfsstoffen die Kriegswirtschaft bald schon Produk-

tionseinschrinkungen und Umstellungen anordnen miissen, die nicht
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ohne Folgen fir die Beschdftigungssituation sein werden. Die Ge-

fahr der Arbeitslosigkeit von Schweizern und Ausléndern ist durch-
aus real.

3. Wahrend sich 1914/18 und 1939/45 vom Standpunkt der Deckung
des Arbeitskridftebedarfes der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes
fiir auslédndische Arbeitskrdfte keine besonderen Vorkehren notwen-
dig waren, wire die Lage in einem kiinftigen Mobilmachungsfall
und einer Kriegswirtschaft aus den in Ziff. 1 und 2 oben skiz-
zierten Entwicklungen und Situationen eine v&llig andere. Ange-
sichts des hohen Bestandes an auslé&ndischen Arbeitskrédften und
ihrer Bedeutung fir unsere Wirtschaft werden auf jeden Fall, ob
wir nun mit einer grdsseren oder kleineren Zahl ausldndischer
Mitarbeiter rechnen kdnnen, fiir sie staatliche arbeitsmarktliche
Massnahmen notwendig werden, und zwar solche der Arbeitsvermitt-
Jung und der Arbeitsdienstpflicht.

a) Gemidss dem geltenden Recht sind die Arbeitsidmter lediglich
verpflichtet, niedergelassene Ausldnder und solche mit einem
mehr als finfjdhrigen Aufenthalt zu vermitteln. Da in Zeiten von
Spannungen und Kriegsereignissen aus Griinden mancher Art - Roh-
stoff- und Energiemangel, Fehlen des Kaders usw. -~ mit regionaler
oder branchenweisen Arbeitslosigkeit gerechnet werden muss, ist
Vorsorge dafiir zu treffen, dass noch im Lande befindliche ausléan-
dische Arbeitskréfte mit einem kiirzeren als fiinfjdhrigen Aufent-
halt von den Arbeitsdmtern vermittelt werden kOnnen. Es ist vor-
gesehen, auf Grund der Vollmachten einen BRB betreffend die Ver-

mittlung ausléndischer Arbeitskrifte zu erlassen.

b) Bedeutsamer als die Vermittlung ist der Arbeitseinsatz aus-

léndischer Arbeitskréfte. Dieser kann sowohl notwendig werden bei

rechtzeitiger Ausreise einer grossen Zahl unserer ausléndischer
Mitarbeiter als auch bei Verunmdglichung einer solchen Ausreise
durch die Kriegsereignisse. Zundchst geht g%f%ﬁtsprechend den
Bediirfnissen der Wirtschaft und der 6ffentlichen und privaten

Dienste auslédndische Arbeitskréfte nach ihrer Eignung auf Grund
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der Arbeitsdienstpflicht an den Arbeitsplatz zu binden oder zu

versetzen. Ausserdem missen mit der Arbeitsdienstpflicht arbeits-
los gewordene oder unzureichend beschidftigte Auslédnder oder sol-
che, die ihren Arbeitsplatz verliessen, deren Ausreise aber nicht
mehr mdglich war, aus sozialen Griinden und solchen der Sicherheit
fir im Landesinteresse liegende Arbeiten eingesetzt werden.

Wie bereits erwdhnt, sieht Art. 6 des vorsorglich genehmig-
ten BRB Nr. 4 iliber die Kriegswirtschaft (Arbeitseinsatz und Ar-
beitsdienstpflicht) vor, dass die Arbeitsdienstpflicht im Rahmen
der zwischenstaatlichen Vertrdge und des Volkerrechts auf Aus-
lé&nder ausgedehnt werden soll. Soweit wir orientiert sind, beste-
hen zwischenstaatlich - abgesehen von Iran - keine Hindernisse
fir die Anordnung der Arbeitsdienstpflicht. Aus vOlkerrechtlichen
Grinden und nicht zuletzt wegen allfdlliger Gegenmassnahmen an-
derer Staaten wird die Arbeitsdienstpflicht der Auslédnder nicht
fir militdrische Bauten und auch nicht fiir die Kriegsmaterial-
prodﬁktion im Rahmen eines Riistungsprogrammes in Frage kommen.
Hingegen wird man angesichts des zivilen Aufbaues unseres Zivil-
schutzes Ausliénder kraft Arbeitsdienstpflicht ohne weiteres fir
Bauten des Zivilschutzes einsetzen koénnen, eine Notwendigkeit,
die sich voraussichtlich sehr rasch einstellen diirfte. Das glei-
che gilt fiir andere fiir die Landesversorgung wichtige Tatigkei-
ten wie den Einsatz in der Landwirtschaft, bei der Brennholz-

und Torfgewinnung, im Strassenverkehr, beim Strassenbau usw.

Auf Grund einer allgemeinen Beurteilung der zu erwartenden
Arbeitsmarktsituation ist vorgesehen, im Interesse unseres wirt-

schaftlichen und staatlichen Lebens die Arbeitsdiepstpflicht ein

zufithren fir sogenannte Notstidnde. Damit soll u.a. die Aufrecht-

erhaltung des Betriebes in Spitédlern und in o6ffentlichen Dien-
sten gewdhrleistet werden. Ausserdem wird sie fiir Arbeiten von
nationalem Interesse, zu welchen, wie erwdhnt, Zivilschutzbau-
ten usw. gehdren, in Aussicht genommen werden miissen. Diese auf
die Vollmachten sich stiitzenden Erlasse, die in Vorbereitung

befindlich sind, werden ebenfalls vorsorglich genehmigt werden
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miissen, damit sie unverziliglich in Kraft treten kbnnen.

Die arbeitsmarktlichen Vorkehren bilden lediglich einen Be-
standteil der im Mobilmachungsfall mit Riicksicht auf den ausser-
ordentlich hohen Ausléanderbestand notwendig werdenden Massnahmen.
Es sei an die fremdenpolizeilichen Massnahmen und Vorschriften
betreffend die Ein- und Ausreise, die Meldepflicht, an milité-
rische und zivile Sicherheitsvorkehren, an Transportprobleme
und solche der Internierung und Betreuung erinnert. In Zeiten
internationaler Spannungen und kriegerischer Ereignisse in Europa
ist eine Koordination aller dieser lMassnahmen und eine Zusammen-
arbeit der hiefiir zustédndigen zivilen und milit&rischen Stellen
unerldsslich. Dies gilt auch fiir die schon in Friedenszeiten zu

treffenden Vorbereitungen.

7. August 1967
CA/sp
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