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Vdllterrechtliche Zuldssipleit deor Arbeits-

&
dienstpflicht fir Auslindewr o
Es stellt gich die Frare, ob nach Villerrccht Auslinder in

der Schweis bvel Bedarf, namentlieh in Kriegszeiten, der Arbeitsdienst-

pflicht unterstellt werden kdnnten, Angc iichts der Zusanmensetzung
des Ausliénderbestandes in der Schweiz soll irsbesondere wuntersuchs
verden, wie sich das Problem fiir die aus unseren Nochbarlindern sowie

aus Spenion, Jugoslawien, Griechenland, Portural und der Tirkei stam-

menden ausliéindischen Arbeitskriifte stellt.

1. a) e besteht keine oinholtliche Aufl fagaury; Uber dio Regoln de
nllgemeinen Volkerrechbs mit Jozuy auf die Hechistellund der
fuslinder, Bchon die eigentliche Grundregel des Fremdenrechts
ist kontrovers. Wihrend nimlich einige Staaten annchmen, es ge-
niige nach allgemeinem Volkerrecht, wenn ein Staat Auslinder auf

biet gleich behandle wie seine eigenen Staatsange-

sof. "trailtenert national), vertreten anderc Staaten
den auch von den meisten internationdlen Schiedarerichten in

Shicenardaatsprosessen cebilligten S}undpunkt, dnizg ein Staat,

selost wemn er den Ausliindern Gleichbehandlung: mib scinen eige-—

nen Staatsangehdrigen gewdhrt, dsnn vollkerrechtswidric handeldt,
wenn er bestimmte Minimalregeln in bezug auf dic Ausliinderbe-

. 1)

handlung nicht innehilt (sog. Mindeststandard

T o . i 8 ) e

Loy, UENGLER, Villerrccht, Bang II, Berlin/Gottingen/Heidelberg 1964,
5> T.; P. STIRINBACI, Untersuchungen zum inbernationalen I'remdenrecht,
Eonn lﬁil, B+ 18¢ 4. HUIKITEMR. Mindegbstandard, in: Strupp-Schlochauer,
3 Volkerrechts, Band II, Berlin 1961, S.537 f£.; K. DOEHRING,
Dlu all;emc' n Regeln des vilkerrechtlichen Fremdenrechts und das
deutsche Verfassungsrecht, Beitrige zum auslindischen offentlichen Recht
und Volkerrecht, Band 39, kaln/WCLiln 1963, S.85 ff.; &. SCHWARZENBERGER,
A Manual of lﬂtCVQ vbional law, 5. Auflage, London 1967, S8,105; Y. MAURY
et P, LAGARD ;h“ﬁagurp, in: Répertoire de droit international (Dalloz),
tome I, Pnri 1968, 8.767 £f., bes. 5.768/69, Nos 5-21.
Das Erforh rnig eines "standard minimum international" und eines "traite-
ment international supéricur A celui du national® wird ne uerdings einmal
mehr in Frage gestellt durch den Zweiten Bericht von lMohamcd BEDJAOUI iiber
"La succegsion d'Etats dans les matidres awtres: que les traitdés", UN-Dolk.
A/ON.4/216 vom 2. Mai 1969, S8.3%2 f., Ziff., 58-60 wnd 63.
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lach herrscehender Auffassung auferlegt das allgemeine V’o‘lker—el
reeht dem fusliinder gewisse Pflichten gegeniiber dem Staat, der
ihm die Einreise, den Aufenthalt oder den Wolmsitz nuf seinen
Geblet einrdwnt. Der Auslinder igt insbesonders der Gebietsho-
heit dieses Staatcs insofern unterworfen, als dies fir die
Sicherheit des Landes erforderlich und #leichzeitis mit der Per-
sonalhoheit, die jeder Heimatstaat gegehmbef seinen im Ausland
niedergelassencn Staatsangehdrigen belbehdlt, vercinbar ist.,
Der Auslénder ist demnach gruﬂdsﬁtzlich verpflichtet, die Landes-
gesctze zu beachten und den Anordnungen der Behdrden des Resi-

f)
denzlandcs Folge zu loistcn,“)

Dieser Verpflichtung sind aber, soweit es sich um die Br-
bringung persvnlicher Leistungen handelt, Grenzen goesctzt. Das
Problen wurde vor allem im Zusammenhang mit der Leistung von
Militdrdionst erdrtert; dabel gehen die Auffassungen ausein-
ander, und die Stastenpraxis ist unéinheitlich. Die neucre Auf-
fassung verneint mehrheitlich die Wehrdienstpflicht des Aus-

linderg,

Binigkeit besteht aber dariiber, dass voﬁ'uigentlichon persdn-
lichen MilitHrdienst dic in der Regel ebenfalls perstnlich zu
erbringenden polizeilichen und sonstigen ﬁienstleistunﬁspflich—
ten, die lediglich zur Abwchr Srtlicher Gefahren besotirmt sind,
zu unterscheiden sind, und dags es im Talle von Notstand Zu-

lassig ist, Ausléinder zu Dienstleistungen aufzubicten,”

28 R . & S 2 h ) . .
JdTbEdT} Traité de droit intermational public, Paris 1951,

qu
tome I, p.618, .

R, PROBST, Zwigchenstantliche Abgrenzung, der Wehrpflicht,
Bern 1955, 8.57; S, BASDEVANT, Théorie générale de la con-
ditlon de 1'étranger, in: LAPRADELIE et NIBOYET, Répertoire
de droit international, tome 8, Paris 1930, S.37, No 222;

S.39 ., Nos 2355-239; A. VERDROSS, Les rdgles internationales
concernant le traitement des étrangers, Recueil des cours de
1'Académie de droit international,.Band 37 (1931 III), S.379-
381; X, DOEERING, Wchrpflicht von Auslindern, in: Strupp-
schlochaver, Worterbuch des Volkerrechts; Band III, Berlin
1962, 8.,812: auch OPPENEE1M-LAUTERPACHT,  International Law,
vol, I, 8th ecd., London/New York/Toronto, 2nd impr, 1957,
$.287, 679, 68l; F. BEREER, Lehrbuch des Volkerrechts, 1l.Band,
Minchen und Berlin 1960, S.383; A, VERDROSS, Vdlkerrecht,

5, Autlage, Wien 1964, S.%69, - i
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Dicsen Ausfihrungen entgprechende Rogeln enthielt auch der
von der internationalen Konfoerenz ilber dos Fremdonrccht (Paris

) P ot amn 4
1929) nusgearbeitete Bntwurf (Art. B T

Im gleichen Sinne hat der Logal adviser don FPoroism OFfice in
einer legal opinion die Auffassung vertraten, dres die Heran-
zlehung von Auvslindern zum Dienst in der "rorans civigun" in
Belgien, welche die AuTrechlerhaltung dc§ Rhe und Ordnune im

r

Innern znr Aufprabe hatto, zullisgnig aci,.””

b) Sodann ist such das internntionale Arboitercent Tir dic Bour—
teilune der Zulidssipgkeit der PRlichtarbeit hermmzuzichon, lnch
dem von liber hundert Stoaten ratifizierton Uehereinkomaen

e, 29 der intermationalen ﬂrheitsorgnmimntionﬁJ ist jede Art
von Arbeit oder Dienstleistung, die von ciner Person unter An-
drohung irgendeincer Strafe verlangt wird mnd fiir dic sic gich
nicht Lreiwillig zur Vertigung gestellt hat, mu beseitigen
(Art., 2), Als zuléisgiy erklirt wird jedoch jede frbeit oder
Dienstlelstung in Fillen hoherer Gewalt, nimlich im Palle von
Krieg, von Ungliicksfillen oder liberhaupt in allen Fillen, in
denen das Leben oder die Wohlfohrt der Gesamtheit oder e¢ines
Tcils der Bevdlkerung bedroht ist (Art, "2 1it. d). Dei dicsen
Vorschriften handelt es sich nieht uvm Fremdenrecht, sonhdern siec
gelsen aueh fir dic eisencn Stontesangchdrigen cines Vertrngs-

P e vk alas pim
Sttt

¢) Die Konvention der OIT stcht in ongem Zusormenhongs nit den Beo-—

" C . . . y T
stimmungen der Vereinten Nntionen iibor dic Menschenrechte. )

dodis.ch/32416

4)Eiescr ist nicht in Kraft getroten; Art. 11 gibt aber doch der
icrreschenden Auffassung Ausdruclk; 8. BASDEVANT, w.0.0., 8.39,
o 2793 A. VERDROSS, n.2.0. (Reeueil des cours), S.380.
2.11.1897, British Digest of International Law, ed:Parry/Fitz-
maurice, vol. 6, London 1965, 8,371 f.

)BS Band 14, 3,38,
7)

5)

Bureau International du Travail, Rapport du Directeur Générel,
ler rapport suppl., Analyse comparative des pactes internatio-
naux relatifs au droit de L'homme et des conventions ot recom—
mendations internationales du travail, vom 27.1.2.1968, doc,.
G.3,174/21/7, bes. 85.67.
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Toch Arb. 23 Z2iff. 1 der Allgemeinen Deklaration der Ilenschenrechte
vom 10. Dezember 1948, der ollordings nur Ledinet rechtliche Wir-

3)

kung gukormt ™, hat jeder liunsch das Reeht ~uf Treice Boernlowaid,

Der Pacte intornational relotif ~ux droits civils ot politiguus

i)

voem 16, Dezenber 1966‘) vorbletet in Lat., 8 dic Jwamec= and Pllichh-
arbeit, Hieht als Zwangs-~ oder Pilichtarbeit werdern jodoeh Dicnst-
leistungen im Palle hoherver Gewnlt bel Bedrohunye deg Lobens odor
d@r Wonlfahrt der Gemeinschatt botrachiel (Ll. 8 Zife, 5 1it, o).
fichnliche Bestimmungen finden sich in der Menpchenrachitskonvention
des Buroparntes vom 4. November 1950 (drt. 4) vmd in der curopii-

hen fozialcharta vom 18, Oktober 1961 (Lrt, 1). Iric Schweiz hat

7

=
6]
o

nl

o)

FMichtmiteglicd der Vereinten MNationen beil dor fnnnhiae der Allge~
neinen Dellaration der Menschenrechte nichtd nitrewirikt und sic hat
woeder den Pakt  wvom 16. Dezember 1966 noch dic heidon europﬂischen
Vertrageswerke unterzoichnet. Immerhin geben ater die ziticricn Be-
gstimmunzen dic herrgchende Auffnssung wicder und hestilicen die in
den vorgtehenden Augsfithrungen unter lit. 2o und b dargestellten Re-

geln,

Zusamnenfnasend lisst sich deshalb festhalten, dase des allge-—
meine Volkerrecht und verschicdene multilaterale Stantovertrige die
Plflichtarboeit verbleten, fir den Fall von ITototond it Bedrohung des
Lebens oder der Wolhlfahrt der Devilkerung jedoch Ausnahmen stipulicren,
In diesem Sinne muss die von Art. 6 des Bundesratabeschlusses vom
16, Beptenher 1920 vorgeschene Arbeitsdicnstpllicht flir Ausliinder nach
allzemeinen Volkerrecht als zulissig boetrachtet werden, soweit sie der
Verhindcrimz deg Shillstandes der schwoizorischen Wirtschaft und damit
eines Zusammenbruchs der Versorgung der BevOlkerung mit lebenswichtigen
Giitern dient., Bes ist dics der Ausfluss ciner Solidaritiitspflicht, die
in Motstondsfdllen die gesamte zu einer Schicksalsgomeinschaft verbun-

dene Wohnhevdllkerung und nicht nur dic Schweizorbirgor wafnsst. Darin

WL PRIBSENHAN, Menschonrechtsdeklaration der Vereinten Nationen, in:
Strupp-Sehlochauer, Wirterbuch des Volkerrcehts, Band IT (S.511 £, &
3. 512. Schon die Charta der Vereinten Nationen bestirmmt in Lrt. 55,
1its e, dnss die Vereinten Nationen die “bdtuni der Menschenrechte
fordern,

9)Angenommon durch Resolution 2200 (XXI) der Generalversammlung der Ver-

cinten Mntionen.
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komrt aber auch zum Avadruck, dass der Bincatz von Luslindorn nur fir
zivile Zwecke crfolsen doarf, Pernor Crelht slelht daraua, dags cine ‘nar
aut die Ausliinder beschrinlle Arbeitsedions tpflieht vorn Standpunkt deso
Volkerrichts aus eine wnzulissige Diskriminierung wire. Keinen Unter-
schicd macht ce, ob es sich wn fAusliinder mit iTicde crloommre—-, Aufent-
hallts~ oder Toleranzbewillisung h wendelt, und ob sich die entsprechen—

-

den Heinotstaaten inm Kricsg befinden oder nichi.

2. Die beschrinlkte Zulig: sigkeit der Arbeitsdicns vtpLlicht fir Jugliynder
nach allgencinen Volkerrecht und den ziticrten mltil-bernlen Kon=
ventionen kann jedoch durech bilatoralo Stantavertrice weitor singes- .

schrinlelt zedin.,

a) Mach deon iltoren I'Tiodc'-;rrl:n.s}mm;‘cr';w.-1*'t-rﬁigcn_ der Sehweis stehen die
Angehdrigen des einen Vertrogsetaates, welche in amdern wonnhaft
sind, nicht unter den Militirgesotzen dec Lemddern, in den sie sich
aufhnlten (Vertrng mit Qosterrcich von J”?r'l” Avt. 5, Frenkreich
RS} "15."""' A, 4, und Juroslawicn ]-’3’"’8"2)

‘

FPorualiorin: sind dic Bimror eincs dor beiden 3tonben, dic i
= - . 4

Lrte 3). Tineh ciner andern

ardern nicdergelagsen sind, von MilitHrdicnnten jeder Art befreit
(ITtolion 1%6813) Art. 4; Spanicn 18?914) Art. 5; Dontsehland 19091ﬂ
Art, 4 Wriochonlnndl 2 Art, 8). In den ncisten Versricen sind die
beidneitiron Stantsbiryer chenfnlls von Militarptlichtersatz—
leintungen dn Geld wd Naturalion befrcit sowie von »ilitirischen
Requisitionen, mit Awmabhwe der Tinguarticermmg wnd von Licforingen,

dic von In- und Ausliindorn gleichniisaly gefordert worden. Ein Teil

s —

10), : i
)'Jortrrzg; zwigchen der Schweiz und doer Saterrcichis ch-ungarischen Mo-
narchie zur Regelung der Niederlagsungsverhidltnissce usw. von 7. De-
zember 1375, B3 Band 11, 8,722,

Mederlassungsvertrag zwischen der Schweiz und Fronlkreich vom 2%. Pe-
bruar 18382, B3 Band 11, $.629.

11)

12)

Nicderlansunga-- und Konoularvort . zvischen der Scehwoeiz und Serbieon
vorr 16, IPebruaoy 1388, B3 Band 11, 8.696, heute anucndbar «nuf Juo--
slawicn,

)1 Hederlassungsa—~ und Kongulnrvertrag swischen der Schwoisn wund Ttalien
vom 22, Juli 1868, BS Band 11, S.671.
Mf)“Tlcderlm sungsvertrag vom 14, November 1879, BS Rond 11, 8.750.
l)‘ﬂ.‘l,uﬂul" Lassungsvertrag vom 1%. Novenber 1909, BS Band Iy Be'61 5

16)1ic derlagsungs- und Rechisschutzabkommen von 1. Dezember 1927,. BS
J"I-nd. l]-y IJ|647¢ -
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der Vertriige (Oesterreich 1875, Frankreich 1602 und Juroslawien
1888) kennt ferner die ausdriickliche Ausnahme vom Diencst in Ortd-

burgerwehren.

In der Lehre wird die Auffassung vertreten, dusp die Unterstel—
lung unter die Arbeitspflicht sls Brfillung von stanlabilrgerlichen
Pflichten zu betrachten ist, die mit dem Militirdienst uad den enb-
sprechenden Drsatzleistungen auf eine Dinie zu ntellen ist und des—

halb van den Stantsansendrijgen des Vertragspartners nicht verlangt

17)

werden kann o Was die Stuatenproaxis anbelansl, erlicus Oestor-

reich im Juhre 1918 ein Gegetz tiber die allgeneine Arbeitopflicht
im XKriege. In einem Gutachten vom 10. Mai 1918 kam dns Eidg.
Justiz- und Felizeidepartement sum Schluss, der zitierte Art. 5
des Iliederlussungsvertrages zwischen der Schweiz und Oesterrcich
kdnne seinem Wortlaute nach nicht angerufen werden, um die allée;
meine Befreiung der Schweizer in Qesterreich vom Arbeitspflicht-
gevetz zu verlangen. Dagegon lasse sich die Forderwns mit dem
Geilste des llederlassungsvertrages und mit allremcinen volker—
rechtlichen NrwHgungen bepgrinden., Die allgemeine Arheitspflicht
milsse unbedingt als staatsburgo}liche Pflicht aufgefasst werden,
die mit dem MilitHrdienst und den diesen enteprechenden Brsatz-

; . - ; 18
leistungen auf eine Linie zu stellen sei ).

Durch Verordnung vom 2. September 1939 wurde in der Schweiz dle
Arbeitodienstpflicht filr Auslinder vorgeschen, coweil dics mit dem
Volkerrecht vereinbar war. Die italienische Regieruny interve-
nierte am 1. Dezember 1939 gegen diese Verordnung und erklirte,
dase Jic italienischen Staatsangehtrigen aufgrund des zitierten
Niederlassungsvertrages von 1868 nicht'zum Arbeitsdienst einbe-
rufen werden dlrften. Durch Verfiigung vom 20, Juli 1940 des Bidpe-
nissischen Volkswirtschaftsdepartoments wurden die Auslinder grund-

sdtzlich vom Arbeitsdicnst ausgenommen.

k);_-’
Die oben uitierte und publizierte Auslegung des schweizerisch-
Osterrelchischen Niederlassungsvertrages miisste die Schweiz auch

gegen sich gelten lassen, und zwar mit Bezug auf alle Nieder-

lT)Paul GUGGENHEIM, Niederlassungsvertrige, Schweizerische Juristi-

sche Kartothek, Karte 662, 8.8.
18)von SALIS-BURCKHARDT, Schweizerisches Bundesrecht, Band IV,
Ir, 1887.
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asmungsvertriige gleichen Inhalts. Man konn aieh Jedoeh heute‘
frasen, ob angesichts der in Zwamft zu crwartenden Verhiltnise
dic Arbeitsdicnstpflicht ihrer Natur noch nicht iiher eine staats-
blirgerliche Pflicht hinauggehon wird, Nach dor ingwischon cilnge-
tretencn Entwicklung deg allgemeinen Vilkerrochts, wic sio in

Zift. 1 hievor darecotellt worden igt, wad in Anbvolbracht der mo-

dernen Tendenzen der Krie e lithrung it die Auf rachterhaltmes der
Wirtschall eine Frage des Ueherlehens i diec reannto Wolinhevilke—

rung. Wir neigen deshall sur Maffasoung, dass dic Lestinmumeon in
den zitierlen sieben Stantovertrisen ciner Biribernfung der Staatp-
angchrisen der betroffenden Stasten zum Arbeitstisnst nicht mehr |
entperenatohen, unter der Voraussot caung, dass dor Binsats rein
zivilen Zweeken und dem wirtoehafilichen Usherleben der Wolnbe-

volloruns diend.

b) Neucre TMiederlass sungsvertriige enthalten jedoch Destimmung en, die
8 5%

lUber diejcnigen der Hlteren hinausgehen. MNach Art, 4 des Vertrages

nit der Tiirkei von 193019)

sind die beidseitipscen Staatsangehirigen,
abgeschen von militiérischen Lbis stunsen \Dlnqu wbierngen asw., ),
Requigitionen, Abgaben und Stevern, von allen andern Leistuneen
bC‘.fl‘tﬁ.‘i"t}.?O) B peht darans hervor, dass die AvbelbepTlicht nicht

zuliinsig ist. Ausdricklich erpgibt mich dies ave dem Abkommen mit
dem Iran von 195421), Art., 9, der hestimmt:

"Die Angehdrigen jedes der hohen vortcnnssc1jlrnn‘pﬁcn Teilc
gind in I'riedens~ und Kricgezeit im Gebiet des andern Teils
ausger im Falle der Abwehr eincr Ha Tlrkqiqutloph von Jjeder
Arbeitepflicht flr den Staat bofreit. ™

Dia augdrickliche Beschrinking der Ausnalme auf den ¥ald der Abe—
vehr einer Naturkatastrophe und die Anfithrung der Krieeszeit bein
Verbot dor Arveitepflicht schliessen die He eranzichungs filr die vom
Badesratobeschluss von 1960 vorgesehene allgemeine Arbeitsdicnst-

pflicht aus,

.. o e b o i -y - - ——— e S

Nicdorlasomgenableomen awicehon der Schwedz md dor tiireiselion
Republik vowm 1%, Dozembor 1 1970, B8 Dand 11, 8.766.

uslaecungs in Usbhorolngd simmung mit der Totsehalt des Bundesrates
vom 21, Oktober 1927, BBL 1927 II 291s Art. 4 des ITiederlassungs-
ablkommens von 1927 ents prach dom]onngnn von 1930.

NL@Nfrlluuunﬁzlbkommen zvischen der schweizerischen Iidgenossen-
schaft und dem Kaiserrcich Per: sien, BS Band 11, S.664,
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Diesc Bestimmung im Ablommen mit dem Iran erbéilt cine weit- a
tragoende Bedeutung durech dic in gabireichen Ficdeplansnangeabkommen

enthaltene Melstheginstipungsklauscl. Dic Abkommen mit Irankroich
(Art. G), Italien (Art. 10), Oesterreich (Art., 3), Iprnien (Lrt, 6)
und Jugoslawien (Art. 5) bestimmen, dass jeder Vorbteil, den einer
der Vertrazsstaaten einer andern Macht in besue anf dic FNieder-
lascung und die Ausiibung industriellor Gewerhs eingeriiunt haben
gollte oder in Zukunft anf irgend eine Weise noch powihven kZbmnte,
gleichfalls wnd auf den nimlichen Zeitpunkt dem andcrm Verirasgs-—
pariner gowithrt wvorden soll, ohme dass diesgfells cine spoegiclle
Ucbareinkuntt getroffen werden muss. Wie don Vorprboitun su ent-
nchmen ist, besteht die Arbeditodicnstpflicht in einor Bindung an

den Arbeitoplatz und gezebenenfalls in einer Zwanesvorsctzuns an

1+
i

eincen andern Avbeitsplats. Da die Arbeitsdienstpflicht deshalb it
der Hicderlassung notwondipgorweipe verknlipft isb, bhesicht sich die
auf die Hicderlessung gerichtete lMeistbegimstisgmesklauscl auch
auf das Verbot jeder Arbeitspflicht im Sinne dos schweidzorisch--
iranischen FNiederlassungsablkommens. Dic Angehrigen der gennnmten
finf Staaten dirfen deshalb der Arbeitsdienstpflicht nieht unter-

stellt werden.

Nicht anwendbar ist demgegeniiber dic din den Vertriigen mis
Griccheniand (Art. 1 Abs. 2) und der Tirkei (Art. 1 Abs, 2) ont-
“haltene Meiagtheginstigunpelklausel, dn sic sich lediclich aulf die
filr Aufonthalt oder Nioderlassunge zu tragondon Abgaben ind Laaten
bezicht,

Keine Meistbegimstigungoklausel onthilt der Verhrag mit Dentsch-—

land.,

Die nach dem Vertrag mit dem Iran abgeschlossenen Niedcrlassungs-
verteiige (Thailand 19%7), insbesondere diejenigen nach dem Zwelten
Yeltkricg (Indien 1949, Philippinen 1958 und Liberin 196%5) enthal-
ten kein Vorbot dos Arbeitsdicenstes. Masggebend fitr dice Meistbe-
gingtigmpsuwirkung bleiht deshalb der Vertrag mit dem Iran.

3. Von den eingangs erwihnten Staaten bleibt einzig Portusal Ubrig, mit

dem dio Behweiz kein Nicderlassungsvertrag verbindet. Die andern
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Vertrige mit Portugal, namentlich die Handelsiibereinkunft vom 20.s De-
22 5 ; s o " :

zember 1905° ) enthalten keince einschliigigen Bestimmmngen. Im Ver-

h#ltnis zu Portugal gelten deshalb die in Ziff, 1 dargestellten Re-

geln des allgemeinen Volkcrrechts und der multilaternlen Konventionen.

4, In bezug auf diejenigen Staaten, flr dercn Staatsangehbrige die Ar-
Jbeitsdienstpflicht beli entsprechender Ausgestaltung ols zuliissig zu
betrochten ist (Bundesrepublik Deutschland, Gricechonland und Portu-

! 7
gal), wird die Schweiz auf cine Binberufung unter Umstinden mit Rilck-
sicht auf die Schweizer Kolonien in jenen Staaten verzichten., Die
Einberufung konnte die Unterstellung dieser Schweizer unter den Ar-
beitsdienst als Retorsionsmassnahme zur Folge hsoben. s wird dabed in
jedem Fall auf die konkrete Situation ankommen. Unter Umstindcen misste
befirehtel worden, dass der Arbeitasdienst filr die Cchweizer in jenen

Stanten viel hilirter wiire als derjenige der Ausliinder in der Schwelz.

5. Diesc Untersuchungen filhren zu den nachstehenden Schlussfolgerungens:

ITach allgemeinem Vilkerrccht und vorschiedencen multilateralen
Konventionen im Bereiche des Arbeitsrechts und der Menschenrechte ist
die Arbeitsdienstpflicht im Zustande der bewaffneten Neutralitédt und
des Krieges grundsdtzlich nls sulisals zu betrachtbton. Iis miissen je-
doch verschiedene Voraussetzimgen orfilllt scin, und die Auwsgestalbung
hat sich in einem begbimnten Rahnen zuw bewegen. So muss ¢s sich na-
mentlich um einen Notstand handeln, bei dem eine wirtschaftliche Krise
und Versorgungsschwierigkeiten fiir die gesamte Wohnbevolkerung zu be-

Urchten sind. Der Pflicht diirfen nicht in diekriminierender Weise
nur Auslidnder unterstchen., Der Einsatz darf nur zu zivilen Zwecken

erfolgen,

Jedoch konnen bilaterale Staatsvertridge centgegenstehen. Flr die
einzeclnen Staaten, aus denen die ausliindigchen Arbeitskrifte in der
Schweiz hauptsiichlich stammen, ergibt sich folgendes Bilde

a) Ausschluss der Arbeitspflicht durch den Nicderlassungsvertrag:

Tiirked

22)ps 14, 8.541.
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b) Unzulissigkeit der Arbeitspflicht gestiitzt auf einc Meistbeglingti-

gungsklausel im Niederlassungsvertrags, verbunden mit dem Verbot

Hagf
der Arbeitepflicht im Niederlassungevertras mit den Tran:

Frankrcich
Italien
Ocsterreich
Spanien

Jugoslawien

c) Arbeitapflicht im Rahmen des allgemeinen Vollcerrccehis guliissigs
Bundesrepublik Deutschland
Gricchenland
Portugal

Die Schweiz wird unter Umstinden auf diese Maglichkeit verzichten’
miigsen, mit Ricksicht auf dic Angwirlkungen auf dic Schweizor Kolo-

nien in jonen drei Staaten.

*
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