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Mittwoch, 26. Februar 1969

Delegation von Bundesaufgaben
bei kriegerischen Einwirkungen;
Rechtliche Ordnung.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 22. November 1967
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 27. Februar 1968
(Beilage).

Departement des Innern. Mitbericht vom 7. Februar 1968
(Beilage).

Militdrdepartement. Mitbericht vom 2. Februar 1968
(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 8. Marz 1968
(Beilage).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 6. Februar 1968
(Beilage).

Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom

12. Februar 1968 (Beilage).

Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 8. Januar 1969
(Beilage).

Politisches Departement. Vernehmlassung vom 27. Januar 1969
(Beilage).

Militdrdepartement. Vernehmlassung vom 28. Januar 1969
(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 24. Januar 1969
(Beilage).

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Vernehmlassung vom

21. Januar 1969 (Beilage).

Militardepartement/KOA. Stellungnahme vom 18. Februar 1969

(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen
1. Das Justiz~ und Polizeidepartement wird beauftragt, eine Vorlage

gemdss Variante A auszuarbeiten.

2. Das Vernehmlagsungsverfahren iiber das Delegationsgesetz wird nicht
vor Abschluss der parlamentarischen Behandlung der Vorlage iiber die
Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamtverteidigung eingeleitet.

Protokollauszug an das Justiz~ und Polizeidepartement (5) zum
Vollzug; an die iibrigen Departemente zur Kenntnis.

Fur getreuen Auszug, Podis
der Protokollfiihrer: (=] 2] (=]
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Ausgeteilt 3003 Bern, den 22, November 1967

Anden Bundesrat

Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Einwirkungen/
Rechtliche Ordnung

l. Grundlage der Delegationsordnung

Der Bundesrat beschlgss am 30, Juni 1961 (gecheimer Bundesrats-
beschluss betr. Sicherstellung der Regierungs- und Verwaltungstitig-
keit des Bundes fir den Kriegsfall), bereits im Frieden Vorberei-
tungen zu treffen, damit die Kantone auch Aufgaben des Bundes iiber-
nehmen kénnem, wenn die Bundesinstanzen infolge kriegerischer Ein-
wirkungen ihre fustidndigkeiteg nicht mehr selbst ausiiben k&nnen.
(Ziff. 1 des Bundesratsbeschlusses und Ziff. 5 und 6 der gleichzei-
tig genehmigten Thesen.)

In Ziff. 3 dieses Beschlusses legte der Bundesrat - upter Vor-
behalt von Aenderungen - sodann fest, welche Bundesaufgaben in
diesem Sinne fiir die Erfiillung durch die Kantone varzubereiten sind.
Es handelt sich um Aufgaben, die fiir das Zusammenleben der Bev&lke-
rung auch im Kriegsfall sichergestellt seim miissen, nidmlich:

Kirche und Schule, Gesundheit van Mensch und Tier, Geldverkehr,
ziviler PTT-Verkehr, Staatliche Versicherungen, Personalwesen,

Flirsorge, Bundesbeitrige, Bundessteuern und Z&lle, Staatsschutz
und Rechtspflege, Behandlung der Auslinder, Blirgerrechtsfragen.

Nicht Gegenstand der Delegationsordnung sind Zivilschutz,
Kriegswirtschaft und psychologische Landesverteidigurg.
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2. Organisation fiir die Ausarbeitung der Delegationsordnung

Im genannten Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1961 beauftragte
der Bundesrat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement mit
der Oberleitung der beschlossenen Vorbereitungsmassnahmen. Mit
Kreisschreiben vom 4. Juni 1962, erginzendem Exposé und Anhang wur-
den die Kantone orientiert. Am 17. April 1963 fand eine Konferenz
der Vertreter der Kantone unter dem Vorsitz des Vorstehers des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes statt, an der sie
liber die Probleme der Delegation von Bundesaufgaben bei kriegeri-
scher Einwirkung aufgeklirt wurden. Zu dieser Konferenz hatten die

Kantone mehrheitlich die Staatsschreiber abgeordnet.

In der Sitzung vom 19. April 1963 stellte der Bundesrat die
fiir die Schaffung der Delegationsordnung erforderliche Organisa-
tion auf. Dem Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partementes wurde eine Arbeitsgruppe unterstellt, bestehend aus
dem Vizedircktor der Eidgentssischen Militirverwaltung als Vor-
sitzender, dem Vizekanzler und dem Departementssekretir des Eid-
genCssischen Justiz- und Polizeidepartementes. Unter der Aufsicht
und nach den Weisungen dieser Arbeitsgruppe sollte eine neugeschaf-
fene Zentralstelle fiir zivile Kriegsvorbereitung die Delegations-
ordnung ausarbeiten, wihrend fiir die Bearbeitung der einzelnen
Saehgebiete, die im Sinne des Bundesratsbeschlusses vom 30. Juni
1961 fiir die Delegation vorzubereiten sind, aus den Departementen
Sachbearbeiter (Beilage Nr. 1) ernannt wurden.

Aueh in den Kantonen sind fiir die einzelnen in Frage stehen-
den Bundesaufgaben Sachbearbeiter ernannt worden, die unter der
Leitung der von den Kantonsregierungen bezeichneten Delegierten
fir zivile Kriegsvorbereitung fiir die Abkldrung im kantonalen Be-
reieh und filir die Zusammenarbeit mit den Sachbearbeitern des Bun-

des zustidndig sind.

3. Die Arbeiten im Rahmen der zivilen Kriepgsvorbereitung

Die Massnahmen flir die Sicherstellung der Regierungs- und
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Verwaltungstéatigkeit, die sog. zivile Kriegsvorbereitung, im Sinne
des Bundesratsbeschlusses vom 30. Juni 1961, k&nnen grundsitzlich

in zwei Kategorien eingeteilt werden:

- Sicherstellung der Regierungstitigkeit,
- Sicherstellung der Erfiillung der im Bundesratsbeschluss ge-

nannten Bundesaufgaben.

Die Sicherstellung der Regierungstdtigkeit und der staatlichen
Oberleitung muss der zentralen Instanz vorbehalten bleiben. Sie

muss durch besondere Massnahmen wie Verlegung, Ordnung einer kriegs-
bedingten Ersatzwahl, Vorbereitung des Vollmachtenrechts usw. ge-

wihrleistet werden.

Die in Frage stehenden Bundesaufgaben (Sachgebiete) kénnen da-
gegen im Rahmen bundesrechtlicher Vorschriften den Kantgnen dele-
gationsweise libertragen werden, sobald die Bundesinstanzen infolge
kriegerischer Einwirkungen ausfallen; die dafilir erforderliche De-

legationsordnung ist Gegenstand des vorliegenden Antrages.

In mehreren Konferenzen der Arbeitsgruppe, der Zentralstelle,
der kantonalen Delegierten, der Sachbearbeiter des Bundes und der-
jenigen der Kantone, wie aber auch der vom Bundesgericht bestell-
ten Kommission, des Prdsidenten des Eidgentssischen Versicherungs-
geriehts und eines Ausschusses der Schweizerischen Nationalbank
sind die Voraussetzungen und die Ordnung der Delegation von Bundes-
aufgaben behandelt worden. Der Idee der Delegationsordnung haben
die damit beschiftigten kantonalen Funktiondre, die Vertreter der
Eidgentssischen Gerichte und der Schweizerischen Nationalbank Ver-
stidndnis entgegengebracht und zugestimmt. Auf Grund dieser Konfe-
renzen konnten sodann von der Arbeitsgruppe und der Zentralstelle
sowie von den Sachbearbeitern des Bundes die Bestimmungen ausge-
arbeitet werden, die fiir die Ordnung der Delegation der genannten

Bundesaufgaben erforderlich sind.
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4. Problematik der Delegation von Bundesaufgaben

Wenn die Kantone fiir die Delegation von Bundesaufgaben in An-
spruch genommen werden, wird damit nicht eine neue Form der Ver-
wirklichung von Bundesrecht geschaffen, da der Bund ja bercits fiir
verschiedene Aufgaben die Kantone als Organe zur Mitarbeit heran-
zieht. Bei der Ausarbeitung der Delegationscrdnung wurde aber er-
kannt, dass bei Ausfall einer fiir die Erfiillung einer Bundesaufga-
be zustdndigen oberen Bundesstelle (Bundesrat, Departemente) zu-
ndchst eine noch bestehende, mit dieser Bundesaufgabe befasste
untere Bundesinstanz zu beauftragen wire (wie z.B. die Abteilungen
oder Direktionen der einzelnen Departemente). Erst wenn keine ge-
niigend autorisierte zentrale Bundesinstanz mehr titig sein kann,
soll die Delegation an die Kantone wirksam werden. Die Kantone sind
angesichts ihrer Eigenschaft als politisch strukturierte Gebiets-
kérperschaften auch durchaus in der Lage, an Bundesstatt &ffent-

liche Aufgaben zu erfiillen.

Man hat sich gefragt, ob fiir den Fall, dass Bundesinstanzen
ihre Aufgaben nicht mehr erfiillen kénnen, regionale Bundesorgane
fir die Leitung der Arbeit der Kantone bei der Erfiillung von Bun-
desaufgaben einzusetzen widren. Diese Ldsung hat jedoch den Nach-
teil, dass

- sie den mdglichen Kriegsentwicklungen nicht Rechnung zu tra-
gen vermag;

- sie eine neue Instanz - wenn auch nur fiir Landesteile - ein-
setzt, die selbst wiederum infolge kriegerischer Einwirkungen
ausfallen kann;

- mit ihr eine Unsicherheit iiber die Entscheidungsbefugnis und
Verantwortung der Kantone verbunden ist;

- damit im Kriegsfall fiir die Verwirklichung von Bundesaufgaben
ein neuartiges, dem politischen und organisatorischen Struk-
turverhdltnis Bund/Kanton fremdes Institut eingesctzt wiirde.

Diese Losung erscheint auch als kompliziert, ihre Eignung muss in
Frage gestellt werden. Die Erfilillung einer Bundesaufgabe bei Aus-
fall von Bundesinstanzen l&sst sich vielmehr unter Inanspruchnahme

der Verantwortung der Kantone sicherstellen, wobei aber die Kan-
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tone an die bundesrechtlichen Bestimmungen gebunden bleiben miissen.
Um die Aufgaben im Sinne des Bundesrechts und der Gleichbehandlung
verwirklichen zu koénnen, ist immerhin, soweit es die Kriegslage
gestattet, eine Koordination anzustreben, wofiir ein Teil des fach-
technischen Bundespersonals, das rechtzeitig dezentralisiert und
verlegt werden miisste, beizutragen hitte.

5., Umfang der Delegation

Im Sinne des Bundesratsbeschlusses vom 30. Juni 1961 hat somit die
Delegationsordnung eine Regelung zum Zweck, die die Verwirklichung
von Bundesaufgaben im sog. Delegationsfall,sicherstellt, d.h. fiir
den Fall, dass die zust#ndigen Bundesinstanzen infolge kriegeri-
scher Einwirkungen funktionsunfihig sind; dann sollen die noch vor-
handenen Bundesstellen und nach ihnen die Kantone die kriegswich-
tigen Bundesaufgaben erfiillen. Aber auch innerhalb der Kantone kén-
nen die zentralen kantonalen Instanzen aus den gleichen Griinden
ausfallen, so dass fiir die weiterc Sicherstellung der dafiir peeig-
neten Bundesaufgaben auch eine kantonsinterne Delegation an Bezirke
und Gemeinden vorgesehen werden muss. Auch kantonale Aufpgaben soll-
ten im gleichen Sinne durch kantonsinterne Delegation sichergestellt
werden.

Damit aber die in Frage stehenden Bundesaufgaben durch unter-
geordnete Bundesinstanzen oder durch die Kantone, Bezirke oder Ge-
meinden iberhaupt erfiillt werden kdnnen, bedarf es der

a. Aenderung des matcriellen Rechts, soweit dies fiir die Ord-
nung der Delegation erforderlich ist;

b. Kompetenziibertragungen an Bundesstellen, Kantone, Bezirke
oder Gemcinden,
ad a. Das geltende materielle Recht bedarf, wie in den Besprechun-
gen der Sachbearbeiter des Bundes und derjenigen der Kantone
festgestellt worden ist, in einigen Sachgebieten einer Aende-
rung, vor allem einer Vereinfachung, die =s erlaubt, dass
die betreffende Aufgabe auch durch andere Instanzen als die
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nach geltendem Recht zustindigen Bundesstellen verwirklicht
werden kann. Die geltende materielle Ordnung muss fiir den
Delegationsfall durch erginzende und &ndernde Bestimmungen
fiir die praktische Durchfiihrung durch beauftragte Instanzen
angepasst werden; so insbesondere die Ordnung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und der Bundes-

steuern sowie des Militidrpflichtersatszes.

ad b. Fur die Kompetenziibertragung kommt sowohl die vollziehende,
die rechtsprechende als auch diec gesetzgebende Staatsfunktion
in Frage.
Da aber die Gesetzgebung selbst die Bundesaufgaben - ge-
stitzt auf verfassungsrechtliche Ermichtigung - festlegt,
kann nur diejenige Form der Rechtssetzung fiir die Delegation
in Frage kommen, die sekundire Rechtssitze (Giacometti,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 774, 803) zum Gegenstand
hat, durch die eine bereits gesctzesrechtlich geordnete Ma-
terie somit eine ndherc¢ normative Regelung erfihrt. Es han-
delt sich um die vollzichende Rechtssetzung der Verordnungs-
stufe (Vollziechungsverordnung), die dem Bundesrat durch
Art. 102, Ziff. 5 BV und durch besondere Ermichtigung in
zahlreichen Bundesgesetzen libertragen wird. Eine Delegation
dieser Form der Rechtssetzung kann notwendig sein fiir den

Fall, dass der Bundesrat sie nicht mehr selbst ausiiben kann.

6. Die Notwendigkeit der rechtlichen Ordnung der Delegation im
Frieden

Die Erfiillung einer Bundesaufgabe im Delegationsfall durch
eine andere als die nach der geltenden Ordnung zustindige Instanz

setzt eine rechtliche Ordnung der Delegation voraus.

Der Bundesrat hat jetzt die Frage zu entscheiden, ob diese

Ordnung im ordentlichen Rechtssetzungsverfahren im Frieden in

spruchen ist, zu dessen Erlass der Bundesrat in der Regel im staat-
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lichen Notstand ermichtigt wird. Die materielle Genehmipgung des

Entwurfes zum Delegationsgesetz in der so beschlossenen Rechtsset-

zungsform soll dem Bundesrat in einem spiteren Bericht beantragt
werden.

Dass es zulédssig ist, die Delegationsordnung im ordentlichen
Rechtssetzungsverfahren in Kraft zu setzen, wird in Ziffer 7 dieses
Antrages begriindet werden.

Obwohl die Delegationsordnung eine Regelung fiir den Fall des
staatlichen Notstandes (Kriegszeiten) zum Gezenstand hat, bestehen
folgende Griinde fir ihre Inkraftsetzung im ordentlichen Rechtsset-
zungsweg, wobei aber die Delegation erst wirksam wird, wenn die

Voraussetzungen dafiir gegeben sind:

- Angesichts der modernen Form der Kriegsfiihrung ist es hdchst
fraglich, ob die Bundesversammlung iiberhaupt zur Wahl des Ober-
befehlshabers der Armee und zur Erteilung von Vollmachten an

den Bundesrat zusammentreten kann.

- Wird die Delegationsordnung schon im Frieden in Kraft ge-
setzt, so verhindert man, dass die Kantone in Zeiten erhdhter
Spannung zusdtzlich zu allen iibrigen dringenden Anordnungen
des Bundes, insbesondere kriegswirtschaftlicher Natur, und
zusdtzlich zu ihren eigenen Aufgaben, mit neuen umfassenden
Bundeserlassen iiberrascht, ja iiberanstrenct werden. Eine
solche Ueberforderung der Kantone in materieller und zeit-
licher Hinsicht ist insbesondere in der Landesverteidigungs-

libung vom Januar 1967 in Erscheinung getreten.

- Allein die Inkraftsetzung der Delegationsordnung im Frieden
bietel dlie Gewdhr, dass sich die Kantone auf den Delegations-
fall vorbereiten, d.h. die erforderliche Organisation und
kantonale Rechtsordnung fiir die Uebernahme und eventuelle

Weiterdelegation von Bundesaufgaben aufstellen bzw. erlassen.

- Nur mit einer Inkraftsetzung der Delegationsordnung im Frie-

den konnen die Kantone durch den Bund verpflichtet werden,
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ihre Rechtsordnungen fiir den Delegationsfall rechtzeitig zu er-
lassen; nur so hat der Bund auch die Moglichkeit, auf die Kan-

tone einzuwirken und sie anzuleiten.

- Der Bund hat bereits verschiedene Sachgebiete, die fiir den
Kriegsfall vorzubereiten sind, im Verfahren der ordentlichen
Rechtssetzung geordnet, wie die Kriegswirtschaft und den Zi-
vilschutz. Auch in der Bundesrepublik Deutschland sind die
sogenannten Sicherstellungsgesetze (Wirtschafts- Ernihrung-
Verkehrs- Wassersicherstellungsgesetz) u.a.m. im ordentlichen

Rechtssetzungsverfahren verabschiedet worden.

- Schliesslich sprechen auch psychologische Griinde fiir den Er-
lass der Delegationsordnung im Frieden. Die Bevdlkerung darf
und soll davon Kenntnis haben, dass wesentliche fir ihr Zu-
sammenleben in der staatlichen Gemeinschaft geregelte Sachge-
biete auch fiir den Fall vorbereitet sind, dass die zust&ndi-
gen Instanzen des Bundes im Kriege nicht mehr tétig sein

kénnen.

Auf Grund solcher Ueberlegungen sind die cidgendssischen Rate
in den Geschidftsberichten fiir die Jahre 1964 und 1965 bereits dar-
liber orientiert worden, dass eine Delegationsordnung auf dem Wege
des ordentlichen Rechtssetzungsverfahrens vorbereitet wird. Auch
alle mit der zivilen Kriegsvorbereitung beschiftigten Organe der
Bundesverwaltung und der kantonalen Verwaltungen halten es fiir not-
wendig, dass die Delegationsordnung bereits im Frieden erlassen
wird.

7. Rechtliche Probleme der Ordnung der Delegation im ordentlichen
Rechtssetzungsverfahren

a. Die Bundesverfassung enthidlt keine ausdriickliche Bestimmung,
die den Bundesgesetzgeber ermichtigt, fiir die Bundesaufgaben
eine Delegationsordnung fiir den Fall kriegerischer Einwirkun-
gen auf dem Wege der Bundesgesetzgebung aufzustellen. Die in
Art. 103, Abs. 2 BV geordnete Deleration hat nicht die Delega-
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tion filir den Fall kriegerischer Einwirkungen zum Gegenstand. Aus
demselben Grunde kénnte die Ordnung der Delegation bei kriegeri-
schen Einwirkungen auch nicht vom Bundesrat gestiitzt auf Art. 23
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesverwaltung
vom 26. Marz 1914 erlassen werden.

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Erlass einer Dele-
gationsordnung fir den Fall kriegerischer Einwirkungen auf dem
Wege der Bundesgesetzgebung ist vielmehr in den Bundeskompeten-
zen begriindenden Artikeln der Bundesverfassung selbst zu suchen;
denn sobald der Bund durch die Bundesverfassung zur gesetzes-
rechtlichen Ordnung eines Sachgebietes zustindig erklédrt wird,
muss er auch zustédndig sein, die Ordnung fiir die Verwirklichung
dieses Sachgebietes zu jeder Zeit, also auch fiir den Fall be-
waffneter Konflikte, auf dem Wege der Gesetzgebung zu erlassen.
Eine ausdriickliche Verfassungsvorschrift ist dazu nicht erfor-
derlich.

Auf dem Wege der Gesetzgebung kénnen damit auch die nétigen Ab-
weichungen vom maceriellen Gesetzesrecht normiert werden, die
fir die Verwirklichung einer Bundesaufgabe im Delegationsfall

erforderlich sind.

Ist aber ein Sachgebiet verfassungsrechtlich geregelt, kdnnen
die erforderlichen Abweichungen vom geltenden Verfassungsrecht
selbstverstédndlich nicht auf dem Wege der Gesetzgebung geschaf-
fen werden. Solche Abweichungen miissen auf Verfassungsstufe ge-
regelt werden; da aber eine Verfassungsidnderung filir die Dele-
gationsordnung im ordentlichen Revisionsverfahren aus politi-
schen Grinden nicht in Aussicht genommen werden kann, muss dafiir
Vollmachtenrecht beansprucht werden. Dies trifft fiir die Vor-
schriften zu, welche fiir die Erhebung von Bundessteuern im De-
legationsfall erforderlich sind, da wesentliche Bestimmungen
iiber die Bundessteuern, (Stempelabgaben, Verrechnungssteuern,
Warenumsatzsteuer, Wehrsteuer) auf Verfassungsstufe stehen
(Art. 41P3S  J1ter By sowie Art. & der Uebergangsbestimmungen
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Die fiir die Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Ein-
wirkungen erforderliche Kompetenziibertragung kann Gegenstand der
gesetzesrechtlichen Ordnung sein, sofern nicht verfassungsrecht-
lich geordnete Kompetenzen entgegenstehen. Unter diesem Vorbe-
halt kdnnen auf dem Gesetzgebungswege auch organisatorische Be-
stimmungen, d.h. Kompetenznormen aufgestellt werden; denn durch
die Gesetzgebung kann auch die Kompetenz der rechtsprechenden
und vollziehenden Staatsorgane gerepgelt werden. Dagegen kann
sich die gesetzgebende Instanz nicht selbst die Gesetzgebungs-
kompetenz iibertragen. (Burckhardt, Die Organisation der Rechts-
gemeinschaft 1944, 203.)

Auf dem Wege der Gesetzgebung kdnnen somit gesetzesrechtlich
geregelte Vollziehungs- und Rechtssprechungskompetenzen an an-
dere Instanzen iibertragen werden, sogar an die Kantone und die
Gemeinden. Die Kompetenz des Bundes, Fremde wegen Gefihrdung
der inneren oder &dusseren Sieherheit der Eidgenossenschaft aus
dem schweizerischen Gebie% wegzuweisen (Art. 70 BV) und die
Rechtssprechungskompetenz der Bundesassisen (Art. 112 BV) sind
dagegzen Gegenstand verfassungsrechtlicher Ordnung und kénnten
deshalb filir den Delegationsfall nicht auf dem Gesetzgebungsweg
delegiert werden.

Auch die Gesetzgebungskompetenz selbst kann, sofern es sich um
sekunddre Rechtssitze handelt, durch die gesetzgebende Instanz
an andere Instanzen iibertragen werden (Burckhardt, Kommentar,
667/8; Giacometti, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 801, 803;
Bundesgerichtsentscheide aus den Jahren 1962, 88 I 33, und 1966,
92 I 45). Art. 7 des Rechtskraftgesetzes vom 12. Mirz 1948 ver-
langt, dass die Uebertragung der Kompetenz zum Erlass von sekun-
diren Rechtssidtzen an die Dienstabteilungen der Departemente

und damit sinngemiss auch an die Kantene, Bezirke und Gemeinden
gesetzesrechtlich angeordnet wird; dieser Vorschrift trigt

Art. 1 des Entwurfes zum Delegationsgesetz Rechnung. Das auf
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diese Weise zur sekundiren Rechtssetzung ermdchtigte Organ ist
auch zusténdig, im Rahmen der Ermichtigung von der gesetzes-
rechtlichen Regelung abzuweichen (BGE 88 I 33), was in Art. 2
des Entwurfes zum Delegationsgesetz fiir den Erlass der Ausfiih-
rungsvorschriften durch den Bundesrat noch ausdriicklich ange~
ordnet wird.

8. Form der pgesetzesrechtlichen Ordnung

a. Wird der Erlass der Delegationsordnung im ordentlichen Rechts-
setzungsverfahren beschlossen, so sind im Gesetz die Voraus-
setzungen und der Umfang der Delegation zu ordnen. Die fiir die
einzelnen Bundesaufgaben erforderlichen Bestimmungen werden an-
gesichts der vielen Einzelheiten, die zu regeln sind, gesetzes-
technisch zweckmissigerweise in einer Vollzichungsverordnung
zum Delegationsgesetz zusammengefasst. Die Ermichtipung des Bun-
desrates zum Erlass der Vellziehungsverordnung ist in Art. 12,
Abs. 2 des Entwurfes zum Delegationsgesetz enthalten. Damit und
in Verbindung mit Art. 2 des Gesetzesentwurfes wird der Bundes-
rat, dem Zweck des Delegationsgesetzes entsprechend, beauftragt
und erméchtigt, die fiir die Erfiillung von Bundesaufgaben im

Delegationsfall erforderlichen Vorschriften zu erlassen, die

- das geltende materielle Recht iliber die einzelnen Sachge-
biete erginzen oder auch davon abweichende Vorschriften
enthalten,

- Kompetenziibertragungen anordnen.
b. Ausser der Vollziehungsverordnung bedarf es aber noch weiterer

Bundesratsbeschliisse, die mit dem Zwecke des Delegationsgesetzes

in Zusammenhang stehen; z.B. fiir:

- Festlegung der Betrige der Renten und Beitridge der AHV/IV/
EO;

- Einfiihrung des Identititsausweises fiir die Bevdlkerung zum
Bezug der Leistungen AHV/IV/EOQ;

- Statut des Bundespersonals.
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¢. Ausfihrungsbestimmungen zur Delegationsordnung haben auch die
Kantone zu erlassen, damit die Erfiillung der delegierten Bun-
desaufgaben im Kantensgebiet sichergestellt if. Es kann sich
dabei um allgemein verbindliche, generell-abstrakte Normen
handeln, die auf dem Wege der ordentlichen kantonalen Rechts -
setzung aufgestellt werden miissten. Dem Sinn und Zweck der
Delegatiensordnung entsprechend sollen die Kantonsregierungen
durch das Delegationsgesetz (Art. 11, Abs. 2) aber ermichtigt
werden, die erforderlichen Bestimmungen auf dem Verordnungs--
wege in Kraft zu setzen (Giacometti, Bundesstaatsrecht, 122,
124, 126; Fleiner, Bundesstaatsrecht, 423, und Fleiner, Bun-
desstaatliche und gliedstaatliche Rechtsordnung in "Verdffent-
lichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer",
1929, 14; BGE 53 I 297).

d. Da im Delegationsfall auch Bundesaufgaben an die Kantone dele
glert werden miissen, die Gegenstand geltender verfassungsrecht-
licher Regelung sind (Bundessteuern, Wegweisung nach Art. 70
BV, Kompetenz der Bundesassisen), muss die gesetzesrechtliche
Delegationsordnung fiir diese Bundesaufgaben durch eine Ordnung

auf Verfassungsstufe (Vollmachtenerlass) ergédnzt werden.
Die Delegationsordnung besteht demnach aus:

a. einem Bundesgesetz (Beilage Nr. 2)
b. einer Vollziehungsverordnung (Beilage Nr. 3)
¢ Bundesratsbeschliissen

d. einem Vollmachtenerlass des Bundesrates (Beilage Nr. 4)

9. Inhalt der gesetzesrechtlichen Ordnung

Da der Bundesrat zunichst nur iiber die Rechtsform der Delega -
tionsordnung (ordentliches Rechtsetzungsverfahren oder Veollmach -
tenrecht) entscheiden soll, nicht aber iiber die materielle Genchmi
gung der vorgeschlagenen gesetzesrechtlichen Ordnung der Delega-
tion, verzichten wir auf eine eingehende Darstellung des Inhaltes
des Delegationsgesetzes. Zu der in Art. 12, Abs. 2 des Gesetzes

entwurfes angeordneten Einfilhrung eines Identititsausweises fiir die
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gesamte Bevdlkerung, ist indessen bereits im Rahmen dieses An-
trages eine materielle Erl&duterung erforderlich. Die Leistungen der
Sozialversicherungszweige (AHV/IV/EO usw.) kénnen im Delegations-
fall durch die Poststellen, gestiitzt auf einen durch die Gemeinde-
zweigstellen ausgegebenen Bezugsschein, nur entrichtet werden, wenn
sich die Anspruchsberechtigten liber ihre Identitdt ausweisen kon-
nen. Die Abgabe eines Identitdtsausweises ist damit eine notwen-
dige Voraussetzung fiir die Sicherstellung der Leistungen der So-
zialversicherungszweige. Die Rechtsgrundlage fiir die Einfilihrung

des IdentitZtsausweises ist die verfassungsrechtlich statuierte
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Ordnung der verschie-

denen Sozialversicherungszweige.

In der Vollziehungsverordnung werden die einzelnen filir die
Delegationsordnung vorgesehenen Sachgebiete abschnittsweise ge-
ordnet. Die Vollziehungsverordnung liegt in der Form einer ersten
Zusammenfassung der Bestimmungen iliber die bereits bearbeiteten
Bundesaufgaben vor. Die Entwlirfe zur Vollzicehungsverordnung und
zu einem Vollmachtenerlass des Bundesrates werden dem vorliegen-
den Antrag in unvollsténdiper oder nicht bereinigter Fassung im

Sinne einer vorliufigen Orientierungz beigegeben.

Den Delegierten der Kantone fiir zivile Kriegsvorbereitung wie
auch den Sachbearbeitern des Bundes ist der Gesetzesentwurf seiner-
zelt zugestellt worden. Die vorliepende Fassung tridgt den einge-

troffenen Vernchmlassungen nach M&glichkeit Rechnung.

10. Weiteres Vorgehen

Wenn der Bundesrat dem hier beantragten ordentlichen Rechts-
setzungsverfahren fiir die Ausarbeitung und die Inkraftsetzung der
Delepgationsordnung zustimmt, wire gleichzeitig das Eidgen&ssische
Justiz- und Polizeidepartement zu beauftragen, eine Botschaft
zuhanden der eidgendssischen RZte auszuarbeiten und mit dem Ge-

setzesentwurf den Departementen, dem Bundesgericht und dem Eid-
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gendssischen Versicherungsgericht sowie den Kantonen zur Vernehm-
lassung vorzulegen. Der Entwurf zur Vollziehungsverordnung wire im
Sinne einer Orientierung beizugeben. Nachher hitte der Bundesrat
abschliessend Stellung zu nehmen.

Damit die eidgendssischen Ri&te bei der Behandlung des Delega-
tionsgesetzes iliber den Umfang der Delegationsordnung und ihre Aus-
wirkungen ins Bild gesetzt werden kdénnen, wire mindestens den par-
lamentarischen Kommissienen von der Vollziehungsverordnung (in

einer weiteren Bearbeitung) Kenntnis zu geben.

Sollte der Bundesrat sich unserem Hauptantrag Ziff. 1 nicht
anschliessen und sich nicht fiir den Weg der ordentlichen Rechts-
setzung entscheiden, sondern den Vollmachtenweg wdhlen, so wire
das Eidgendssische Justiz~ und Polizeidepartement zu beauftragen,

eine vollmachtenrechtliche Ordnung auszuarbeiten (Eventualantrag).

1l. Antrag

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen wird beantragt:

1. Die Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Einwirkun-

gen wird auf dem Wege der ordentlichen Rechtssetzung geordnet.

2. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird beauf-

tragt,

a. einen Botschaftsentwurf an die eidgendssischen Rite auszu-

arbeiten;

b. Gesetzesentwurf und Botschaftsentwurf gleichzeitig den De-
partementen, den Eidgentssischen Gerichten sowie den Kan-

tonen zur Vernehmlassung vorzulegen;

c. dem Bundesrat zu berichten und endgiiltig Antrag zu stellen.
Eventualantrag

1. Dic Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Einwirkun-

gen wird gestilitzt auf Vollmachtenrecht geordnet.
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2. Das Eidgendssische Justiz- und Poligzeidepartemext wird beauftragt,

a. die erforderlichen Entwiirfe zu Vollmachtenerlassen auszuar-
beiten;

b. die Entwiirfe zu den Vollmachtenerlassen den Departementen,
den Eidgentssischen Gerichten sowie den Kantonen gleichzei-
tig zur Vernehmlassung vorzulegen;

¢c. dem Bundesrat zu berichten und Antrag zu stellen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- yND POLIZEIDEPARTEMENT

A otr WM/

Beilagen:

- Verzeichnis der Sachbearbeiter des Bundes/Nummernverzeichnis
der Sachgebiete (Beilage Nr. 1)

- Entwurf zum Delegatiomsgesets, November 1967 (Beilage Nr. 2)

- Vollziehungsverordnung, unvollstindige, nicht bercinigte
Zusammenfassunf, November 1967 (Beilage Nr. 3)

- Bundesratsbeschluss iiber die Delegation von Bundesaufgaben
bei kriegerischen Einwirkungen (Vcllmachtenerlass), nicht
bereinigte Zusammenfassung, November 1967 (Beilage Nr. 4)

- Zusammenfassung des varliegenden Antrages

Geht zum Mitberieht an die Departemente

Protokollauszug

zum Vollzug an das EJPD (5 Expl.)

zur Kenntnisnahme an

- die librigen Departemente (je 1 Expl.)

- das Schweizerische Bundesgericht (1 Expl.)

- das Eidgentssische Versicherungsgericht (1 Expl.)

- die Mitglieder der Arbeitsgruppe flir zivile Kriegsvorbereitung
(je 1 Expl.)
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Bern, den 27. Februar 1968.
AUSGETEILT

p.B.51.20.12.- DZ/gb

Mitbericht

zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements vom 22. Novem-
ber 1967 betreffend Delegation von Bundesaufgaben bei kriege-
rischen Hinwirkungen / Rechtliche Ordnung

e L L L S —— - PEER— —

In seinem Antrag vom 22, November 1967 schligt das
Justiz- und Polizeidepartement vor, die Delegation von Bundes-—
aufgaben bei kriegerischen Ereignissen auf dem Wege der crdent-
lichen Gesetzgebung zu ordnen und demgemiss das Justiz— und
Polizeidepartement mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Bot-
schaft zu betrauen. Aus den nachstehend genannten Grinden kann

das Politische Departement diesem Antrag nicht zustimmens: es ver-

tritt vielmehr die Auffassung, dass diese Frage im Sinne des

Dventualantrages des Justiz-~ und Polizeidepartements auf dem

Wege deg Vollmachtenrechtes zu losen und dass dieses mit der Aus-

arbeitung der entsprechenden Vollmachtenbeschliisse zu betrauen sei.

Die vom Justiz- und Polizeidepartement in Aussicht genom-
mene Delegationsordnung erstreckt sich nicht auf die eigentliche
Regierungstétigkeit, sondern umfasst wichtige Verwaltungsaufgaben
der Bundesbehdrden, die bei Unmdglichkeit der Sicherstellung durch
die eidgenodssischen BehOrden an die Kantone delegiert werden sol-
len. Die in den Zust&ndigkeitsbereich des Politischen Departements
fallenden aussenpolitischen Aufgaben wiirden somit von einer Dele-
gationslosung nicht betroffen, sodass unser Departecment hinsicht-
lich seines materiellen Geschéftskreises nicht uvnmittelbar be-
rihrt ist; deshalb hat auch das Politische Departement an den

Vorarbeiten fiir eine Delegationsordnung nicht mitgewirkt.

Dagegen hatte der Rechtsdienst des Politischen Departe-
ments noch vor Aufnahme der eigentlichen Vorbereitungsarbeiten
Gelegenheit, auf die grundsitzliche Problematik einer weitgehen-
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den Delegation von Bundesaufgaben an die Kantone hinzuweisen.
Wir bestreiten keineswegs, dass die in Aussicht genommene Delega-
tion von Bundesaufgaben an die Kantone unter Umsténden ein geeig-
netes Mittel zur Sicherstellung der Verwaltungstatigkeit im Kriegs-
fall darstellen kann; sie ist aber keine Patentlosung, und es sind
ohne weiteres Fidlle denkbar, in denen eine solche Delegation weder
praktisch moglich noch politisch erwinscht erscheint. Man wird
vielmehr in jedem einzelnen Fall priifen missen, nicht nur welche
Aufgaben tatsidchlich iibertragen werden konnen, sondern auch ob

eine solche Uebertragung iiberhaupt moglich und sinnvoll ist.

Unsere Bedenken richten sich aber weniger gegen die Idee
der Delegation an sich, umso mehr als die nunmehr vom Justiz- und
Polizeidepartement vorgelegte Fassung so elastisch ausgestaltet
ist, dass die jeweilige Delegationslosung ohne weiteres der be-
sonderen Krisenlage angepasst werden kann. Problematisch erscheint
uns in erster Iinie, ob wirklich im vorliegenden Falle der normale
Gesetzesweg beschritten werden soll.

Fur eine solche gesetzliche Losung wiirde einmal sprechen,
dass eine rechtlich saubere Losung an sich zu begriissen wire,
und dass sie vor allem den grossen Vorteil hdtte, dass die Kan-
tone auf Grund einer bereits im Frieden erlassenen gesetzlichen
Regelung auch mit rechtlichen Mitteln zum Mitmachen angehalten
werden konnten.

Diesen an sich nicht bestrittenen Vorteilen stehen nun
aber ganz gewichtige Nachteile gegeniiber. Die vorgesehene LOsung
ist fur den Hussersten Notfall gedacht, in dem die Bundesbehtrden
die ihnen ibertragenen Aufgaben nicht mehr wahrnchmen kdnnen. Bs
stellt sich aber generell die Frage, ob dieser #usserste Notfall
Uberhaupt gesetzlich normiert werden kann. Be ist wohl kein Zu-
fall, dass auch die Bundesverfassung diesen BExtremfall nicht re-
gelt, und dass auch die Erteilung der Kriegsvollmachten verfas-
sungsrecntlich gar nicht vorgesehen ist. Bei allem Verstindnis
fir die Erfordernisse des Rechtsstaates darf nie vergessen werden,
dass sich der Extremfall letzten Endes rechtlich nicht erfassen
lidsst.,


http://dodis.ch/32430

dodis.ch/32430

Fe

Neben diese grundsdtzlichen Bedenken treten aber solche
politischer Natur. Im Kriegsfall sollte der Bundesrat, der als
oberstes ziviles Exekutivorgan die Hauptverantwortung fiir die Er-
haltung der Unabhingigkeit der Schweiz trédgt, alles tun, um seine
Autoritdt zu stérken und alles unterlassen, was seine zentrale
Autoritét schwichen kdnnte. Wenn der Bund auch normalerweise
auf die absolute Loyalitdt und Bundestreue der Kantone und ihrer
Regierungen rechnen kann, so sind doch Fille denkbar, in denen
es geféhrlich wire, sich abzeichnende zenirifugale Tendenzen der
Kantone durch Uebertragung wichtiger Bundesaufgaben an sie noch
zu beginstigen.

So wichtig die zu delegierenden Verwaltungsaufgaben des
Bundeg sein mdgen, so sehr muss doch betont werden, dass sie im
Extremfall gegeniiber der primiren Regierungstatigkeit in den
Hintergrund zu treten haben. Diese primiren Regierungsauf gaben
kOnnen nur der Bundesrat bzw. die Armee oder andere Bundesorgane
wahrnehmen; eine Delegation an die Kantone kommt weder praktisch
noch politisch in Frage.

Jede gesetzliche Regelung hat notwendigerweise etwas
3tarres an sich. Zwar wiirde das vorgesehene Bundesgesetz den
Bundesrat lediglich unter bestimmten Umstidnden zur Delegation er-
mdchtigen. Die Delegation wiirde somit nicht automatisch statt-
finden. Allein auf Grund der gesetzlichen Ordnung wirden die Kan-
tone sich doch weitgehend nicht nur praktisch, sondern auch
psychologisch auf diesen Delegationsfall vorbereiten. Damit wiir-
de sich der Bundesrat schon in Friedenszeiten weltgehend fir die
im Extremfall zu treffende Massnahme festlegen. Gerade dies er-
scheint uns aber nicht ungefidhrlich, umso mehr als heute weniger
denn je vorausgesehen werden kann, in welche Situation wir im

Kriegsfall hineingeraten konnen.

Der Vollsténdigkeit halber sei noch erwshnt, dass zwar
auf dem Gebiet der Kriegswirtschaft eine Delegation von Aufgaben
an die Kantone vorgesehen ist. Obwohl auf kriegswirtschaftlichem
Gebiet sowohl politisch als praktisch die Verhiltnisse wesent-—

lich tiberblickbarer sind als hinsichtlich der weit heterogeneren
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Ubrigen Bundesaufgaben, wurde doch auch hier durchaus zu Recht

der Vollmachtenweg in Aussicht genommen.

Schliesslich weisen wir noch darauf hin, dass es nicht
unproblematisch wire - wir erinnern in diesen Zusammenhang vor
allem an die Kriegslage in Vietnam und den Gefahrenherd im Nahen
Osten ~, in den eidgendssischen Riten und damit in aller Oeffent—
lichkeit eine Vorlage zur Diskussion zu stellen, die im Ausland
leicht zu falschen Schliissen fiihren konnte, sei es in bezug auf
die Beurteilung der Weltlage durch den Bundesrat, sei es im Hin-
blick auf die in Aussicht genommenen Delegationsmassnahmen, die
im Ausland leicht Zweifel am Willen zur Aufrechterhaltung einer
zentralen Bundesgewalt aufkommen lassen konnten. Auch dieser
Aspekt spricht fiir eine diskrete Vorbereitung auf dem Vollmachten-—
weg.

Wenn das Politische Departement deshalb, wie bereits er-
wadhnt, die Beschreitung des ordentlichen Gesetzgebungsweges aus
den dargelegten Griinden ablehnen muss, so widersetzt es sich
in keiner Weise den weiteren Vorarbeiten im Hinblick auf einen
moglichen Delegationsfall. Dies fithrt uns dazu, den "Eventual-

antrag" des Justiz- und Polizeidepartements zu unterstiitzen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHESZ DEPARTEMENT
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1.1.22/67 - Dy/1j 3003 Bern, 7. Februar 1968

Anden Bundesrat

Mitbericht

des Eidg. Departements des Innern zum Antrag des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartements vom

22. November 1967 betreffend die rechtliche Ord-
nung der Delegation von Bundesaufgaben bei kriege-
rischen Einwirkungen

Wir stimmen dem Hauptantrag des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ments, die Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Bin-
wirkungen auf dem Wege der ordentlichen Rechtssetzung zu ord-
nen, grundsdtzlich zu, weil wir der Auffassung sind, dass fiir
eine so umfassende und weitreichende Regelung,die verschiedene
Rechtsgebiete betrifft, der Weg der ordentlichen Gesetzgehung
angezeigt erscheint. Es scheinen uns weder rechtliche (Verfas-
sungsgrundlage) noch tatsdchliche Griinde (Notstandssituation,
besondere Dringlichkeit) vorzuliegen, die eine Vollmachtenrege-
lung notwendig machen wilirden. Dabei miissen wir lediglich die
Frage offen lassen, ob allenfalls rein politische Griinde fiir
eine Lésung im Sinne des Eventualantrages auf Grund des Voll-
machtenrechtes sprechen wiirden. Fiir eine Regelung auf dem Wege
der ordentlichen Rechtssetzung sprechen sich mit Nachdruck das
Bundesamt fiir Sozialversicherung und das Eidg. Gesundheitsamt
aus, die wir mit Rilicksicht auf ihr sachliches Interesse an die-
ser Frage konsultiert haben. Das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung weist im besondern darauf hin, dass eine rechtzeitige,

auf klarer Rechtsgrundlage beruhende Vorbereitung der Delegation

fiir die Sozialversicherung von grosser Bedeutung sei, da die
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Vorbereitungsaufgaben sich bis auf die Gemeindestufen erstrecken.
Auch die Einfiihrung eines eidgendssischen Identititsausweises
fir die gesamte Bevdlkerung, die nicht nur den Bediirfnissen der
AHV im Kriegsfalle dient, sondern ebenso im Interesse des Zivil—
schutzes und der wirtschaftlichen Kriegsfiirsorge liegt, sollte

auf Grund einer gesetzlichen Regelung durchgefiihrt werden.

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

—

\
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000.2/67 3003 Berne, le 2 février 1968

DISTRIBUE Au Consell fédéral

Délégation de télcphes de la Confédération en cas de guerre

Rapport Jjoint

du département militaire

concernant la proposition du dépertement
de justice et police du 22 novembre 1967

Le département militaire admet le principe de la délégation aux
cantons ou aux communes de certaines tlches de la Confédération
si, par suite de faits de guerre, les autorités fédérales compé-
tentes ne sont plus en mesure de les exercer, Il reconnaft égale-

ment la nécessité de certains préparatifs dés le temps de paix.

La question aujourd'hui posée par le département de justice et
police concerne la maniére appropriée de conférer une base légale
aux mesures envisagdées, Nous pensons qu'il ne faut pas se faire
trop d!'illusions sur llefficacité de certaines d'entre elles.

La guerre frappe aujourd'hul si durement que 1l'exécution de telle
ou telle tfche pourrait &tre aussi compromise & 1l'échelon local
qu'a 1l'échelon fédéral. D'autre part, vu leur caractdre excep-
tionnel, les délégations devraient rester du domaine du droit
d'exeeption et faire l'objet d'une ordonnance fondée sur les pou-
voirs extraordinaires du Conseil fédéral. Le moment ne nous paraft

pas choisl de soumettre un projet de loil & ce sujet au parlement.
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Il convient aussi d'éviter tout ce qui pourrailt faire accroire
que le Conseill fédéral entend se dérober & ses téches.

De toute fagon, la décision du Conseil fédéral devrait €tre ajour-
née jusqu'au moment ol il aura & se prononcer sur le projet de

lol concernant l'organisation de la direction de la défense na-
tionale. Peut-€tre pourrait-on introduire dans cette loi une dis-
position quil servirait pour le moins de base légale A certains

~

préparatifs & faire d&s 1le temps de paix,

A
DEPARTEMENT;MILITAIHE FEDERAL:
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3003 Bern, den 8, Mirz 1968

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Delegation von Bundesaufgaben
bei kriegerischen Einwirkungen /
Rechtliche Ordnung

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Eidg. Justiz- und Polizeidepar-

tementes vom 22. November 1967

Das Finanz- und Zolldepartement kann sich nur dem Eventualantrag

(vollmachtenrechtliche Regelung) anschliessen.

Es ist unbestritten, dass Vorbereitungen zur Sicherstellung der
Regierungs- und Verwaltungstitigkeit im Kriegszustand getroffen
werden sollen. Wir halten es aber fiir ausgeschlossen, das Vor-
gehen in Krisenlagen zum voraus auf dem Gesetzesweg gewissermassen
“programmieren® zu wollen. Die vorliegenden Entwiirfe zu einem
Gesetz und einer Verordnung zeigen deutlich die Nachteile: Der
Zwang zur Vollstdndigkeit bedingt eine den tatsichlichen Verhilt-
nissen nicht mehr angemessene Detailregelung. Der Ausfall der zentra-
len Staatsfilhrung bedeutet eine derartige Katastrophe, dass dabei
eine ganze Reihe heute als kriegswichtig bezeichneter Funktionen
von selber wegfallen und auch auf dem Delegationsweg nicht mehr
wahrgenommen werden kénnten. Es l#sst sich bei der geringen Aus-
dehnung unseres Territoriums und den furchtbaren Wirkungen moderner
Waffen schwer einsehen, wie gleichzeitig die oberste Staatsfiihrung
ausfallen kann und nachgeordnete Kérperschaften noch in der Lage
wédren, beispielsweise Medizinalpriifungen durchzufiihren. Was beim

Unméglichwerden einer zentralen Leitung noch delegiert werden soll
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und delegiert werden kann, hingt von der konkreten Situation ab.

Fir eine Normierung auf dem Gesetzesweg besteht iibrigens umsoweniger
Anlass, als so lange wie irgend méglich an der zentralen Staats-
fiihrung festzuhalten sein wird, wihrend ein Gesetz, das diesen Ex-
tremfall zum voraus regeln will, in der Oeffentlichkeit leicht den
Eindruck hervorrufen kénnte, der Bundesrat werde in einer Krisen-
lage bald einmal auf die Wahrnehmung der ihm zufallenden Aufgaben

verzichten wollen.

Nach unserer Auffassung geht es darum, einzelne, auf lebenswichtige
Fragen beschrénkte Noterlasse wohl vorzubereiten, aber erst nach
den Bediirfnissen konkreter Lagen auf dem Vollmachtenweg in Kraft

zu setzen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Roger Bonvin

10/68
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Ausgeteilt

Delegation von Bundesaufgaben
bel kriegerischen Einwirkungen;
Rechtliche Ordnung.

Mitbericht

zZum

Antrag des Justiz- und Polizeidepartements
vom 22.November 1967.

Dem Bundesrat wird die grunds&tzliche Frage zum Entscheild
unterbreitet, ob die vorgesehene Delegationsordnung auf dem Wege
der ordentlichen Rechtssetzung oder gestiitzt auf das Vollmachtenrecht
erlassen resp. vorbereitet werden soll. Das Justizdepartement gelangt
zum Schluss, dass das ordentliche Rechtssetzungsverfahren zu wihlen
sel, wobel es auf S.7/8 des Antrages verschiedene Griinde auffiihrt,
die fir dieses Vorgehen und nicht fir einen Vollmachtenbeschluss
sprechen sollen. Zu diesen Argumenten ist folgendes zu bemerken:

a. Wenn ein Zusammentritt der Bundesversammlung zur Erteilung von
Vollmachten an den Bundesrat wegen der kriegerischen Ereignisse
nicht mehr méglich ist, so kann der Bundesrat seine Beschllisse
gestitzt auf Art.102 BV erlassen. Das gllt in gleicher Weise
fiir die Kriegswirtschaft wie fir die Delegationsordnung.

b. Wird eine Delegationsordnung gestitzt auf Vollmachtenrecht vor-
bereitet, so milssen natilirlich die Kantone nach der vorsorglichen
Genehmigung durch den Bundesrat auch orientiert und dokumentiert
werden. Im weltern wire dahin zu wirken, dass sie die notwendigen
Vorbereltungen treffen. Es liegen glelche Verhidltnisse vor wie

bel der Kriegswirtschaft. Ein besonderes Ueberraschungsmoment
ist nicht gegeben.

c. Die Kriegswirtschaft ist im ordentlichen Recht nicht geordnet,
vielmehr sind die materiellen Bestimmungen hieflir alle in den
vorberelteten Vollmachtenbeschliissen enthalten. Einzig die kriegs-
wirtschaftliche Schattenorganisation ist auf Grund des Kriegs-
vorsorgegesetzes gebildet worden.

Gewlchtige Nachteile, die gegen eine Ordnung gestiitzt auf
Vollmachtenrecht sprechen wiirden, bestehen nicht. Auch bel blosser
Vorbereitung eines vyollmachtenrechtlichen Beschlusses kdnnten die
Kantone angehalten werden, die notwendigen Vorbereitungen zu treffen.
Im weitern 1ist darauf hinzuwelsen, dass bel einer Delegationsordnung

5/68/S1
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in Gesetzesform doch noch ein Vollmachtenbeschluss fiir die auf Ver-
fassungsebene geregelten Sachgeblete erforderlich wire ( vgl.Antrag
Ziff.T7 b). Die Delegationsordnung besteht nach den Darlegungen

des Justizdepartements aus einem Bundesgesetz, einer Vollziehungs-
verordnung, Bundesratsbeschliissen und einem Vollmachtenerlass
(Ziff. 8 d).Diese Auftellung beeintrichtigt die Uebersicht. Bei der
Abstltzung auf Vollmachtenrecht wire ein einziger BRB erforderlich.

Flir beide m&glichen Losungen kdnnen positive und negative
Grinde vorgebracht werden. Die Frage, welche der beiden gewihlt
werden soll, ist weltgehend politischer und rsychologischer Natur.
In diesem Zusammenhang ist auch dariiber zu befinden, ob es zweckmis-
slg ist, eine solche Angelegenhelt, die ja nur einen geringen Tell
der Vorbereitungen fiir einen Kriegsfall betrifft, vor das Parlament
zu bringen.

Eidgen&ssisches
Volkswirtsc

ftsdepartement
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3003 Bern, den 12. Februar 1968

An den Bundesrat

Delegation von Bundesaufgaben
bei kriegerischen Einwirkungen,
rechtliche Ordnung

Mitbericht
zum
Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes
vom 22. November 1967

- o ——

Aus dem Arbeitsbereich unseres Departementes kommt fiir eine
Delegation 3ffentlicher Aufgaben im Falle kriegerischer Einwir-
kungen nur der zivile PTT-Verkehr in Frage.

Fir diesen ist aber bereits eine dezentralisierte bundeseigene
Organisation vorhanden, so dass eine Delegation von Aufgaben

nur an diese untergeordneten Stellenund nicht an die Kantone not-
wendig werden kann.

Wir sind daher an der Frage der Rechtsform dieser Delegation
nicht direkt interessiert.

Immerhin scheinen uns die Argumente des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes in seinem Mitbericht vom 6. Februar 1948 fiir eine Gleich-
stellung der Rechtsgrundlagen, fiir die Ordnung der Kriegswirtschaft

und fiir die Delegation von Bundesaufgaben sehr erwagenswert.

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEENT

Gnigi
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2003 Bern, 8. Janvar 1969

Ausgeteilt
Nicht fiir die Presse

An den Bundesrat

Delegationsgesetz

Stellungnahme des EJPD zu den Mitberichten der Departemente
(EPD vom 27.2.1968, EDI vom 7.2.1968, EMD vom 2.2.1968,
EFZD vom 8.3.1968, EVD vom 6.2.1968, EVED vom 12.2.1968)

zum Antrag des EJPD vom 22.11.1967 betr.

Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Einwirkungen/

Rechtliche Ordnung.

In Ausfiihrung des Beschlusses des Bundesrates vom 30. Juni 1961 {iiber
die Sicherstellung der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit des Bun-
des flir den Kriegsfall unterbreitete das EJPD dem Bundesrat am 22.
November 1967 den &533553 die Delegation von Bundesaufgaben bei krie-
gerischen Einwirkungen auf dem Wege der Gesetzgebung zu ordnen. In
einem Eventualantrag wurde die Legelung auf dem Vollmachtenwege er-
wdhnt. In seinem Antrag legte das EJPD eingehend die Griinde dar, wes-
halb die ordentliche Rechtssetzung den Vorzug verdient.

Demgegeniiber schlug das EMD in seinem Antrag vom 29. Mirz 1968 iiber
die totale Landesverteidigung vor, die gesetzliche Grundlage fiir die
Delegation in einer Zusatzbestimmung im Bundesgesetz iiber die Leitungs-
organisation und den Rat der Gesamtverteidigung (Leitungsorganisations-
gesetz) zu schaffen hielt dann aber diesen Vorschlag in seiner Stel.-

lungnahme vom 1. Mai 1968 zu den Mitberichten der Departemente nicht
mehr aufrecht.

Mit Ausnahme des EDI haben sich die Departemente fiir die vollmachten-
rechtliche Regelung ausgesprochen.

In den Mitberichten des EPD und des EFZD wurden aber auch grundsitz-
liche Bedenken gegen die vom Bundesrat seinerzeit festgelegte Kon-

zeption der Delegation von Bundesaufgaben bei kriegerischen Einwir-
kungen erhoben.
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1. Konzeption der Sicherstellung von Bundesaufgaben durch Delegatbtion

a. Die Delegationsordnung hat zum Zweck, durch eine Vereinfachung
der von ordentlichen Bundesorganen im Frieden zu besorgenden
Aufgaben andere Instanzen (nachgeordnete Bundesinstanzen, Kan-
tone, Gemeinden) in die Lage zu versetzen, anstelle von ver-
hinderten ordentlichen Organen zu handeln und deren Aufgaben
weiterzufilhren. Die Delegationsordnung legt also keinesfalls
rezeptmidssig und flir bestimmte Notfdlle einzelne zu treffende
Massnahmen von vornherein fest CEEE, EEZE); sie dient vielmehr
zur Sicherstellung staatlicher Funktionen und staatlicher Lei-
stungen (z.B. Leistungen der Sozialversicherungswerke) in Not-
fdllen, die durch kriegerische Einwirkungen entstanden sind.
Die Weiterfilhrung offentlicher Aufgaben durch andere Organe
erst im Notfall regeln zu wollen (EEQ, EEEE), erscheint frag-
wirdig. Ohne eingehende Vorbereitung fiir ihre Uebertragung konn-
ten die meisten Bundesaufgaben liberhaupt nicht mehr wahrgenom-
men werden; besonders u- "assender Vorbereltungen bedarf es,
um z.B. die Aufgaben der Sozialversicherungszweige, der Mili-
tadrversicherung, der eidg. Steuerverwaltung durch andere Or-

gane weiterfiihren zu konnen.

Selbst wenn das Land noch nicht in eigentliche Kriegshandlun-
gen einbezogen wire, kdnnten Aktionen und Ereignisse, wie Sa-
botage, Unterbrechung der Verbindungen, die zustédndigen Bun-
desstellen hindern, ihre Aufgaben zu erfiillen. Man kann sich
vorstellen, welche psychologischen Auswirkungen auf die Bevdl-
kerung entstehen missten, wenn z.B. die Sozialversicherungs-
werke, insbesondere die Militdrversicherung mit ihren zentra-
len Auszahlungen, nicht mehr fortgesetzt werden kdnnten. Die
fiir die Delegationsordnung gewgdhlte Konzeption erlaubt, dank
ihrer Elastizitédt (EPD), sowohl beim Ausfall von Bundesstellen
als auch bel Unterbruch der Verbindungen zu einem Landesteil
die fiUr die Welterfiihrung der Bundesaufgaben erlassenen Be-

stimmungen je einzeln oder gesamthaft nach Notwendigkelt anzu-
wenden.
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b. Bei der Ausarbeitung der Delegationsordnung durch dle verschie-
denen Bundesstellen und die kantonalen Organe hat sich gezeigt,
dass die Uebernahme offentlichwr-Aufgaben durch andere Instan-
zen bei Verhinderung der zust#ndigen Bundesstellen rechtlich
normiert und praktisch durchgefiihrt werden kann.

c. Die Annahme, dass die Uebertragung von Bundesaufgaben an die
Kantone zentrifugale Tendenzen innerhalb dieser beglinstigen
xénnte (EPD), ldsst sich kaum vertreten. Der Enfschluss eines
Kantons, sich der Bundesgewalt zu entziehen, wird nicht davon
abhingig sein, dass ihm Bundesaufgaben lbertragen sind. Eher
ist zu befiirchten, dass ohne eine auf Gesetz beruhende Ordnung
jeder Kanton, sobald die Bundesbehdrden ihre kriegswichtigen
Aufgaben nicht mehr erfiillen konnen, nach eigenem Gutdlinken
und ohne Rilicksicht auf das Ganze handelt.

d. Der weitere gegenilber der Delegationsordnung erhobene Einwand,
dass sie zu einer Schwidclmng der Autoritdt des Bundesrates
beitrage (EPD, EMD, EFZD), ist kaum haltbar; auch der Bundes-
rat dachte, als er im Jahre 1961 die Konzeption fiir die Sicher-
stellung der Regierungs- und Verwaltungstdtigkelt festlegte,

an den durchaus realistischen Fall, dass bel Ausfallen von
Bundesinstanzen durch kriegerische Einwirkungen andere Organe
an deren Stelle handeln missen.

e. Die Aktionsunfihigkeit der Bundesorgane bedeutet noch nicht,
dass auch die Behdrden der Kantone und Gemeinden die entspre-
chenden Aufgaben nicht erfiillen kdnnten (EFZR).

f. Im Bericht des Bundesrates an die Rundesversammlung vom 6. Juni
1966 iiber die Konzeption der militdrischen Landesverteidigung
wird als Ziel der Verteldigungsmassnahmen die Behauptung eines
grossen Teiles des schweizerischen Territoriums und der poli-
tischen Eigenart des Landes genannt. Dieser Zilelsetzung wider-
spricht der Verzicht auf die Heranziehung der Behdrden der Kan-

tone und der Gemeinden filir die Erfilillung von Bundesaufgaben.
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Die Kantone sind librigens mehrfach dariiber orientiert worden
(Kreisschreiben des Bundesrates, Konferenzen), dass sie zur
Posrtfiihrung von Bundesaufgaben herangezogen werden sollen,

wenn die Bundesbehdrden dazu nicht mehr in der Lage widren.

2. Gesetzliche oder vollmachtenrechtliche Regelung

e

Bedenken, dass eine Inkraftsetzung der I'elegationsordmung auf
dem Wege der ordentlichen Rechtssetzung im Auslande zu falschen
Schlliissen Uber die Beurteilung der Weltlage durch den Bundes-
rat filhren miisste (EEQ), konnten gegeniiber jeder Massnahme der
Gesamtverteidigung erhoben werden (Zivilverteidigungsbuch,
Kriegsvorsorgegesetz, Leitungsorganisationsgesetz, Zivilschutz).
Sie dlirfen nicht dazu filhren, dass man auf den Erlass solcher

Gesetze Uberhaupt verzichtet.

Die Delegationsordnung konnte allerdings gestiitzt auf Vollmach-
ten oder auf Notrecht, .as der Bundesrat selbst in Anspruch
nimmt, zu gegebener Zeit erlassen und den Kantonen schon in
der Friedenszeit im Sinne einer Orientierung zugestellt wer-
den (EVD). Damit wiirden die Kantone aber nicht verpflichtet,
ihrerseits die erfordeklichen Vorbereitungen (Zustidndigkeits-
ordnung, hkantonsinterne Delegation) bereits im Frieden zu
treffen; auch fehlte ihnen die Rechtsgrundlage fiir kantonale

Regelungen. Flr die jetzize Entscheicunnt st das massgeblich.

Die kantonalen Organe fir zivile Kriegsvorbereitung haben sich
mit Ausnahme derjenigen der Kantone Appenzell Ausserrhoden,
St. Gallen und Thurgau filir die gesetzesrechtliche Regelung
ausgesprochen; im Kanton Waadt wird auch die andere Ldsung
offen gelassen. In den Kantonen Ziirich, Luzern, Freiburg und
Neuenburg haben die kantonalen Deleglerten fir zivile Kriegs-
vorbereitung von sich aus die Frage ihrer Regierung vorgelegt;

auch hier neigt man zur gesetzesrechtlichen Regelung.
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d. Der Gedanke, die Delegation in Anlehnung an die Kriegswirt-
schaft ausschliesslich auf dem Vollmachtenwege ordnen zu wol-
len (EPD, EVD), verkennt, dass die Delegationsordnung mehrere
und heterogene Bundesaufgaben, die bereits im Frieden erfillt
werden, zum Gegenstand hat; mit der Delegationsordnung wird
nicht ein in sich geschlossener Aufgavenbereich, der erst im
Kriegsfall aktuell wird, geregelt. Uebrigens wird auch die

Organisation der Kriegswirtschaft gesetzesrechtlich normiert.

e. Eine vom Bundesrat in Friedenszeiten erlassene Delegations-
ordnung kann nicht auf Art. 102 BV abgestiitzt werden (EVD),
weil die Delegation von gesetzlich geregelten Bundesaufgaben

ihrerseits eine Regelung auf Gesetzesstufe verlangt.

f. Im Bericht des Generalstabschefs vom November 1967 iber die
Landesverteidigungsiibung von 1967, filir welche die Delegations-
ordnung als in Kraft gesetzt angenommen wurde, wird deren Er-
lass durch Gesetz berei’~ im Frieden vorgeschlagen. Die eid-
gendssischen Rdte wurden mit den Geschdftsberichten fir die
Jahre 1964 - 1967 iliber die beabsichtigte gesetzesrechtliche
Regelung der Delegationsordnung in Kenntnis gesetzt.

5. Vereinfachte Variante zum Delegationsgesetz

a. In unserem seinerzeitigen Hauptantrag vom 22. November 1967
schlugen wir vor, die Delegationsordnung, inbegriffen die filir
den Delegationsfall selbst bestimmten Vorschriften flir die
einzelnan Bundesaufgaben, bereits in der Friedenszeit auf dem
Wege der ordentlichen Rechtssetzung (Gesetz mit Vollziehungs-
verordnung) zu erlassen. Da die Delegation von Bundesaufga-
ben, die auf Verfassungsstufe geordnet sind (wie Wegweisung
von Fremden, Zustdndigkeit der Bundesassisen, Bundessteuern),

nicht auf dem Gesetzgebungswege normiert werden kann, musste


http://dodis.ch/32430

dodis.ch/32430
=B =

dafir eine ergidnzende vollmachtenrechtliche Regelung vorbehalten
werden (Seite 9, 1lit. b und Seite 10, 1lit. c, unseres Antrages
vom 22. November 1967).

Auf Grund der weiteren Bearbeitung der Delegationsordnung ver-

zichten wir nunmehr auf unseren damaligen Eventualantrag (aus-

schliesslich vollmachtenrechtliche Regelung); diese L8sung ver-
mag fUr die Vorbereitung der Delegation nicht zu genligens wir
verweisen auf Ziff. 2, 1lit. b und ¢, dieser Stellungnahme und
auf die Seiten 7 und 8 des Antrages vom 22. November 1967. Den

seinerzeitigen Hauptantrag halten wir nunmehr als Alternativan-

trag B aufrecht.

Nach einer weiteren, seit unserer Antragsstellung bearbeiteten,
vereinfachten Variante der Delegationsordnung sind mit Gesetz

und Vollziehungsverordnurg nur diejenigen Vorschriften in Kraft

zu setzen, die in der Friedenszeit filir die Vorbereitung der De-
legation erforderlich sind. Die Vorschriften, die erst im Dele-
gationsfall wirksam sein milssen, werden der notrechtlichen Regelung
(Vollmachtenrecht oder Notrecht des Bundesrates)vorbehalten, wokei
flir jede Bundesaufgabe je ein selbstidndiger Notrechtserlass vorbe-
reitet wlirde. In diesen Notrechtserlassen wiren Vorschriften ent-
halten, wie sie in dem noch nicht bereinigten Entwurf vom November
1967 zu einer Vollziehungsverordnung normiert sind, den#ir unserem
Antrag vom 22. November 1967 beigelegt hatten. Die Inkraftsetzung
dieser Notrechtserlasse muss aber auch fiir den Fall sichergestellt
sein, dass weder die Bundesversammlung dem Bundesrat Vollmachten zu
erteilen in der Lage ist, noch der Bundesrat selbst notrechtliche

Anordnungen treffen .ann.

Die vereinfachte Variante hat zur Folge, dass in der Friedenszeit
nicht schon eine Gesetzgebung in Kraft gesetzt wird, deren Wirksam-
keit bis zum Eintritt des Delegationsfalles aufgeschoben wire.
Immerhin stehen auf verschiedenen Gebieten heute schon Vorschriften

in Kraft, die erst im Falle des aktiven Dienstes wirksam werden, wie
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z.B. solche des Zivilschutzes, des Requisitionswesens, des
Milit&rstrafrechts. In der Bundesrepublik Deutschland ist mit
den sogenannten Notstandsgesetzen ein umfangreiches Gesetzge-
bungswerk verabschiedet worden, dessen Wirksamkeit auch erst
im Notstand beginnt.

Diese vereinfachte Variante zur Delegationsordnung gemidss bei-

liegendem Entwurf (Alternative A) trennt konsequent die fiir

die Vorbereitung der Delegation erforderlichen Anordnungen
von der flir den Delegationsfall selbst geltenden Ordnung, die

damit nicht pridjudiziert wird.

Die bereits in der Friedenszeit zur Vorbereitung der Delega-
tion zu treffenden gesetzesrechtlichen Anordnungen, wie sie
im hier beiliegenden Entwurf (Alternative A) enthalten sind,
eignen sich aber nicht zur Zusammenfassung in einen einzigen
Gesetzesartikel, der in ein bereits geltendes Bundesgesetz
eingefligt wilirde; Grilinde ‘er Gesetzestechnik sprechen dagegen.
Ausserdem wiirde weder ein geltendes Gesetz noch das vorge-
schlagene Leitungsorganisationsgesetz die Aufnahme der geset-
zesrechtlichen Vorschriften liber die Delegation systematisch
zulassen. Die Delegation zum Zwecke der Erfiillung von Bundes-
aufgaben in Kriegszelten als staatsrechtliche Anordnung be-
sonderer Art rechtfertigt den Erlass eines selbstidndigen Ge-
setzes.

Um den Eidgendssischen Rdten darzulegen, was mit der Delega-
tionsordnung beabsichtigt wird, mlissten ihnen zu gegebener
Zelt mit der Botschaft und dem Gesetzesentwurf auch die Ent-
wirfe zur Vollziehungsverordnung und zu den Notrechtserlassen
Uber die verschiedenen fiir die Delegation vorbereiteten Bun-

desaufgaben zur vorldufigen Orientierung unterbreitet werden.
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4. Antrige

Anstelle der Antridge unter Ziff. 11 unserer Eingabe an den BEuyn-
desrat vom 22. November 1967 unterbreiten wir Ihnen zum Entscheid
zwel Alternativantrige:

Alternativantrag A (Entwurf Oktober 1968)

1. Der Bundesrat stimmt dem Entwurf zu einem
"Bundesgesetz liber die Vorbereitung der Delegation von Bundes-
aufgaben bei Kriegseinwirkungen"
grunds&dtzlich zu.

2. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird beauf-
tragt:

a. einen Botschaftsentwurf an die Eidgendssischen Rite auszu-
arbeiten;

b. Botschaftsentwurf und Gesetzesentwurf den Departementen,
den Eidgendssischen Gerichten sowle den Kantonen zur Ver-

nehmlassung zuzustellen;

¢c. dem Bundesrat hernach die Entwlirfe zu Botschaft und Gesetz

zur Genehmigung und Weiterleitung an die Eidgendssischen
R&dte vorzulegen;

d. dem Bundesrat Entwlirfe zu einer Vollziehungsverordnung
und zu Notrechtserlassen iliber die Delegation der einzelnen
Bundesaufgaben zur vorlidufigen Orientierung der Eidgends-
sichen Rdte zu unterbreiten.

Alternativantrag B (Entwurf November 1967)

1. Der Bundesrat stimmt dem Entwurf zu einem
"Bundesgesetz iiber die Delegation von Bundesaufgaben bei
kriegerischen Einwirkunger®
grundsdtzlich zu.
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2. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird be-
auftragt:

a. einen Botschaftsentwurf an ‘ie Eidgendssischen Rite auszu-
arbeiten;

b. Botschaftsentwurf und Gesetzesentwurf den Departementen,
den Eidgendssischen Gerichten sowie den Kantonen zur Ver-
nehmlassung zuzustellen;

c. dem Bundesrat hernach die Entwiirfe zu Botschaft und Gesetz
zur Genehmigung und Weiterleitung an die Eidgendssischen
Rédte vorzulegen;

d. dem Bundesrat Entwilirfe zu einer Vollziehungsverordnung und
zu notrechtlichen Erginzungen zur vorlaufigen Orientierung
der Eidgendssischen Rite zu unterbreiten.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEP/é?EMENT

-
-

/ | & /Z/

;’ ’// "'f

Protokollauszug

Zum Vollzug an das EJPD (10 Ex.)

Zur Kenntnisnahme an die Ubrigen Departemente (je 1 Ex.)

Beilagen:

1. Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Vorbereitung der Dele-
gation von Bundesaufgaben bei Kriegseinwirkungen (Alternative
A, Entwurf Oktober 1968)

2. Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Delegation von Bundes-
aufgaben bei Kriegerischen Einwirkungen (Alternative B, Ent-
wurf November 1967)
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Bern, den 27. Januar 1969,

p.B.51.20.12.~ DZ/gb AUSGETEILT

Vernehmlassung

des Politischen Departements zur Stellungnahme des Justiz- und

Polizeidepartements vom 8. Januar 1969 betreffend Delegations-
gesetz.

Das Politische Departement hdlt in allen Teilen an der
in seinem Mitbericht vom 27. Februar 1968 vertretenen Auffassung

fest, im Hinblick auf den sogenannten Delegationsfall nicht den

Gesetzgebungsweg zu beschreiten.

Wohl nimmt das Justiz- und Polizeidepartement in seinem
Bericht vom 8. Januar 1969 zu den im erwdhnten Mitbericht des
Politischen Departements enthaltenen Argumenten Stellung, ohne
aber fir seine ablehnende Auffassung ilberzeugende Griinde aufzu-
fiihren. Das gleiche gilt iibrigens auch hinsichtlich der Kritik
des Justiz- und Polizeidepartementes an den Mitberichten des
Volkswirtschaftsdepartementes vom 6. Februar 1968 und des Finanz-
departements vom 8, Médrz 1968; das Politische Departement unter-
stutzt vielmehr die dort geltend gemachten gewichtigen Griinde, die
teilweise in Bestdtigung, teilweise in Erginzung unseres Mitbe-
richts vom 27. Februar 1968 gegen die Beschreitung des Gesetz-
gebungsweges sprechen.

Das Justiz- und Polizeidepartement schligt zwar in seiner
Stellungnahme vom 8, Januar 1969 eine wesentlich vereinfachte
Alternative A vor, die jedenfalls allein schon wegen ihrer Straf-
fung der Alternative B vorzuziehen wire. Fir den Fall, dass trotz
bisher mehrheitlicher Ablehnung durch die Departemente im Hin-
blick auf den Delegationsfall der Gesetzgebungsweg in Aussicht

genommen wiirde, schlagen wir im Sinne eines Eventualantrages vor,

zundchst einmal das Inkrafttreten der gegenwdrtig bei den eidge-

nossischen R8ten liegenden Neuordnung der Leitungsorganisation

fir die Gesamtverteidigung abzuwarten und die mit dem Delegations-—
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fall zusammenhiéngenden Fragen in der Leitungsorganisation einer
nochmaligen grundsitzlichen Prifung unterziehen zu lassen. Dieses
Vorgehen wiirde sich insbesondere deshalb aufdréngen, weil die Al-
ternative A wohl in verschiedener Hinsicht nochmals iberdacht wer-
den miisste, weshalb eine Beschlussfassung im jetzigen Zeitpunkt

auf jeden Fall verfritht wire. Dieser Vorschlag ist iibrigens im

Gegensatz zu den fritheren Vorschlédgen des Justiz-~ und Polizeide-—
partements auch nicht dem Koordinationsausschuss fiir zivile und
milit&rische Landesverteidigung zur Begutachtung vorgelegen, ob-
wohl sich dieses Gremium fiir eine Vorbesprechung besonders eignen

wiirde.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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000.2/67 2003 Berne, le 28 janvier 1969
Distribué Au Conseil fédéral

Délégation de tlches de la Confédération en cas de guerre

2e rapport joint
du_département militaire

concernant les nouvelles propositions
du département de justice et police du 8 janvier 1969

Dans notre rapport joint du 2 février 1968, nous avions
admis le principe de la délégation aux cantons ou aux communes
de certaines taches de la Confédération que les autorités fédé-
rales compétentes ne seraient plus & méme d'exercer par suite
de faits de guerre., Nous avions cependant souligné que les délé-
gations propremert dites devaient rester du domaine
du droit d'exception, la question & résoudre pour le moment
étant de créer une base 1légale aux préparatifs & faire dés le
temps de paix.

La variante A proposée aujourd'hui par le département de
Justice et police répond aux voeux que nous avions exprimés et
nous parait tenir également compte des remarques faites par
les autres départements fédéraux. Nous pouvons ainsi nous rallier
4 cette variante A.

DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL:
?

W2z

>
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3003 Bern, den 24. Januar 1969

Ausgeteilt

Nicht fiir die Presse Anden Bundesrat

Delegationsgesetz

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zur Stellungnahme des Eidg. Justiz- und Polizei-
departementes vom 8. Januar 1969 betreffend
Delegation von Bundesaufgaben bei kriegeri-

schen Einwirkungen / Rechtliche Ordnung

In unserem Mitbericht vom 8. Mirz 1968 haben wir uns - gleich wie
das Eidg. Politische Departement, das Eidg. Militirdepartement, das
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement und das Eidg. Verkehrs- und Ener-

giewirtschaftsdepartement - filir die vollmachtenrechtliche Regelung

ausgesprochen. Nach unserem Dafiirhalten enthilt die Stellungnahme

des antragstellenden Departementes keine ausschlaggebenden Argumente
flir eine andere Betrachtungsweise.

Das Finanz- und Zolldepartement ist daher nicht in der Lage, einem

der beiden Eventualantrige, die auf eine gesetzliche Normierung des
Delegationsfalles hinauslaufen, zustimmen zu k&nnen.

Wir fragen uns, ob es nicht zweckmissig wire, das ohnehin nicht
vordringliche Geschdft bis zur Verabschiedung der Botschaft iiber

die Gesamtverteidigung zuriickzustellen. Damit wiirde der neu zu

schaffende Stab filir Gesamtverteidigung in die Lage versetzt, den
ganzen Komplex neu zu iliberdenken.

EIDG, FINANZ- UND ZSLLPEPARTEMENT

| s /
20/69

Celio
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A 40.2.0 3003 Bern, den 21. Januar 1969

An den Bundesrat

Delegationsgesetz

Stellungnahme zu den neuen Antrigen des Justiz- und Polizei-
departementes vom 8. Januar 1969

Der Alternativantrag A trégt den Bedenken Rechnung, die von

verschiedener Seite im Gebrauchsverfahren vorgebracht worden

Der Alternativantrag B deckt sich mit dem urspriinglichen Antrag
des Justiz- und Polizeidepartementes, Er ging u.E. zu sehr in

Einzelheiten ein,

EIDG. VERKEHRS~ UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bonvin
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000.,2/67 3003 Bern, den 18. Februar 1969

Ausgetellt

Nicht an die Presse

Anden Bundesrat

Delegationsgesetz; Stellungnahme des KOA zum Antrag des Justiz- und
Polizeldepartements vom 22. November 1967 bzw. 8, Januar 1969 und

zu den Mitberichten der Departemente

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 5. Februar 1969 be-
schlossen, den KOA zu beauftragen, sich zum Antrag des JPD vom 22. No-
vember bzw. 8. Januar 1969 und zu den Mitberichten der Departemente

ZU 8ussern.

Das Militérdepartement beehrt sich, dem Bundesrat die nun
vorllegende Stellungnahme des KOA zu unterbreiten.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

Bellage:
Stellungnahme des KOA vom 17.2.69

Geht z X an:
- den Vorsitzenden des KOA (20)
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